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दूसरे संस्करण की भूमिका 
दूसरे संस्करण के लिये पाण्ड-लिपि तैयार करते समय बहुत-सी नई सामग्री 
४ को इस पुस्तक में सम्मिलित कर लिया गया है। कुछ तो यह नवीन विकासों के कारण 

आवश्यक हो गया है; भौर कुछ इस कारण कि प्रथम संस्करण में कुछ विपय जिनका 
विद्यार्थियों को ज्ञान होना जावश्यक है छूट गये थे और वे इस संस्करण में शामिल कर 
दिये गये है। इस प्रकार पुस्तक का कलेवर छयभग २०% बढ़ गया है। इसके भतिरिक्त 
विभिन्न परोक्षा वोर्डो तथा विश्वविद्यालयों के प्रन्‍नों को छाट कर विभिन्न अध्यागों के 
पीछे जोड़ दिया गया है जिससे विद्यार्थियों को यह मान हो कि उन्हें क्या-क्या विपय 
विज्येपतया समझने चाहिये। वैसे आवश्यक सुधार पुस्तक भर में आदि से अन्त तक 
किये गये हँ। 

भाषा में परिवर्तत कर दिया गया है। भारत सरकार द्वारा प्रकाशित विश्िस्द 
धब्दावली का बड़ी सीमा तक प्रयोग किया गया है। पर जहाँ ये शब्द उचित प्रतीत नह 
हुए है, वहाँ अपने शब्दों का प्रयोग किया गया है। 

प्रयाग » ह -+लछिंखक 

भई ९, १९६६ 


प्रथम संस्करण की भूमिका से 


भारत की आर्थिक अवस्था तथा समस्याओं पर बहुत-सी पुस्तक लिखों गई हूँ; 
फिर भी इस वर्ग का पुस्तकों को सख्या लगातार वढ़ती हा जा रहा है। अतः वतंमान 
पुस्तक लिखने का उद्दरय स्पष्ट करना आवश्यक प्रतीत होता ह। यह तोन प्रमुख 
उद्दृश्यों को सानन रख कर लिखी गई है। पहले, मेन एक एंसा साधारण साइज कौ 
पुस्तक का अनाव सेव महसूस किया हैँ जा भारत को अय॑-व्यवस्या के सम्बन्ध में समस्त 
आवश्यक तथा आधारभूत सामग्री संक्षेप में और स्पप्ट रूप से दे और साथ में उपयुक्त 
अक तथा तथ्य भा दें, क्योंकि बहुघा इस प्रकार का सामग्रो बड़े ग्रंथों तक में नहीं 
मिलता। दूसरे, में इस मत को मानता हूँ कि अब भास्तोय अयं॑श्ञास्त्र को नये दृष्टिकोण 
स ओर सन्‌ १९५१ त देश में हानवाले आयोजनात्मक विकासों को पूरा-पुरा ब्यान में 
रख कर लिखा जाना चाहिय। दृतरे शब्दों में, हमें भारतीय अर्थशास्त्र का अव उस नये 
साच में ढालना चाहिय जा पचव्षी य याजनाओ ने तैयार कर दिया है। गत दस वर्षो 
मे भारत में इतने नवान परिवतन हुए हूँ कि वहुत-सा दिद्ञाओं में हमारो अर्थ-व्यवस्था 
अब पहचाना भा नहा जाता आर यह प्रतात हाता है कि भारतोय अर्थशास्त्र के बहुत से 
विपया का विवेचना अब नथ प्िरे से और नय आवार पर करना चाहिये (जिसमें पुरानी 
सामग्रा का महत्व वहुत कम हागा) क्योंकि अब समस्याओं का स्वभाव हा वदरू गया 
हु। तासर, मंन यह भा अनुभव किया है कि अथंशास्त्र के अध्ययन के लिए प्रो० हिक्स 
आर प्रा० पागू न जिस नई राते का आर संकेत किया है, वह रोति भारतांय अर्थशास्त्र के 
अध्ययन पर लागू हाता हैं; और मेने उस इस पुस्तक पर लागू करने का प्रयत्न किया है। 


पुस्तक का आरम्म भारताय अर्थ॑-व्यवस्था के स्वभाव तथा पंचवर्षीय योजनाओं 
के फलस्वरूप उसमें हान वारू परिवतन का विवेचना से हाता है ओर उसके बाद 
हमार। निवनंता तथा उस पर विजय पान के लिए किये जा रहें प्रयासा का चर्चा को गई 
हू। निवनता का विदइूपण तथ। उत्तका अव्ययन एसा विषय है जिसमें सभो की रुचि है; 
अतः इसमे समस्त पा5का का झांच हाना स्वाभाविक है और यह वास्तविकता का परि- 
चायक तथा यातक भा है। पिछड़ हुए देशा म निवनता का समस्या उत्पत्ति बढ़ाने की 
समस्या का स्वरूप लेता हू; अतः वामनश्न भातेक एवं मानवोय तत्वों का--जैसे भोतिक 
वातावरण, जनसस्या, सिंचाई, शाक्त ससावन आंद का--विस्तृत विवेचन गिया गया 
हू। उसक पदचात उत्पात्त के विभिन्न स्वरूपों--वन-व्यवसाय, खनिज-व्यवसाय, खेती 
आर उद्यागा---का अध्ययन [कया गया हूँ ओर विभिन्न क्षेत्रों में होनवाले हाल के विकास 
आर प्रवात्तवा पर प्रकाश डाछा गया है। इसक परचात व्यापार, यातायात, सहकारिता, 
चलन नार बाकग--जा उत्पात्त का सहायता पहुचात ह--को लिया गया है; और अंत 
म कंद्राय, राज्य तया स्थानाय स्तर के राजस्व का अव्ययन दिया गया है। भाशा है कि 

हूं पुस्तक सम्पूण हान के साथ सुव्यवस्थित भा सिद्ध हागा। 

यह पुस्तक प्रवानतया अथश्वास्त्र तय। वाणिज्य के विद्यार्थियों के लिए लिखों गई 
हु, पर आशा हूँ कि यह सामान्य पराठका का भा उपयागा प्रतीत होगा जा भारताय मथ- 
व्यवस्था के वाभसन्न पहलुआ का साक्षिप्त ज्ञान प्राप्त करना चाहते हूँ जिससे कि वे दिन- ' 
अंतिनदेन राजबॉत्तिक क्षत्र में होत वाल्म घटनाओं को (जिनका साधारणतया आर्थिक 
पहू हुआ करता है) भरा-माते समझ सके। 
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रेर४ढ 
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३४५ 


अध्याय १ 


भारतीय अथे-व्यवस्था का स्वभाव ओर स्वरूप 


“भारतीय अथंशास्त्र” के अन्तर्गत हम भारत की अर्थ-व्यवस्था के विकास, वर्तमान 
परिस्थिति एवं भावी उन्नति का अध्ययन करते है। “अर्थ-व्यवस्था” से माश्यय आर्धिक 
जीवन एवं आर्थिक संस्थाओं के संगठन से है। हम सबसे पहले इस अर्थ-व्यवस्था के स्वभाव 
और स्वरूप को समझान की चेप्टा करेंगे भौर उस पर सामाजिक रीति-रिवाजों एवं 
तंत्थाओं का पड़ने वाला प्रभाव भी स्पप्ट करेंगे। हमारी अर्था-ध्यवस्था जाजकल किस 
प्रकार की है और वह किस दिशा में जा रहो है, ये प्रइन चहुत महत्व के हैं । 


6 १. भारतीय अर्थ-व्यवस्था का स्वभाव 


भारतोय अर्थ-व्यवस्था के कुछ प्रमुख लक्षण हूँ, जिनसे उसका स्वभाव स्पष्ट हो जाता 
हैं। पहले, भारत एक अन-उन्नत देश है, जिसका अर्थ यह होता है कि यह एक निर्घन 
देश है। हमारे देश में प्राकृतिक-संसाधनों का प्राचुय्य हैं किन्तु उनका उचित तथा वैज्ञानिक 
घोपण नहीं किया जा रहाहै। इसी अर्थ में हमारा देश अन-उन्नत है। देश की आर्थिक 
प्रगति के लिए काफी क्षेत्र है। दूसरे, भारत की जनसंख्या महान है और चह गति से बढ़ 
रही है। परिणाम यह है कि देशवासियों का जीवन-स्तर (या प्रति-व्यक्ति आय) ऊँचा 
फ्रना कठिन काम है; क्योंकि राष्ट्रीय आय की वृद्धि नई जनसंख्या के पालन में व्यय 
हो जाती है। तीसरे, अधिकांश भारतवासी अपनी जीविका के लिए खेतों पर निर्भेर 
होते हँ। जीविका-ढाँचे (॥॥ए०४॥000 ?860९४१) की खेती पर इतनी निर्भरता 
हमारो अर्थ-व्यवस्था की वड़ी कमजोरी है। चौथी, भारतीय भर्थ-व्यवस्था परि- 
वर्तत-काल में होकर गूजर रही है। यद्यपि यह मध्य-काछोन या अन-उन्नत थर्थे- 
व्यवस्था है, तथापि यह आधुनिक या उन्नत अवस्था की ओर चरण बढ़ा रही है। पाचरव्वें, 
परिवतंन तथा विकास की क्रिया को पंच-वर्षीय योजनाओं ने एक नवीन गति प्रदान 
कर दी है। हर नई योजना आर्थिक उन्नति की गति को तेज कर देती है, और आशा की 
जाती है कि पच्चीस वर्ष में हमारी राष्ट्रीय आय दोगुनी हो जायेगी। अन्त में, भारत में कुछ 
पुरानो सामाजिक संस्थाएं जैसे जाति प्रथा ओर संयुक्त परिवारप्रथा अब भी चली 
आ रही हैं। कुछ दिशाओं में ये बहुत छाभवायक प्रमाणित होती हूँ किन्तु कभी-कभी 
वे आर्थिक विकास में बाधा भी डालती हैं। आर्थिक दृष्टिकोण से इतकी दिलाई 
वाज्छतीय होगी । 


6 २, भारत में पेशेवार विभाजन या जीविका-ढाँचा 


हम सबसे पहले अपने देश की जनता के पेशेवार विभाजन पर प्रकाश डाहेंगे। पेशे- 
मार विभाजन यह बताता है कि हमारी अर्थ-व्यवस्था में विभिन्न पेशों का वया सापेक्षिक 


हम 


है या, लिन कट 


ऋ- 


र्‌ भारतीय अर्य॑ज्ञास्त् 


महत्व है। दूसरे दाव्दों में यह बताता है कि देशवासी अपनी जीविंका का उपाज॑न किस 
प्रकार करते हैं। यहो कारण है कि इसे “जोविका-ढाँचा” भो कहा जाता है। किसी एक 
पेशे पर देश का अधिकांशतः निर्भर रहना भयावह होता है, क्योंकि उस पेशे की असफलता 
व्यापक कष्ट का कारण हो सकतो है। देश को अयथं-व्यवस्था में विभिन्नता ([>ंएछ/शं- 
408७०) होनी चाहिए। इसके अतिरिक्‍त खेतो से सामान्यतया अधिक आय भी प्राप्त 
नहों हो पातो। भारत में जोविका-ढाँचा सन्तोपप्रद नहीं है; क्योंकि अधिकांश कमाने 
वाले खेंतो पर ही अपनो जोविका के लिए निर्भर रहते हैं । 


हम नीचे भारत के जोविका-ढाँचे के कुछ प्रधुख लक्षणों की चर्चा करेंगे । 
आत्म-निर्भर व्यक्त तथा माश्षित व्यक्ति 


भारतोय अर्य-व्यवस्था का एक प्रमुख लक्षण, जो सन्‌ १९५१ को जन-गणना से 
स्पष्ट हुआ, यह है कि जोविकाहोन आश्रित कुल जनसंख्या के ७०:७% हूँ । जीविकाहीन 
आश्रित (अर्थात्‌, वे व्यक्ति जो जोविका उपाजित नहो करते) प्रधानतया स्त्रियाँ और 
बच्चे होते हैं । आत्मनिर्भर व्यक्ति (अर्थात्‌ वे व्यक्ति जा कम से कम अपने निर्वाह के लिए 
पर्याप्त आय कमाते हैँ ) देश का कुल जनसंख्या के २५.३९ है। आत्म-निर्मर व्यक्ति 
जोविका-हीन जाश्विता का पालन करते हूँ। 


खेती तथा अन्य पेशों पर निर्भरता--एक और प्रमुख लक्षण यह है कि आत्मनिर्भर 
उपक्तियां का एक बड़ा प्रतिशत अपनो जीविका उपाजजित करने के लिए खेती पर निर्भर 
होता हैं। यह प्रतिशत ६८.१ है। शेप ३१.९९ ऐसे आत्मनिभंरं व्यक्ति हें जो खेती 
के अतिरिक्त अन्य पेक्षों में सलग्न हैं। इससे भारतीय अथे-वब्यवस्थ। में खेती का विशेष 

' भद्ृत्व स्पष्ट है। 


ग्रामीण क्षेत्रों में भूममहीव मजदूर--भारत में ७.१० करोड़ व्यक्ति खेती से जीविका 
कमाते हूँ । इनमें से १.४९ करोड़ ब्यक्तियों के पास कोई अपनी भूमि नहों होती, और 
वे भू-स्वामियों ढारा मजदूरी के प्रतिफल में काम पर आवद्यकतानुसार लगा लिए 
जाते है । दूसरे शब्दों मे, खेता पर निर्भर कमाने वालों का २१९८ भाग भूमिहीन मजदूरों 
का है। ऐस मजदूरों की अवस्था बहुत सोचनोय होती है; इसलिए उनका इतना बड़ा 
प्रतिशत चिन्ता का विपय है। | पु 


भैर-फकिसान अत्म निर्भर व्यक्षितयों को अवस्था--भारत में ३-३४ करोड़ व्यक्ति खेती 
के अतिरिक्त अन्य पेशों से अपनी जोविका उपाजिंत करते हैं। इनमें से लगभग आधे व्यक्ति 
अपना निजी काम करने वाले (589]-8777]07०0 एछ०8078 ) होते हैँ। ऐसे व्यक्ति 
जो वेतत या मजदूरी पर काम करते हैं ४४५ हैँ। मालिक केवल ३% हैँ; और शेप 
३% पेश्नन पाने वाले, किराये या व्याज पर रहने वाले तथा अन्य भ्रकार से आय 
कमाते वाले होते है। शहरी व्यक्तियों में निजी काम करने वालों का प्रतिशत इतना 
हे होने का आशय यह है कि भारत छोटो-छोटो व्यापारिक इकाइयों का 

द्न्है। 


इस वर्ग में जो व्यक्ति आते हूँ, वे अधिकांशत: उद्योगों, वाणिज्य तथा सार्वजनिक 
प्रशासन में संलग्न हूँ। उनके प्रतिशत क्रमशः ३०, २० और १० हैं। शेप ४०% निर्माण, 
यातायात, खान-खुदाई, आदि पेशों में काम करते हूँ। 
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भारतीय अयं-व्यवस्था का स्वभाव और स्वरूप ३ 


जनसंण्या के पेशेवर विभाजन पर विहंगम वृष्टि---अब हम अपने देश की जन- 
संख्या के पेशेवार विभाजन पर एक विहंंगम दृष्टि डाल सकते है। यह बगल्चाली सारिणी 


सारिणी १ से स्पष्ट है। खेतों से जीविका कमाने वाले 
जनसंख्या का पेशेवार कर व्यक्ति समस्त आत्म-निर्मर व्यक्तियों के 
पेशा आत्म-निर्भर व्यक्तियों ६८०० हैं। इसीलिए यह कहा जाता है 

5 का प्रतिशत | कि किसान के कल्याण में हो देश का कल्याण 
६ ६८ | है। उद्योग केवल १४% व्यक्तियों को ही 
२. उद्योग श्ड जीविका प्रदान करते हँ। वाणिज्य और 
३. वाशणिज्य दर यातायात (जो खेतों तथा उद्योग की सहा- 
४. यातायात २ यता करते हैँ) समस्त कार्यशील जनसंख्या 
५. विविध _ £ 20076 4: | के केवल ८% को ही रोजगार देते हैँ। 


२१०० 


दोष १०% व्यक्ति अन्‍य पेशों से अपनों 
जीविका कमाते हैं। ह 

भारतवाधत्तियों का अकेले खेती पर इतनी वड़ी सोमा तक निर्भर होना बहुत चित्ता 
को बात है। पहले, खेतो वर्षा, जलवायु तथा अन्य प्र।कृतिक बातों पर निर्भर होती है; 
आर जब ये वातें प्रतिकूल होतो हैं तव खेती असफल हो जातो है, और देश में व्यापक 
सफ्ट फैल जाता है। दूसरे, खेतो से कम आय प्राप्त द्वीती है, और उसमें संलग्त व्यक्ति 
अधिकतर गरीब होते हैँ। तोसरे, खेती समस्त जनसंख्या को रोजगार नहीं दे पातो; 
खेती में लगे वहुत से व्यक्तियों को साल में केवल कुछ ही महीने काम मिल पाता है, अर्थात्‌ 
वे न्पून-सेवायुक्त ([77067-७79009०0) रहते हैँ । इन सब कारणों से स्पष्ट है 
कि देश में उद्योगों का शीघ्र विकास वहुत महत्व का है ताकि कार्यशोंल जनता का एक 
बड़ा भाग उद्योगों से जोविका कमा सके। मे के रि 

क्या प्रकृति ने भारत को खेतिहर होने के लिए बनाया है ? 


कभो-कभी यह सोचा जाता है कि हमारे प्राकृतिक संसाधनों के स्वभाव से मालूम 
पड़ता है कि इसका खेतिहर देश होता आवश्यक है। इस दृष्टिकोण की निकट परोक्षा 
अपेक्षित' है। क 

यदि हम आर्थिक-संसाधनों का ध्यानपुर्वक मन करें, तो हमें पता चलेगा कि हमारा 
देश एक वड़ा औद्योगिक देश बन सकता है। हमारे यहाँ बहुमूल्य लोहे को खानें है' 
ओर पाया जाने वाला कोयला तथा जल-विद्युत पर्याप्त मात्रा में शक्ति प्रदान कर सकते है । 
स्वयं खेती से बहुमूल्य कच्चे पदार्थ मिलते हूँ जो उद्योगों में काम आते हूँ । देश की महाव 
जनतसंस्या न केवल काम करने के लिए मजदूर देतो है, प्रत्युत उद्योगों हारा तैयार किये 
जाने वाले मार के लिए वाजार भी प्रदान करती है। अत: यह कहना कि भारत को 
खेतिहर होने के लिए ही प्रकृति ने बनाया है, ठीक नहीं। 

« औद्योगिक उन्नति के ह४ त संसाधनों के होते हुए भी हमारा देश खेतिहर इस 
कारण है कि वह अन-उन्नत है। ब्रिटिश काल में विदेशों शासकों ने औद्योगीकरण को 
प्रोत्साहित नहीं किया; और इसके फलस्वरूप हमारे संसाधनों का भी पूरा और अच्छा 
प्रथोग नहीं हो सका है। उनके शोषण के लिए अब प्रयत्न किसे जा रहे है। 


आजकल भारत खेती तथ। उद्योग दोनों की ही उन्नति के लिए प्रयास कर रहा है; 
क्योंकि उप्तके पास दोनों ही अनुकूल प्राकृतिक संसाधन हँ। खेती का स्वभाव ऐसा 


ड भारतोय अधंद्यास्त्र * 


है कि आरंभ में तो उत्तकी उन्नति होती रहती है, किन्तु कुछ काल बाद ऐसी अवस्था आती 
है कि फिर आगे की उन्नति के लिए क्षेत्र नहीं रहता। तव औद्योगिक उन्नति के गतिपूर्वक 
विकास का जवसर आता है। हम आय्या कर सकते हूँ कि भारत को भी उन्नति ५388] मार्ग 
ग्रहण करेंगो; और समय व्यतीत होने के साथ-साथ हमारी आर्थिक उन्नति शतः 
ओद्योगिक उन्नति का स्वरूप ग्रहण करती जायेगी। 
३. $ भारतीय अर्थ-व्यवस्था का परिवर्तेन-काल 
भारत परिवर्तन-काल (फधय»007) में हें 
हमारा देश आजकल पिछड़ी हुई या मव्यकालीन (४९0786२७]) अवस्था को 

छोड़कर उन्नत या आधुनिक अवस्था में प्रवेश कर रहा है। मारत में मच्यकाछोनता के छोप 
होने तथा आधुनिक काल के आगमन के कुछ चिह्न निम्नलिखित हूँ : (अ) भारत में अब 
रीति-रिवाज का प्रभुत्व कम हो रहा है और स्पर्दा (007778४707 ) का महत्व वढ़्‌ 
रहा है। जो लगान या मजदूरी पहले रीति-रिवाज के अनुसार दी जाती थी, वह जब स्पर्डा 
द्वारा निर्वारित होने लगी है। (आ) पहले जनसंख्या अधिकतर गाँवों में रहती थी और 
मातायात के साधन कम होने के कारण श्त्येक गाँव लगभग बआात्म-निर्मेर (80/8प्0- 
00०76) थ। | पर बव वड़े-वढ़े शहरों को संख्या और जावादी वढ़ रही है और यातायात 
को उन्नति के साथ-साथ देश के विभिन्न भार्गो की पारस्परिक निर्मरता भी बढ़ रही है। 
(इ) पहले खेतो का सापेक्षिक महत्व अधिक था, पर अब यह कुछ कम हो चला है और 
उद्योग तथा व्यापार का महत्व वढ़ रहा है। (ई) पहले दस्तकारी का वबोलवाला था, पर 
अब कारखाने स्थापित होने लगे हें। (उ) जब भदल-बदल (]397+087) की प्रया का 
लोप-तसा हो रहा है और द्रव्य (या रुपये-पैसे ) का प्रयोग वढ रहा है। (ऊ) पहले महाजन 
का वहुत प्रमुत्व था और सूदखोरी वहुत चलती थी, पर बव देश में आवुनिक वैकिंग एवं 
साख प्रणाली का विकास हो रहा है। 


४. $ भारतीय अथें-व्यवस्था के लक्ष्य 


इससे स्पप्ट हो नया होगा कि भारतीय अर्थ-व्यवस्था विकसित हो रही है, जागे 
वढ़ रही है, उन्न तिशोल है। किन्तु यह उचित समझा गया है कि यह उन्नति अनियोजित 
तथा स्वेच्छाचारी न हो प्रत्युत इसके लिए कुछ स्पप्ट लक्ष्य और उद्देश्य निश्चित कर 
दिये जायें जिनको प्राप्त करने की यह चेप्टा करती रहे। 


हमारी अये-च्यवस्था का अन्तिम रूदय 05 


हमारी अय॑ं-व्यवस्था का अंतिम लक्ष्य हमारे संविधान द्वारा स्थिर कर दिया गया 
है। यह अंतिम लूक््य है समाजवादी अर्य-व्यवस्था स्थापित करना। इसके अनुसार 
हमारे समस्त देशवासियों को जीविका उपाजन के समान अवसर दिये जायेंगे; आर्थिक 
साथनों का स्वामित्व और नियंत्रण देश के हित में किया जायगा; उत्पत्ति के साधनों 
के झीपण के लिए उपयोय वर्जित कर दिया जायगा; घन का कुछ व्यक्तियों के पास 
केन्द्रीकरण नहीं होने दिया जायगा; और काम के बदले उपयुक्त पुरस्कार दिया जायगा। 
इनसे स्पप्ट है कि हमारा अंतिम उद्देश्य देद में सामाजिक जर्थ-व्यवस्था स्थापित करना है। 


हसारी जअर्थे-व्यवस्या के वर्तमान लक्ष्य 


' हमारी अर्थ-व्यवस्था के वर्तमान लक्ष्य निम्न तरीके से स्थिर किये गये हैं: 
(व) पंचवर्षोय योजना ह्वारा--हमारी आर्थिक उन्नति योजनात्मक आधार 


भारतोय अर्थ-व्यवस्था का स्वभाव और स्वरूप ५्‌ 


(79777०6 ४४४४8) पर हो रहो है और होगी। हमारे देश में एक पंचवर्षीय योजना 
(१९५१-५६) कार्यान्वित हो चुको है जिसने सामूहिक रूप से हमारी अथ्थं-व्यवस्था की 
उन्नति को है। इसका केन्द्रीय उद्देश्य हमारे देशवासियों के रहन-सहन का स्तर ऊँचा 
करना--भथवा गरीबी कम करना-- था : इसने हमारी राष्ट्रीय आय में १८% की 
वृद्धि को और हमारी प्रति व्यवित आय भी ११% बढ़ी । जव हम दूसरी पंचवर्षीय योजना 
को कार्यान्वित कर रहे हैं जिसकी अवधि १९५६-६१ है गौर जो हमारो राष्ट्रीय बाय में 
२५% की वृद्धि कर सकेगी। 

(आ) फांप्रेस के 'समाजयवादो झपो ढांचे के प्रस्ताव द्वारा--हमें देश में समाजवाद 
स्थापित करना है। सन्‌ १९५५ में कांग्रेस ने अपने वार्पिक समारोह में एक प्रस्ताव पास 
किया जिसका उद्दंश्य भारत में समाजवाद से मिलती-जुलती अर्थ-व्यवस्था कायम करना 
है। ऐसो अर्थ-व्यवस्था को “समाजवाद रूपी ढांचा” (500००॥&00 08408977 0/ 
500079) कह कर पुकारा गया है। भारत सरकार ने यह सुझाव मान लिया हैं; 
और यह उद्दंश्य पंचवर्षाय योजनाओं में निहित है। 

इसका यह अर्थ हुआ कि वतंमान काल में यह प्रयत्न किया जा रहा है कि हमारी 
अर्थव्यवस्था अधिक घन उत्पन्न करे और गरीबो कम करे और साथ ही यह समाजवाद :_ 
रूपी ढांचा” ग्रहण करती जाय। | 


6 ५. भारतीय सामाजिक संस्थाओं के आर्थिक प्रभाव 


किन्नी भी देश को आर्थिक उन्नति करते समय, उसकी सामाजिक संस्थाओं 
(800०० वंगरा80 67 धं078) का पूरा ध्यान रखना चाहिये। ये संस्थाएं आर्थिक 
उन्नति में सहायक या वाघक हा सकता हूँ। भारत की प्रमुख सामाजिक संस्थाएं तीन 
हूँ: (१) जाति प्रया, (२) संयुकत परिवार प्रणाली, और (३) धार्मिक विचार 
प्रभाल[। अब हम इन तीनों के आशिक प्रभावों का सक्षिप्त अध्ययन करेंगे। 
जाति प्रथा 

जाति प्रथा हमारे समाज में प्राचीन काल से चली आ रही है। इसके अन्तर्गत हर 
जाति का पेशा निर्वारित कर दिया गया है; मौर बच्चे के जन्म से ही उसका पेशा स्थिर 
ह्दी कह हैं। परिवारों के उस समू हू को जो सव एक निश्चित पेशा करते हों, जाति कहा 
जाता है । ४ 

इसके छाम--( १) यह श्रम-विभाजन का एक उदाहरण है। श्रम-विभाजन 
अं शास्त्र में बहुत छाभदायक माना गया है। (२) पिता पैतृक कुशलता तथा व्यापारिक 
भेदों के ज्ञान का इसके द्वारा अपने पुत्र को सौंप देता है; इससे कार्यक्षमता वनी रहती 
हैं। (३). वह पारस्परिक छाम (777४%प७) 0087070) के वहुत से काम करती है जैसे 
युवकों का व्यवसाय सम्बन्धी उचित शिक्षा का प्रवन्ध करना, मजदूरी और लाभ का दरें 
निद्चित करना, झगड़ों का फैसला करना, खराव चाल-चरून के व्यक्तियों को सजा 
दना, आदि। (४) देश पर रह-रह कर हमले हुए, पर जाति प्रथा के कारण जाति को 
पवित्रता वनी रहो भौर हमारा देद्य छिन्न-भिन्न नही हो पाया। (५) इसके कारण युवकों 
को यह निशुचय करने की समस्या का सामना नही करना पड़ता कि वे किस पेशे में कदम 
खबरें । - 
इसके दोष---आजकल जाति प्रथा से हमें बहुत-सी आर्थिक हानियाँ हो रही हैँ और 
ये लाभों से कहीं अधिक हँ। (१) यह मनुष्य का पेशा स्थिर करते समय उसके स्वभाव 
और उसको प्रवृत्ति का ध्यान नहा रखती; अतः बह अधिक कार्यक्रुआल नहीं हो पाता। 


रण 


ट््‌ भारतोीय अर्थ पास्म 


(२) मनुष्य अपना पेशा नहीं बदल सकता; जतः यह गनिहीन (ग॥)र09॥0 (२) 
जाता है। घस कारण पूजी भी गतिशीरझ नहीं होती; ग्धोंफि भारत में मनुप्प अधिकतर 
अपनी हो पूंजी से काम फरता है। श्षम बोर पूंजी फी गतिहीनता से बहुत हानियाँ होती 
हं। (३) यह बड़े-बड़े काररानों के रघापन में भी बाधवा होती है। ऊँची जौर नोचो जाति 
के लोग साय-साथ काम करने में हिचकते हैं; फुछ जाति के लोगों में किसी सास काम के 
करने का निषेध होता है जिससे काम बटन में कठिनाएं होती है। सब जानियों का 
खान-पान और उपभोग अलग हो जाने के कारण एक-से माल को वही भात्रा में उत्पन्न 
करने में कठिनाई होती है। (४) ऊंनी जातियां नीची जाति के काम करने में शापत्ति 
करतो हूँ जैसे धोबी था भंगी का काम। इससे कुछ पेशीं के विरुद्ध धारणा बन जाती है 
कौर उनमें सुधार करने की ओर किसी का ध्यान ही नहीं जाता। (०) जाति भावना 
कभ-कर्ी खेती था उद्योग में अच्छे तरीकों इस्तेमाल फरने में नी वाधा डालती है। उदा- 
हेरण के लिए, सेती में हड॒डी या मछती की साद या प्रयोग अधियतर ऊँची जातियों में 
निपिद्ध माना जात्ता है 
जाति प्रया का भविष्य--हाल में जाति प्रवा का जार्थिक पहलू बहुत हुछ छिप्त- 
भिन्न हो गया हैं। रेल्टों के बन जाने मे मनुष्य गतिशील हो गये है भौर दहरों में स्थापित 
कारखानों कौर दपतरों में अपना पैत्क पेशा छोड़ कर काम फरने लगे हैं। आर्थिक फढि- 
नाइयों के कारण वाप-दादों के ही पेशों में लगा रह कर जीविका फसाना जब कठित हो 
जाता है, तब मनृप्य अन्य पेथे अपनाने रूगते है । ब्राह्मणों को दर्जी फा काम, व॑प्यों को 
शिक्षा-प्रदान का काम तथा क्षत्रियों को दफ्तर में फाम करते हुए देखा जा सकता है। 
पश्चिमी सभ्यता तथा शिक्षा ऊँच-नीच का भेद-भाव मिटाती है; और शिक्षा संस्थ,ओं 
में ऊंत्री और नीचो जाति के विद्यार्यी समान रूप से पढ़ते है। कानन भी जाति-सेद नहीं 
मानता। नोचो जाति में अब जागृति हो रह है और वे अपने को ऊँचा उठाने की 
चेप्टा कर रहे हँ। हिन्दू-मुस्लिम सगड़ों ने भी जाति-पाँत का जन्तर मिटाया और एबता 
की भावना जगावी है। अतः बाथिंक छोम्र में यह भंदभाव बहुत कुछ उठ चला है। जो 
अवर्धप है, वह शिक्षा, बंतर्जातीय विवाह तथा वौद्धिक स्तर की ऊँचा करने से दूर 
किया जा सकता है। 
सयुक्‍त परिवार प्रणाली 


हमारी एक और सामाजिक संझ्था संयुत्तत सामाजिफ प्रणालो है। इसके अनुसार 
कई पं।ड़ियों के सदस्य एक साथ मिऊकर रहते हूँ, एक जगह रुपया कमा कर रखते है, एक 
रसोईघर में खाते हैं, और एक हो जयह से रुपया खर्च करते है। घर का काम-वागज सव 
से गड के हाथ में होता है जिसे कर्ता कहते हँ। यह प्रया भी वहुत पुरानी हैं। 

इसके लाभ--( १) यह व॒ द्धावस्था, अकाल मृत्यु, बीमारी आदि के प्रति रक्षा प्रदान 
करती है) वृद्ध होने पर जब जादमी कमा नहीं सकता, तव उसकी देख-रेख होती रहती है। 
अकार म॒त्यु हूं। जाने पर विधवा को खाने-पीने की चिन्ता नहीं करनी पड़ती शौर अनाथ 
बच्चों की जिक्षा तथा शादी का भ्रवन्ध हो जाता है। लम्वों वीमारो में भी संयुक्त परिवार 
इलाज आादि का उचित प्रवन्य करता है। (२) बड़े परिवार में रहन-सहन का व्यय कम 
होता है। कई छोट परिवारों की अपेक्षा एक वड़े परिवार में बर्तन, फर्नीचर आदि कम 
खरीदने पड़ते हैं। इस प्रकार किफायत हो जाती है (३) यह भूमि को विभाजित होने 
से रोकत़ी है तथा वड़े पैमाने की खेती सम्मव करती है। (४) यह सदस्यों में स्तार्थ-त्याग - 
भौर ;रपरिक प्रेम को भावना जागृत करती है। 


भासक्सीय अथं-व्यवस्था का स्वभाव और स्वरूप | 


इसकी हानियाँ-- ( १) संयुक्त परिवार में सदस्य चाहे कितना कम या ज्यादा 
फाम क्यों न करे, उसके रहन-सहन का प्रवन्ध होता रहता है। अतः सदस्यों में अधिक 
काम करके अधिक रुपया कमाने का प्रोत्साहन नहीं रहता। (२) हर सदस्य को कर्ता 
को आज्ञा माननी पड़ती हैओऔर समूह के भले का ध्यान रखना पड़ता है, अत: उसके व्यक्तित्व 
(298078]09) का पूर्ण विकास नही हो पाता। (३) इस प्रधा में पूजी का संचय 
(802णएाशपोौए गा भी कम होता है क्योंकि परिवार की लगभग पूरी कमाई आव- 
इयकतापूर्ति पर खर्च हो जाती है। (४) परिवार का स्नेह इतना अधिक हो जाता है 
कि मनुष्य घर से वाहर ही नहीं निकलना चाहता और श्रम की गतिशीलता (709% ) 
कम हो जाती है। ः 


इसका घतंमान और भधविष्प--संयुक्‍त परिवार प्रणाली भी अब छिल्नभिन्न हो 
रही हैं। पारिवारिक व्यवसायों के पतन के कारण और रेलों के वन जाने से मनुप्यों ने 
दूर-दूर शहरों में वसना आरम्भ कर दिया जिससे संयुवत परिवार प्रणाली को धवका 
लगा है। व्यवितवाद (॥709ए7078)997 ) मर्थात्‌ अपने ही भले की सोचने की भावना 
ने भी इस प्रणाली को अद्यवत बना दिया है। 


धामिक दिचार प्रणाली 


यह कहा जाता है कि भारत की धार्मिक विचार प्रणाली आधिक उन्नति के प्रति- 
कल है। पहली बात तो यह है कि यह मोक्ष प्राप्ति पर जोर देती है और परलोक सुधा रने 
को विज्ञेप महत्वपूर्ण मानती है। अतः यह आर्थिक अवस्था सुधारने से विराग उत्पन्न 
करती है। दूसरी वात यह है कि धर्म के कारण भारतीय भाग्यवादी बन गये हैं। वे 
समझते हूँ कि जो किस्मत में लिखा है वही होगा। अतः वे आबादी का बढ़ना नहीं 
रोकते और परिश्रम तथा साहस द्वारा अपनी आश्थिक अवस्था सुधारने का प्रयत्न नहीं 
करते। 


किन्तु यह धारणा पूर्णतया ठीक नहीं। इतिहास इस बात का साक्षी है कि प्राचीन 
काल में भारत आर्थिक एवं बँज्ञ।निक उन्नति के उच्च शिखर पर पहुँच गया था। उस 
समय यहाँ का धमं भी बहुत वढ़ा-चढ़ा था। अतः इन दोनों में कोई विरोध नहीं है। दूसरे, 
हमारा धर्म हमें कर्म करना सिखताता है, हाथ पर हाथ रख कर भाग्य पर विष्वास करना 
नहीं। हाल में धर्म को ठीक-ठीक समझने-सम्क्षाने की चेप्टा की जा रही है। तीसरे, हमारा 
भाग्यवाद बहुत कुछ हमारी दरिद्र ओर निराश परिस्थिति का परिणाम' है, धर्म फा नहीं । 


६. भारत में रीति-रिवाजों का महत्व 


पिछड़े देशों का यह लक्षण होता है कि उनमें रीति-रिवाज या दरतूर का बहुत महत्व 
होता है। जब द्रव्य का प्रयोग नहीं होता और, अदल-बदल या बाटंर (अर्थात्‌ वरतु का 
वस्तु से बदला करने) का चलन होता है, तव तक मजदूरी, लगान, व्याज आदि रीति 
था दस्त्र के हिसाव से लिये-दिये जाते हैँ । कुछ समय पूर्व हमारे देश में दरतूर का वहुत 
महत्व था। उस समय हमारे देश के निवासी रूढ़िवादी ((0780ए8॥४6) थे; 
हमारी अर्थ-व्यवस्था अपरिवर्तन्शील (8(8(70) थी और हमारे यहाँ अदल-बदल 
* का प्रचार था। अतः मजदूरी, लगान, ब्याज आदि के दर रीति द्वारा निधार्ति होते 
थे। स्पर्धा (0०7॥70८४॥7८7) कम थी और भाव-ताव बहुत कम होता था। किस्तु 
अव अवस्था वदरलू गई है। द्रव्य के चलन, आर्थिक कठिनाइयों तथा व्यवित्वाद के 


ड़ 


+- 
जैक जनकलनओी ने पशीतएण 


८ भारतोय अध॑शास्त्र 


विक्रास के कारण अब स्पर्दा का महत्व बढ़ गया है और रीति-रिवाज का महत्व बहुत 
थोड़ा रह गया है। 

रोति का छगान पर महत्य--पहले हमारे देश में किसान जमींदारों को एक निश्चित 
दर पर लगान देते रहते थे । इसका कारण यह था कि खेत काफी थे और वे किसानों 
को आसानी से मिल जाया करते थे। इसके अछावा किसान जमींदार के घर पर काम 
करता थ। और उसको सेवा करता था; उसके बदले में जमींदार किसान की मदद करता 
था और उसका संरक्षक था। अतः लगान के बढ़ने का प्रश्न नहीं आता थ।। पर धीरे- 
धोरे जन्संस्या वढ़ी, खेतों की माँग भी अधिक हो गई, तथा किसानों और जमीदारों 
के सम्बन्ध में भी अन्तर आ गया। अतः जब खेतों की माँग अधिक होती, तंव जमीदार 
लगान बढ़ा देते। इस तरह लगान धीरे-धीरे स्पर्धा या प्रतियोगिता धारा स्थिर 
होने लगे। 

री फा मजदूरी पर प्रभाव--पहले यह रिवाज था कि नं.कर मालिक के यहाँ 
खाना ख;ते ये; और मालिक उन्हें समय-समय पर वस्तुओं के रूप में (7 ॥ंगरपे ) रिवाज 
के अनुसार पुरस्कार देता रहता था। नौकरों लम्बे समय के छिए--जैसे साल भर के 
लिए--की जाती थी। नौकरों में स्वामिभवित बहुत थी; और मालिक नौकरों के भके 
का ध्यान रखते थे। किन्तु अब बह वात नहीं रहो। अब नौकर भाव-ताव करते है; 
और मालिक उन्हें मजदूरी कम-ज्यादा, जैसा मौका हो, तय कर के देते है। अतः यहाँ भी 
स्पर्दा का भव वीलवाला है। 

रोतत-का मूल्यों पर प्रभाव--पहले हमारे देश में, प्रवानतया गाँवों में, वस्तुओं का 
भदल-बदल होता था; और यह जमाने से चली आने वाली दरों पर होता धा। जव कि 
सोद[ रुपये-पैसे से होता था, तब भी पुराने मूल्य ठीक समझे जाते थे । पर द्रव्य या रुपये- 
प॑से के प्रचार के बढ़ जानें के वाद एंसा होना वन्द हो गमा। अब मूल्य बाजार की मांय 
प्योर पू्ति द्वारा भाव-ताव के बाद निर्भारित होता है। 


सारांश 


६. भारत कम उद्चत देश है। यहाँ की जनसंश्या महान हूँ। यह झृवि-प्रघान 
देश हूँ। इसकों अर्थ-व्यवस्या परिवर्तन-फाल में हूँ। | 

२. जोखिका कमानेबालों का ६८% खेतो पर १४%, उद्योगों पर, ६% या'णज्य 
पर, २४० यातायात पर, तथा शेष १०१८ अन्य पेश्नों पर निर्भर है। 

३ भारत अब पिछड़ी हुई अवस्था छोड़कर उन्नत अवस्था में प्रवेश फर रहा है। 

ड. हमारो भर्थं व्यवस्था का मंतिम लक्ष्य सनतजवादी व्यवस्था स्थापित करना हे । 
आत्येंक उश्चत्ति योजनात्मक आधार पर हो रहो हुं। 

; ५. जातत-प्रया का दुर होना श्रेयस्कर है और इसका प्रभाव कम हो रहा है। संयुक्त 
पवार प्रणाली भी छिन्न-भिन्न हो रहो हे। यह फहना कि हमारा घर्म उन्नति में बाधक 
हैँ पूर्णतया ठोक' नहीं। 

६- भारत में रोति-रिवाज का महत्व थोड़ा रह गया है। 


भारतीय अर्थ-शास्त्र का स्वभाव और स्वरूप श्‌ 


परीक्षा-प्रश्न 


दिल्‍ली, हाथर सेकन्ठरी 
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अध्याय २ 
भारत की पंचवर्षीय योजनाएँ 


स्वतंत्रता-प्र।प्ति के पश्चात्‌ भारत सरकार ने यह निश्चय किया कि देश के आर्थिक 
बविकास के लिय जायिक नियोजन ( 00706 वदाएं गा ) के सिद्धान्त तथा रीति 


को अपनाया जाय। अतः उन्होंने प्रथम पंचवर्षाय योजना का श्वरीगणेण सन १९५०१ में 
किया भौर यह सन्‌ १९५६ में पूरी हुदं। सन्‌ १९५६ में दूसरी पंचवर्षीय योजना का सूत्र- 
पात हुआ और यह सन्‌ १९६१ में पुरी हो जायगी। अतः यह आवध्यक है कि हम इस 


वात का अध्ययन करें कि पहली योजना कहाँ तक सफल हुई और दूसरी योजना की विस 
सीमा तक सफल होने की आशा की जा सकती है। 


$ १. आर्थिक नियोजन (]07778) और विकास (7)6४९१०77४७॥॥) 
आर्थिक योजना का अर्थ 


आार्थिक योजना का शाव्दिक अर्थ है अर्थ-व्यवस्था की उम्नति की एक योजना या 
निश्चित कार्यक्रम) इस निश्चित कार्यक्रम के प्रमुख गण तीन होते हैं 


(१) इस योजना की अवध निश्चित होतो है। वहुघा आर्थिक योजनाएँ 


पाँच साल के लिये बनाई जाती हैँ वर्योंकि यह अवधि न तो वहत हुत छोटी 
होती है भौर न बहुत लब्ची। 


(२) योजना में लक्ष्यों फो निर्धारित करके उत्पत्ति फो बढ़ाने फो चप्टा की 
जाती है। सरकार यह तय कर लेतो है कि एक निश्चित समय (जैसे 
५ साल) म॑ उसे कृषि को उपज कितनी वढ़ानी है, कारखानों की उत्पत्ति 
में कितनी वृद्धि करनी है, यातायात के साधन, बक, सिंचाई और भवित्र 
के सावन आदि कितने वढ़ाने है, भादि। फिर सरकार इस उन्नति के 
लिए आवश्यक घन, यंत्र, कुशल व्यक्ति आदि का प्रवन्ध करती है। 
कोशिश इस बात की की जाती है कि निश्चित अवधि में निशिच्रत कार्म- 
ऋ्म पूरा कर दिया जाय। 

(३) योजना में जाय का वितरण सुधारने को भी चेप्टा की जाती है। दूसरे 
शब्दों मं, इस वात की कोशिय होती है कि हर व्यवित की आय पर्याप्त 
हो और देथवासियों की व्यक्तिगत आयों में अधिक अग्तर न हो। तभी 
देश का अधिकतम आर्थिक कल्याण हो सकता है। 


अतः हम कह सकते हूं कि एक निश्चित समय में लक्ष्य स्थिर फरफे और उनको पूरा 


करके उत्पत्ति फो अधिकतम बनाने तया आय के विवरण को सुघरने के कार्यफ्म फो ही 
आर्थिक योजना (+40070770 70]87) फहते हूँ । 


धार्थिक योजना से लाभ 


 अ्थिक योजना से कई लाभ होते हैं। पहले, इसके द्वारा उत्पत्ति शीघ्र और काफी 
मात्रा में बढ़ जाती है। दूसरे, उत्पत्ति के किसी क्षेत्र की उपेक्षा नहीं होती वर्योंकि योजना 
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शें एक साथ सब क्षेत्रों की उन्नति करने का प्रवंध किया जाता है। विना योजना के काम 
'करने से यह हो सकता है कि उद्योगों की उन्नति अधिक हो जाय पर यातायात का पर्याप्त 
विकास न हो या वेंकिंग पिछड़ जाय। पर योजना में ऐसा नहीं हो सकता। तीसरे, 
व्यक्तिगत साहसी मनमानी नहीं कर सकते। उन्हें योजना के अनुसार उत्पत्ति बढ़ानी 
पड़ती है और उपभोक्ताओं के हित का ध्यान रखना पड़ता है। चौथे, योजना स्वतंत्र 
उत्पादकों में एकता स्थापित करती है और उन्हें एक दिशा में ले जाती है। पाँचवें, यह 
व्यवितगत आय को पर्याप्त बना कर और पारस्परिक असमानता (4764ग्रथ0ए) कम 
'फरके देश का बहुत कल्याण करती है। अतः अब यह माना जाने लगा है कि देश के शीघ्र 
, आर्थिक विकास के लिए हमें योजनात्मक उन्नति करनी चाहिये। 


भारत में आर्थिक योजना का विकास 


इस विद्वास के कारण भारत की योजनात्मक आर्थिक उचन्नति करने की बात कई 
साल पहले से चल रही थी। ग्रिटिग सरकार ने (जिसकी अव भारत में इतिश्री हो गई है) 
भारत की योजनात्मक उन्नति का ढोंग रचा और बड़े-बड़े सुन्दर चित्र खीचे; किन्तु उन्होंने 
रचनात्मक कार्य कुछ भी नहीं किया। किन्तु हमारे कुछ उद्योगपतियों ने एक आशिक 
थोजना बनाई जिसे “उद्योगपतियों की योजना कहा जाता है।इस योजना में १५ वर्ष 
के अन्दर कृपि की उत्पत्ति में १३० प्रतिशत वृद्धि और औद्योगिक उत्पत्ति में ५०० प्रतिशत 
वृद्धि का आयोजन किया गया। इस योजना की लागत १०,००० करोड़ रुपये बताई गई । 
इसके अतिरिक्त एक “राय योजना“ प्रकाशित हुईं, जो श्री एम ० एन० राय के प्रोत्साहन 
द्वारा बनो। कुछ काल वाद श्री श्रोमन्नारायण ने गांधी जो की अनुमति से एक “गांधी 
योजना” भी छापी। पर इस सवका शीघ्र परिणाम कुछ न हुआ। ब्रिटिश सरकार के 
भारत से कूच कर जाने के बाद कांग्रेस मंत्रिमंडल, केन्द्र एवं राज्यों में स्थापित हुए । कांग्रेस 
प्रोजनात्मक उन्नति की पक्ष पाती रही है। अतः केन्द्रीय सरकार ने एक योजना कमीशन 
(?]#शगांग)2 (०077778807) नियुक्‍त किया जिसकी योजना प्रकाशित हुई और 
कार्यान्वित को गयी। यह हमारी प्रथम पंचवर्षीय योजना (कपए86 कपए8- ००७ 
2789) थी जिसका समय-विस्तार १९५१-१९५६ था। भारत का योजना कमीशन 
मार्च १९५० में बैठाया गया था। उसने दिसम्बर १९५२ में पंचवर्षीय योजना का अन्तिम 
स्वरूप प्रकाशित किया। किस्तु इसके अनुसार काम अप्रैल १, १९५१, से ही आरम्भ कर 
दिया गया था। दूसरी योजना १९५६-१९६१ में कार्यान्वित हुई। अब तीसरी योजना 
(१९६१-१९६६) का सृत्रपात हुआ है। 


6 २. भारत की प्रथम पंचवर्षीय योजना 


भारत की योजना पाँच साल की थी और अप्रैछ १९५१ से लेकर मार्च १९५६ तक 
कार्यान्वित रही । इसके अनुसार सरकार ने भारतीय अर्थ-व्यवर्था के विभिन्न क्षेत्रों में 
२,०६९ करोड़ रुपये व्यय करने का आयोजन किया। इसका अग्तिम उद्देश्य हमारी कुल 
राष्ट्रीय आय को ९,००० करोड़ रुपये से बढ़ा कर १०,००० करोड़ रुपये कर देना था, 
अर्थात्‌ इसके फलस्वरूप हमारी कुल राष्ट्रीय आय में ११% वृद्धि होने को धी। 
उपय का विनियोग 


वास्तविक विनियोग रु० २०१३ करोड़ का अनुमानित हुआ। यह इस प्रकार किया गयाः पे 


१२ भारतीय अर्थशास्त्र 


सारिणो २ 
प्रथम योजना में विनियोग का ढाँचा 





न्‍अकलक-»०+-अमनप--्, 








व्यय का शीरपक । करोड़ रुपये | कुल व्यय का प्रतिशत 
4 
१. सिंचाई और शक्ति-जोत । प्ट्प्‌ २९.६ 
२- यातायात प३२ र२६-४ 
३- खेती और सामृदायिक योजनाएँ | २९९ १४.८ 
४. उद्योग और खनिज विकास १०० ५.० 
५. सामाजिक सेवाएँ ४३३ | २१.० 
६. फुदकर 8] | ३-७ 
योग | २०१३ । १०० 


््ििननजओा 


उन्नति के मल तत्वों पर वल- , इस योजना में चेप्टा इस वात की की गई कि जार्थिक 
उन्नति के मूल तत्वों का विशेप विकास हो। ये तत्व निम्नलिखित हैं : सिंचाई के साधन, 
शक्ति के ज्ञोत और यातायात । इन पर कुल मिलाकर मोटे तौर पर ५५.५९ बन 
(१११७ करोड़ ९०) खच्चे किया गया। खेतो और 





सारिणी ३ उद्योग पर रूगमग १९.८% घन (३९९ करोड़ 
प्रयम योजना के विभियोग. रुपये) व्यय हुआ; और सामाजिक सेवाओं पर 

फ्रा विश्लेषण २४.७% (४९७ करोड़ रुपये)। 

व्यय | विकास के कार्यक्रम 

प्रधान विपय प्रतिशत (१) सिंचाई के साधन तया शक्ति के ज्नोत 
___ | ॒ | (५८५ करोड़ रुपये या २९. १ ५विनियोग)--अव 
आशिक उन्नति के हम आर्थिक कार्य-क्रम के विविध पहलुओं पर प्रकान 
मूछ तत्वों पर .. | ५५.५% | डालेंगे। कुल विनियोग का २९-१% सिंचाई और 
कृपि-उद्योग पर _. - | १९.८% | शक्ति पर व्यय करने का आयोजन हुआ। इन 


सामाजिक तेवार्मो पर | २४.७ % | दिशाओं में ये लक्ष्य स्थिर किये गये: 


(अ) सिचाई . >सींच जाने वाह क्षेत्रफल प्‌ करोड़ एकड़ से बढ़कर ७ करोड़ 
एकड़ हो जाय। 

(जा) विजलो---विजछी की उत्पत्ति २३ लाख किलोवाट से वढ़।कर ३५ रूख 
किलोवाट हो जाय । 


इन लक्ष्यों को पूरा करने के लिए विस्तृत कार्य-क्रम वताया गया। इसका विवरण 
हमने आगे दिया है। 


(२) यातायात का विकास (५३२ करोड़ रुपये या २६-४% विनियोग)-- 
बार्थिक उन्नति विना अच्छे यातायात कै साधनों के असम्भव है। जतः इस उन्नति के लिए 
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५३२ करोड़ रुपय॑ व्यय किये गये जो कुल विनियोग का २६:४% आता है। पंचवर्षीय 
योजना में विविघ क्षेत्रों में क्या काम किया जायगा, इसका वणन यातायात” नारूक 
अध्याय में आगे चल कर किया गया है। 


(३)खेतो और सामृदाययिक योजनाएँ (२९९ करोड़ रुपये या १४.८% विनिमोग ) 
चेष्टा इस बात की की गई कि (अ) अनाज की उत्पत्ति में १४% की उन्नति हो और हम अन्न 
के मामले में आत्म-निर्मेर (80॥-8परगी भं०70) हो जायें, और (जा) “नकद उपज 
(०७४ ०7०8) की भी कमी दूर हो। अतः जूट की उत्पत्ति में ६३ %ओर कपास की 
उत्पत्ति में ४२% वृद्धि कौ जाने को थी | खेती की उन्नति के लिए निम्नलिखित काम 
किये गये : (7) सिंचाई के साधन बढ़ाना, (7) अच्छे बीज देना, (77) खाद का प्रयोग 
उत्साहित करना, (79) ट्रैक्टर आदि के प्रयोग से अनुपजाऊ भूमि पर खेती करना, 
(०) किप्तानों के लिए ऋण का प्रवन्ध करना, (७) जमींदारो प्रथा का उन्मूलन 
करके न्यायपूर्ण मालगूजारी प्रथा स्थापित करना, (शग) खेतों को बड़ा वत्ताना, 
(एय7) भूदान यज्ञ तथा अन्य रीतियों से भूमिहीन मजदूरों को भाम दिलाना, (5 लक 
सहकारी खेती को प्रोत्साहित करना और (5) सामुदायिक योजनाओं द्वारा किसानों 
का भरा करना। 


सामुदायिक योजनाएँ ((!/0रपपप्ा7आ0ए 70००४) उच योजनाओं को कहते 
हूं जिनका उद्देश्य ग्रासवासियों के जीवन का सर्वतोन्म स विफास करना होता है। 
किसान का जीवन एक है और वह सव समस्याओं को एक निगाह से देखता है। हम उसके 
जीवन के यदि विभाग कर डालें और केवल एक विभाग की समस्याएं हल करने का प्रयत्न 
करें तथा अन्य विभाग छोड़ दें, तो इससे किसान का कल्याण नहीं हो सकता। जत: केवल 
खेती की उन्नति के लिए प्रयत्न करना असंगत है। हमें उसके सम्पूर्ण जीवन को उन्नत 
बनाने की चष्टा करनी चाहिये। 


अत: सामुदायिक योजनाओं में खेती, स्वास्थ्य, मनोरंजन, घर, शिक्षा आदि पर 
समुचित ध्यान दिया जाता है। यह काम सन्‌ १९५२ में आरम्भ किया गया। इसका संगठन 
इस प्रकार होता है कि पहले ३०० गाँवों का एक केन्द्र वना लिया जाता है। फिर हर केन्द्र 
को ३ जत्यों (॥300:8) में बाँट दिया जाता है; अतः हर जत्थे में १०० गाँव होते हैं। 
फिर ह्‌९ जत्थे को समूहों (67008) में वाँटा जाता है; हर जत्थे में ६० समूह ५-५ 
गाँवों के होते हैं। इत योजनाओं पर ९० करोड़ रुपया व्यय किया जायगा। 


(४) उद्योग (१०० करोड़ रुपये या ५% विनियोग)--सरकार ने औद्योगिक 
कामों को दो क्षेत्रों में वाँटा: (अ) सार्वजनिक क्षेत्र  0प]0 8९००7) जहाँ सरकार 
स्वयं कारखाने चलावेगी और (आ) व्यवितगत क्षेत्र (फ7ए७/6 560007) जहाँ 
व्यक्तिगत साहसी व्यवसाय करेंगे । सरकारी कारखाने स्थापित करने के लिए १०० 
करोड़ रुपये व्यय किये गये। व्यक्तिगत साहसी २३३ करोड़ अपने निजी साधनों में 
लगावें जिसकी गणना इस योजना में नहीं की गई। 


(५) सामाजिक सेवाएँ आदि--- (८० ४९७ करोड़ या २४.७ % विनियोग) ---शिक्षा 
स्वास्थ्य, गृह निर्माण, पिछड़ी जातियों का उत्थान, शरणार्थियों को फिर से बसाने आदि 
कार्मो पर ४९७ करोड़ रुपये खच॑ किया गया । इनमें से सामाजिक सेवा पर ३४० करोड़ 
रुपये व्यय करने का आयोजन किया गया जैसा कि तालिका ३ में दिखाया गया है, और 
शेप रुपये पाकिस्तान से आने वाले शरणार्थियों को फिर से वसाने के लिए रखे गये | 


सारिणी ४ 


प्रथम योजना मं सामाजिक संवाओं पर व्यय 


| व्पकादीपक |... करोह काया... का शीपंक करोड़ रुपया 
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३. गृह-निर्माण कु 
४. श्रम-कल्याण ७ 
५. पिछड़ी जाति २८ 
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वित्त-प्रवन्ध (#87006) प्रथम योजना के हाल के आँकड़ों से मालूम होता है कि 
वास्तविक विनियोग केवछ रु० १९६० करोड़ था। यह एक वड़ी रकम हैँ और सरकार 
ने इसे निम्नलिखित श्रोतों से प्राप्त किया :--- 

(क) बजट अधधिक्य, ७५२ करोड़ रुपये---सरकार ने अपने बजट में नये कर लगा कर 
आधिक्य दिखाने का आयोजन किया। यह व्यवधान किया गया कि बजट का 
आधिक्य योजना के लिए वित्त-अ्रवन्ध में प्रयुक्त किय। जाय। इस दिद्या से ७५२ 
करोड़ रुपये मिले। 

(स) ऋण--५०९ करोड़ रुपये--सरकार ने ऋण लेने तथा लघु वचत को (डाकखाने 
के वचत वेंक में जमा, बचत सर्टिफिकेट, आदि, के रूप में) एकत्रित करने का भी 
आयोजन किया। इससे रु० ५०९ करोड़ मिल्ले। 


(ग) प्राविडेंट फंड आदि, ९१ करोड़ रुपये--प्राविडेंट तथा अन्य फंडों के सरकारी 
सिक्‍योरिटियों में विनियोग किये जाने से ९१ करोड़ रुपये मेले 

(घ) विदेशी सहायता, १८८ करोड़ दपये---विदेशी सरकारों एवं संस्थाओं से १८८ 
करोड़ रुपये आरप्त हुए। अन्तर्राष्ट्रीय वैंक से तथा संयुक्त राष्ट्र अमेरिका की 
सरकार से कप सम्वन्दी सहायता मिकी। कनाडा, आस्ट्रेलिया, न्यूजोलेण्ड, 

+ आदि, र से कोलम्वी योजना के अन्तर्गत भी घन मिंला। 

(घ) होीनाय॑ घन-अवंध, ४२० करोड़ रुपये---अवशेप रु० ४२० करोड़ हीनाओथ प्रवन्ध 
(9७#0० ४ -8408706 द्वारा भ्राप्त किया गया। हीचार्थ प्रवन्ध को 'सूजित' 
क्र्यः भी कहते हैँ। हमने हीनार्थ के स्वभाव का विवेचत एक अगले अध्याय में 
किया है। 

५ ३- प्रथम योजना की सफलता 


पहली पंचवर्पोय योजना का प्रारम्भ अग्रेल १, १९५१ को हुआ और यह सार्चे 
३१, १९५६, 3005000% हो गई। यह जानना महत्वपूर्ण एवं छाभप्रद होगा कि यह 
योजना विभिन्न क्षेत्रों में स्थिर किये गये लक्ष्यों को पूरा करने में कहाँ तक सफल हुई। 


भारत की पंचवर्षीय योजनाएँ .ः्श्५ 


आवदध्यक आँकड़े कोष्ठक ४ में दिधे जाते हैँ, जिससे इस योजना की सफलता का अनुमान 
लगाया जा सकता है। हे 

. कौ55क ५ से विदित होगा कि प्रथम योजना अधिकांश क्षेत्रों में स्थिर किये गये 
लक्ष्यों को पहुँचाने में समय हुई। इसको सफलता की सोभा निम्नलिखित विश्लेषण से 
जानी जा सकती है। 


(क) वे लक्ष्य जिनको योजना पार कर गई--ऐसा अनाज, सूती कपड़े और रेलत्रे 
एंजिन के सम्बन्ध में हुआ | हमारे देश की सबसे आग्रहपूर्ण मावश्यकता अनाज और 
कपड़े की रही है। इन दोनों दिशाओं में लक्ष्यों से अधिक उत्पत्ति दिखाकर प्रयम योजना 
ने मार्क का काम किया है। 


(ख) वे लक्ष्य जिनको योजना पूरी कर सको--(अ) सींचे जाने वाले क्षेत्र 
लगभग ७०० लाख एकड़ तक पहुँच गए; तथा कपास तथा तिलहन का लक्ष्य पूरा 
हुआ। (आ) आर्थिक उन्नति के आधारभूत विषयों के जहाँ तक सम्बन्ध है, योजना ने 
विजली और इस्पात के लक्ष्यों को पूर्ण किया। (इ) यातायात के सम्बन्ध में भी लक्ष्यों की 
पूर्ति हुई। राष्ट्रीय महामार्ग तथा समुद्री जहाजों के लिए जो लक्ष्य स्थिर किये गये थे, 
बे पूरे हो गए। 


सारिणी ५ 
प्रथम योजना की सफलता की सीमा 
। इकाई लक्ष्य | लक्ष्य प्राप्ति 

हि मत न हि | (१९५५-५६) (१९५५-५६) 
'१, अनाज लाख टन | ६२० ६६० 

२. रेलवे एजिन संख्या १५० १७५ 

३. सूती के लाख गज ६४,००० ६८,००० 
४. कपास गाँढें. ४० ४० 

५. तिलहन लछाख ठन ५६ पद 

६. राष्ट्रीय महामार्ग हजार मील श्र १्रर 

७. समुद्री जहाज़ लाख टन ५० ५० 

८. सींचे जाने वाले क्षेत्र लाख एकड़ ६०० ५६२ 

९. विजली लाख किलोवाट ' | ३५ ३४ 
१०, इस्पात छाख टन रे | (३ 

8 8॥ 

११. गन्ना (गुड़) लाख टन ६३ ६० 
१२. कच्चा जूट लाख गाँठें प्‌४ड डर 
१३. रासायनिक खाद हजार दन ६३० ५०० 


१४. सीमेंट लाख टन । ४८ हि 


१५ भारतोग सर्मधारत 


(ग) ये सक््य जो पूरे न हो सवे--पु० दिशाओं में दर्यों की शूति मरी को 

सफी। उनके उदाहरण गणना, हऋरगा जुट, रामायनिझ खाद गया सीमेंद ६ 
..._ गह्ट बहुत संतोग शा सिधय है छि प्रभग पचयर्धीस योजना इस गंदी सीमा गफ़ 

ट्रेधयों की पूरा करने में सफल हुई। शंघ इस योजना का सप्रपाय एथआा, सेठ यटयों को 
सदी सफलता के बिपय में शका हुई। इसके छऋिय उसे सचा अग्राप्य थे, भारतोंयों वर 
गाय क्षमता पर्यात मही, भारत मे विभिन्न क्षेत्र में सनी तना मियास सती जिया शिदीक 
प्रग्ार से योजनात्मक उस्तति की जा सके, एस ग्रावर की क्षतेक दोकाएँ गा मे 5 । इसे 
शक्ताओं में कुछ सत्य फा लंश भो विधमान था। सिन्‍्तू अमे-रस सोना उप्ृनषि फरती 
गई, बस हो वैसे वहुत-्यी सादिमाइयों पर विलय प्राध्य शोक्षी गई। पत्स में परिशाग 
सन्तोपजनक हुआ । एससे हमें आशा होनी है हि भावी योजनतनाओं यंग धरियाम नी भला 
ही होगा; और योजना गा यह प्रयाभ जो हि हुसने भारत के प्रधान सर्ती मे उत्साह 
कि कारण किया, यह राह्यी दिया में था। 
ब्यप फा स्तर 

प्रथम पच्रचर्पीय योजना में १,९६० फरोट रपये हगे। पहने वोत गधों में व्यय यय 
स्तर बहुत नीचा रहा बयोकि कुछ व्यय ८५० करोए रपये मो सीमा सह ही पहुँचा। 
उस समय यह सोचा जाता था कि योजना फे अन्तिम दो पर्षों में उत्तमे ही रुपये और 
लगाये जा सकेंगे । इस प्रकार पूरा व्यय १,७५० झरोट रुपये होने की काघा शी जानती थी । 
फिन्तू यह घंका निर्मल सिद्ध हुई और यह स्यय ऊद्ष्य से कुछ दी कम # भा । 
शध्ट्रीय भाप में वद्धि 
_.... प्रथम योजना पर र३ २,०६९ फरोट लगाने फा प्रायधान घा पर वास्तव 
में उस पर केवल रु० १९६० करोट ही राच हाए। उप्तके फलस्वरूप राष्ट्रीय आय में 
वृद्धि हुई। 
का सन्‌ १९५१-५२ में राष्ट्रीय भाय ९,११० करोड़ रपये थी। सन्‌ १९५५-५६ 
में यह बढ़कर १०,८०० करोड रुपये हो गई। दूसरे घब्दों में, भारत की राष्ट्रीय आय 
में १८ प्तिथत को वृद्धि हुईं। इस योजना के अन्तर्गत राष्ट्रीय आय में ११ प्रतिधत 
वृद्धि करने का प्रयास किया गया था किन्तु वस्तिय में १८ प्रतिशत वृद्धि हुई, जो बहुत 
संतोप का विपय है। यदि हम इस अवस्था फा प्रति-ध्यक्ति आय के दृष्टिकीण से मनन 
करें, तो हमें यह मालूम होगा फि यह आय १९५१-५२ में २५३ रुपय्रे थी, पर १९५५- 
५६ में यह बढ़कर २८१ रुपये हो गई। अन्य छव्दों में, प्रति व्यक्ति आय ११ प्रतिणत्त 
बढ़ी। इस देश के एतिहास में इतनी शीघ्र उप्तति पहले कभो नहीं हुई थी। 

$ ४. हितीय पंचवर्षीय योजना (१९५६-१९६१) 


भारत की द्वितीय पंचवर्षीय योजना (१९५६-१९६१) का सूत्रपात १ अप्रैल 
१९५६, को हुआ और इसकी समाप्ति ३१ मार्च १९६१ को हुई। इस योजना पर 
४,६०० करोड़ रुपये व्यय किये गये। यह लक्ष्य पहली योजना की अपेक्षा बहुत अधिक था । 


विनियोग का ढंग वदला गया; और औद्योगीकरण पर, विदेषकर भारी उद्योगों पर, 
अधिक वल दिया गया। 


घिकास का फार्यक्रमः धन का विनियोग 

द्वितीय योजना में जो कार्यक्रम निश्चित किया गया, वह बगले पृष्ठ फे फोप्ठक 
से स्पप्ट हो जाता है। आर्थिक उन्नति के मूलरूपी तत्वों पर २,२९८ करोड़ रुपये ( अर्थात्‌ 
कुल विनियोग के ४७.७ प्रतिशत) वा प्राववान किया गया; सेती और उद्योगों को 
उत्पत्ति बढ़ाने पर १,४९८ करोड़ रुपये (अर्थात्‌ कुछ विनियोग के ३०.३ प्रतिशत ) 


गज 
फष 
चर 


२ भारत की पंचवर्षीय योजनाएँ -: श्छ 


का; और समाज सेवा तथा विविध मदों पर १,०४४ करीड़ रुपये (भर्यात्‌ विनियोग 
के २१.८ प्रतिशत) का। 














सारिणी ६ 
द्वितीय योजना पर धन-विनियोग 
मद करोड़ रुपये | है 2 
3 खेती एवं सामुदायिक योजना 
(भग) खेती - ३२० _ ६.९ 


(भा) सासूदायिक योजना २१० ४.६ 


हि सी ५३० ११.५ 
27 सिंचाई और शक्ति 








(अ) सिंचाई 3 का ९८ 
- (भा) शक्ति 0 <-९ 
 ट्इ - 2.७ 
गाए उद्योग भीर खनिज-ब्यवसाय 
-(अ) बड़े और मध्यम उद्योग और खनिज. ८? १५.६ 
(आ) ग्रामीण और कुटीर उद्योग शक: मजा वश 28 
ह्य १०६० २३ "० 
2५ यात्तायात १२९० २८.१ 
: ' ऐए समाज सेवा <६० १८.७ 
भमहायोग ४६०७० १००.० 


विनियोग का ढाँचा 


दूसरो योजना की विशेषता यह थी कि उसमें औद्योगीकरण पर पहले से अधिक 
जोर दिया गया। पहली योजना में उद्योगों पर कुछ लागत का केवछ ५% लगाया 
गया था। पर दूसरी योजवा में उद्योगों पर कुछ छाग्रत का .२३-४% लगाया 
गया। खेती पर प्रतिशत लागत लगभग समान रही। 


१८ भारतीय अर्थशात्त 





सारिणी ३ अ 
खिनियोग का ढाँचा 
अमेजन रन प्रतश्मत व्मय धब्याब 
2 मेक मम अल कक 
| ] 

आधिक उम्रत्ति के मूलप्तृत्व ५५-५ ! ४९,८ 
करपि-उद्योग ; १९.८ । ३४.५ 

कृषि पड टः ; २३.० 

उद्योग. ५.० ; ।' ११.५ 


सामाजिक सेवाएं २४.७ १८७ 


जी 








। ६००.० ) १००.० 


8 8 8 5 ता की 5 3 पकने नलट 


__ ग्रदि पाठक ऊपर दियें गये विनियोग के ढौचे का मुकाबला प्रयम मोजना के ढाँये 
से करें, तो उन्हें पता चलेगा कि इस योजना में यह ढोचा बहुत कुछ सीमा तक न 
हुआ था। दूसरी योजना में आधिक उद्चति के मूल तत्वों ( सिचाड, शक्ति और यात- 
यात ) पर पहली योजना की अपेक्षा कुछ विनियोग का ८.७ प्रतिशत कम लगाया गया। 
भौर समाज सेवाओं पर कूल विनियोग का ६.२ प्रतिशत कम प्रयुक्त हुआ। कुल मिलान 
इन दांतों क्षेत्रों में समस्त विनियोग का १४.७ प्रतिशत कम खर्च किया गया। भौर 
इस सीमा तक खेती और उद्योग पर विनियोग बढ़ा दिया गया। इससे स्पष्ट हो जाता 
है कि हितीय योजना में कृषि और ओद्योगिक उन्नति पर पहले से अधिक जोर दिया 
गया उद्याग्रा पर लागत पहले 22, दुगनी अधिक खच हई ग स्वयं औद्योगिक क्षेत्र में 
विशेष जोर भारी उद्योगों पर दिया गया। यह नीति वेंटन उचित है क्योंकि ये उद्योग 

मशीन बनाने में सहायक होंगे जिससे हमारा विकास 'गतिपूर्वक हो सकेगा। हमारि 
औद्योगिक संसाधनों की जमाने से उपेक्षा की गई है और उनका विकास होता चाहिये 
आर खत पं दतिया पैसों में मनप्यों का तवादला करता आवश्यक हैं। 
इसके अतिरिक्त गतिपूर्वक आधिक उन्नति विना भौद्योगी 


आद्योगीकरण न्‍ ना आऔद्योगीकरण ई हो सकती। 
अतः आँद्योगीकरण पर बल देना आवश्यक है । 7 के नहीं दे 


विकास का फर्ष-फ्रम 


करना कप है के ओऔर्‌ कृपिजन्य कच्चे पदार्यों की उत्पत्ति में वृद्ध 
अर रकलगा और हमारे देप महान्‌ उद्देश्य था। जैसे-जैसे हमारा ऑद्योगीकरण आये 
चरण रक्‍्खेगा और हमारे देशवासियों को आय बढ़ेगी, वैसे हीं वैप्ते इन वस्तुओं की आग 
का बढ़ना स्वाभाविक हें। * द् 


(२) सिधाई--सिंवाई की नई स्कीमों पर 3 ह 32 

में जो स्कीमें अपर्ण री र २७७ करांड रुपये लगाये गये प्रवम 
3802: 20% जो स्कीमें अपूर्ण रह गई थीं, उन पर २९० करोड़ रुपये और खर्च किये 
गये। नई स्कीमों में वाढ़ रोकने की भी स्कीम शामिल थीं। सिंचाई की वृद्धि का 
महू कार्यक्रम एक बड़े कार्यक्रम का भाग था जिसके कक 


पा क्षेत्रों प्र ा वे अनुसार हु सीचे 
जाने वाले क्षेत्रों को दुगूना करने का प्रयास कर रही है। सरकार १५ वर्षो में सी 
बढ 


भारत में आधिक योजनाओं पर प्रगति १९ 


(३) शक्ति का विकास---शक्ति का विकास उद्योग और कृषि दोनों के लिए ही' 
वहुत आवश्यक है।. नयी विजली की स्कीमों पर २६७ करोड़ रुपये तथा पहली योजना 
में अधूरी रह जाने वाली स्कीमों पर भी व्यय करने का व्यवधान किया गया। दाक्ति 


, के साधनों की उन्नति का यह कार्यक्रम एक बड़े कार्यक्रम क/ भाग था जिसके अनुसार १५ 


वर्षो में शक्ति की उत्पत्ति छःगुनी करने का प्रयास किया जा रहा है। 

(४) उद्योग तथा खनिज व्यवसाय--अड़े एवं मध्यम उद्योगों तथा खनिज 
के ऊपर ८८० करोड़ रुपये छूगाये गये । ग्रामीण और छोटे उद्योगों की उन्नति पर १८० 
करोड़ रुपये व्यय हुए जो कि देश की आर्थिक नीति का लक्षण है। खनिज पदार्थों की 
खोज तथा विकास पर घ्यान दिया गया जो एक बहुत उचित व्यवधान था। योजना के 
अन्तर्गत खनिज पदार्थों के नये स्लोतों का अब तक जो पता लगाया गया है, उससे आशा 
होती है कि आगे चलकर और भी अच्छा परिणाम होगा। 


«.. (५) यातायात--यातायात पर १,२९० करोड़ खर्च हुए। विशेष बल रेल 
यातायात के विकास पर दिया गया। यातायात के अन्य साधनों--जैसे सड़क,जहाज, 
नदी यातायात तथा वायू यातायात पर--भी उचित घ्यान दिया गया। 
घनफेल्लोत '. 


४,६०० करोड़ रुपये की महान धनराशि आसानी से नहीं मिल सकती थी। 
इस धन की प्राप्ति इस प्रकार हुई: 


सारिणी ७ 


द्वितीय योजना में घन के स्रोत्त 








स्रोत करोड़ रुपये 
लय न 222 र 2 बट मन चर. शमी 

१. बजट आधिक्य १,०५० 
२. जनता से ऋण १,१८० 

३. प्राविड्ेंट फंड आदि २१३.. - 
४. विदेशी खेत... ९८२ 
५. हीनाथे घन .(॥2670% 7 प8॥09)| १,१७५ 
योग ४,६०० 











(१) सरकारी वजट से नये कर कूगाकर और रेलों से आय मिला कर कुल रु० 
१,०५० मिले जो कुल व्यय का २३% है । 

(२) जनता से ८०० करोड़ रुपये का ऋण के रुप में और ३८० करोड़ रुपये रूघु 
बचत के रूप में प्राप्त किये गये। प्राविडेंट फंड आदि से २१३ करोड़ 
रुपये मिले थे। * ले कर बा 

(३) विदेशों से ९८२ करोड़ रुपये मिले जो कुछ व्यय का २१४ था। 

(४) हीनार्थ धन-प्रवन्ध की सीमा १,१०५ करोड़ रुपये .हुई। दूसरे शब्दों में, सरकार 
ने १,१७५ करोड़ रुपये के नोट छापकर घन का प्रवन्ध किया । यह रकम 








२० भारतीय अर्यशास्त्र 


बहुत बड़ी माल्म पड़ती है। कित्तु योजना आंयोग ने इसे अधिक नहीं 
समझा-। निकोलस कैल्डर का मत था कि यह कुछ सीमा तक अवश्य अधिक थी। 
अल्प बचत--आओऑस्यन्तरिक या भीतरी ऋणों का दो भागों में उप-विभाजन 
किया जा सकता है: (क) सार्वजनिक ऋण और (ख) अल्पवचत | बड़ें-बड़े विनियोगक 
सरकार द्वारा निर्गमित प्रतिमूतियाँ (880प्राप768) खरीद सकते हें, किन्तु छोटे 
विनियोगक ऐसा नहीं कर सकते | पर वे वचत प्रमाण-पत्र ( 59णएग7 88 एआती०&/88 
खरीद कर या डाकखाने के वचत वेंक में रूपया जमा करके पंचवर्षीय योजना को 
सफलता के लिए वित्त द्वारा सहायता कर सकते हैँ। यह आशा थी कि प्रथम पंच- 
वर्षीय योजना-काल में रू० २७० करोड़ अल्प वचत के रूप में एकत्रित किया जा 
सकेगा; किन्तु वास्तव में इस स्वरूप में रु० ३०४ करोड़ एकश्रित हुए। दूसरी पंचवर्षीय 
योजना में अल्प वचत का छक्ष्य र० ५०० करोड़ है। अल्प बचत का महत्व कई 
दिश्ञाओं में है। पहले, जितना रुपया इस प्रकार सरकार के हाथों में जायेगा, उतनी 
ही गतिपूर्वक देश की आधिक उन्नति होगी। दूसरे, अल्प बचत हीनार्थ वित्त-प्रवंध 
(2७008 #7970 7४ ) की मरावदयकता को कम कर देती है जिससे कि मूल्यों में 
वृद्धि होने से रकावट हो जाती है। तीसरे, इसके द्वारा देशवासियों का योजना से 
घनिष्ठ संवंध स्थापित हो जासा है! अन्त में, यह जन समाज में वचत और किफायत 
की भावना जागृत करती है जो वहुत श्रेयस्कर है । 


द्वितोय पोजना के प्रधान उद्देश्य 
द्वितीय योजना के भ्रघान उद्देश्य निम्नलिखित थे: 


(क) हमारी राष्ट्रीय आय में ५ वर्षों में २५ प्रतिशत वृद्धि करना। यह आय सन्‌ 
१९५५-५६ में १०,८०० करोड़ रुपम्ने थी, लेकिन १९६०-६१ में १९,९६० 
करोड़ रुपये हो गयी; अतः इसमें २०% की वृद्धि हुई। 

(सख) रोजगार बढ़ाना। हमारी कार्यशील जनता में १८ लाख व्यक्ति भ्रप्ति वर्ष 
वर्ष बढ़ जाते हैं | ह्ितीय योजना इन सभी व्यक्तियों को काम दे सकेगी । किन्तु 
इसका यह अथे हुआ कि यतंमान बेरोजगार व्यक्ति काम नहीं पा सकेंगे। 

(ग) 22240 8 । इसके आधार पर भविष्य में और भी गतिपूर्वक उन्नति हो 
सकेगी । 

(घ) समाजवादी ढाँचे को स्थापित करना। यह प्रयास रहा कि सार्वजनिक क्षेत्र 
की उन्नति व्यक्तिगत क्षेत्र से अधिक हो; तथा माय में महान्‌ असमानताओं 
की कमी हो। 


द्वितीय योजना को सफलता 


(१) द्वितीय योजना की सफलता का कुछ जाभास ऊपर की विवेचना से हो गया 
होगा । इस काल में सार्वजनिक क्षेत्र में र० ४,६०० करोड़ का व्यय हुमा, जो एक 
बड़ी रकम है। इसके अतिरिक्त निजो क्षेत्र (27 9०४७ 560007) में 
रू० ३,१०० करोड़ साहसियों ने अलूग से लगाये। इस प्रकार कुल मिलाकर 
रु० ७,७०० करोड़ इस समय में लगा। 

(२) इसके फलस्वरूप हमारी राष्ट्रीय आय, जो सन्‌ १९५५-५६ में रू० १०,८०० 


करोड़ थी, सन्‌ १९६०-६१ में रु० १६,९६० करोड़ हो गयी; अर्थात्‌ उसमें 
२०% की वृद्धि हुई। : से ग 


भारत में आर्थिक योजनाओं की प्रगति २१ 


(३) बड़े-बड़े मदों पर जितना रुपया सार्वजनिक भाग में इस .योजना-काछ में लगाया 
गया, उसका ब्यौरा सारिणी ६ में दिया जा चुका है। 


(४) मुख्य-मुख्य दिज्ञाओं में जो उन्नति हुईं, उसका अनुमान सारिणी ७ असे लगाया 
जा सकता है जो नीचे दी गई है:, पा 


: “  सारिंणी७अ 


दूसरी योजना में उन्नति की कुछ दिज्ञाएँ 
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.. (५) मोठे तौर पर इन पाँच वर्षों में खेती की उपज में १२% की वृद्धि हुई; और 
उद्योगों की उत्तत्ति में २४% वृद्धि हुई । 


$ ५. तीसरी पंचवर्षीय योजना (१९६१-१९६६) 


तीसरी पंचवर्षीय योजना कां रेखा-चित्र प्रकाशित हो चुका है। इसमें सार्वजनिक 
क्षेत्र में र० ७,२५० करोड़ रुपया लगाया जायगा। आशा की जाती है कि वतंमान वचत 
की दर जो राष्ट्रीय आय की ८% है सन्‌ १९६५-६६ में ११% हो जायेगी। विदेशों से 
राष्ट्रीय आय के ३% के बराबर सहायता मिल रही है और मिलती रहेगी। 


अतः इसको मिलाकर राष्ट्रीय आय के १४% के वरावर विनियोग तीसरी योजना के 
अन्तिम वर्ष में होगा। हि 


२ भ,रतीय बर्व॑शास्त्र 
विनियोग का कार्य-क्रम 
इस धन का विनियोग इस प्रकार किया जायग्रा :--- 


सारिणी ७ आा 
तीसरी योजना पर घन-विनियोग 














कट कुल लागत का 
५२9७७ प्रतिशत 
हम के मूल तत्व ह रे | ६५० 52 
दक्ति चरण १२.८ 
घक्ति ले ० १४५० २०.० 
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खेती ५०४ १०२५ १४.६ 
उद्योग तथा खनिज-विकास ..- १५०० | २०.७ 
ग्रामीण तथा लघु उद्योग रे २५० रेट 
२७७५ | ३८.२ 
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ञन्य * २०० | २.८ 
कुल योग ७,२५० | १ ००,० 





विनियोंग का ढाचाँ 


तोौसरी योजना का सवसे प्रमुख लक्षण यह है कि इसमें गति से औद्योगीकरण की नीति 
को कार्यशील किया जायगा। ५ 
सारिणी ७ हे 


योजनाओं में विनियोग का ढाँचाँ 
(कुल विनियोग का प्रतिशत) 

















| पहली योजना | दूसरी योजना ,तीसरी बोजना 
“पर आर्विक उन्नति के मूल तत्व! ८८.८ झऋुइ.ट। 7 खकूट 
२. कृषि-उद्योग । १९.८ ३४.५ | ३्८.८ 
कृषि । (४-८ | 5] | | 
उद्योग / ५-० ११.७: . ३.४ 
३. सामाजिक सेवाएँ, आदि 2 ! घ्ट्ज २०.० 
योग ! १००.०| £००.० | १००.० 





भारत में आथिक योजनाओं की प्रगति २३ 


पहली पंचवर्षीय योजना में उद्योगों में बहुत कम घन लगाया गया था--यह कुल 
लागत का केवल ५९% था। दूसरी योजना में इसकी मात्रा बढ़ा दी गई और यह कुछ लागत 
का ११.५% हो गया। पर खेती पर जोर जारी रहा और उस पर कुल लागत का २३% 
खच हुआ। पर तीसरी योजना में उद्योगो पंर कुल लागत का २३,४% खर्च किया 
जायगा और कृषि पर इससे कम व्यय (कुल छागत का १४.१% ) होगा । 


विकास का कार्यक्रम 


(१) सिचाई--सिचाई पर रु० ६५० करोड़ व्यय होगा जो कुछ लागत का ९%, 
थाता है। स्मरण रहे कि इस शीर्षक के अन्तर्गत केवल वड़े और माध्यमिक सिचाई- 
साधन आते है' (और छोटे सिंचाई-साघनों की गणना “खेती” में की जाती है)। सन्‌ 
१९६०-६१ में ७०० लाख एकड्ट भूमि सींची गई; पर सन्‌ १९६५-६६ में यह लक्ष्य 
९०० लाख एकड़ भूमि है। दूसरे शब्दों में, इस दिद्या में २९% की वृद्धि की जायगी | 
रु० ४७० करोड़ उन स्कीमों पर व्यय होगा जो पहली और दूसरी योजनामों के समय 
में शुरू की गई थीं और अब भी अपूर्ण हें। किन्तु कुछ नई स्कीमें भी चलाई जायेगी 
जैसे उत्तर प्रदेश में यंडक उपनिर्माण गौर पंजाव में व्यास नदी पर स्टोरेज की स्कीम । 
इस पर र० १०० करोड़ व्यय होगा। शेप रु० ८० करोड़ बाढ़ रोकने पर व्यय 
किया जायगा। 


(२) शावित--इसकी उन्नति पर रु० ९२५ करोड़ खर्च करने का आयोजन हुआ 

है जो कुछ लागत का १२९८% है। सन्‌ १९६०-६१ में २०७० करोड़ < ४ बिजली 

उत्पन्न हुई; मौर प्रयास यह है कि सन्‌ १९६५-६६ में यह उत्पत्ति ४२२५ करोड़ £ एक 

हो जाय | यह वृद्धि १०४% जाती है। इस व्यय में से 5० २३० करोड़ पुरानी अपूर्ण 

स्कीमों पर होगा; रु० ६२० करोड़ इस प्रकार फी नई स्कीमों पर होगा जिनसे तीसरी 

योजना के समय में ही शक्तित मिलना भारम्भ हो जायगा; और रु० ७५ करोड़ अन्य 
स्कीमों पर व्यय होगा । 


(३) यातायात--इस पर र० १४५० करोड़ व्यय होगा जो कुल लागत का २०% 
है। इसमें से रेलों पर रु० १२९२० करोड़ खर्च किया जायगा। चेष्टा यह की जायगी कि 
रेलों की माऊ ढीने की सामर्थ्य ७८% बढ़ जाय; और वे सन्‌ १९६५-६६ में २३.५ करोड़ 

, टन मार ढो सकें जब कि १९६०-६१ में उन्होंने केवड १६.२ करोड़ टन माल ढोया। 
उनकी यात्रियों को ले जाने की सामथ्य॑ में मी ३१% की वृद्धि की जायगी। सड़कों पर 
रु० २५० करोड़ खर्च होगा जिसके फलस्वरूप २०,००० लम्बी पक्की सड़कें वर्नेंगी । 
सावंजनिक रोड यातायात पर र० १८ करोड़ व्यय होगा। समुद्री जहाजों पर र० ५५ 
करोड़ व्यय होगा जिससे २ राख टन की जहाजी सामर्थ्य और बढ़ जायगी। वन्दरगाह, 
आंतरिक जल यातायात, वायु थातायात, आदि का भी विकास किया जायगा। 


(४) झेती--खेती पर रु० १०२५ करोड़ व्यय करने का आयोजन किया गया है 

जो कुल व्यय का १४.१% है। इसमें से खेती और छोटे सिंचाई-साधनों पर र० ६२५ 

करोड़ लगाया जायगा, और सामूहिक-विकास और सहकारिता पर रू० ४०० करोड़। 

' तुतीय यो जना का एक प्रधान उद्देश्य है अनाज में आत्म-निर्भरता प्राप्त करना और उद्योगों - 
तथा निर्यात की जरूरतों के जनुसार अन्य खेतिहर उपज बढ़ाना) इसके कुछ ऊक्ष्य इस 

प्रकार हैँ :-- * 2 


२४ भारतीय अर्थ-शास्त्र 


, १९६०-६१ में. १९६५-६६ प्रतिशत 


उत्पादन के लक्ष्य वृद्धि 
(१) अनाज (लाख टन) ७५० १००० बेर 
२) गन्ना (लाख टस) ७२० ९०० २५९१ 
| ३) कपास (लाख गाँठ) पड ७२ शेर हा 
४) जूट (लाख गांठ) ण् दर १८८९ 
(५) चाय (लाख पौंड) ७२५० ८२५० १७८८ 
(६) समस्त वस्तुएँ न सम ३०५७ 
(8 अज उद्योग तथा खनिज विकास--इस्त मद पर रु० १,७५० करोड़ व्यय होंगे। 
इसके व्यक्तिगत उद्योगपतियों द्वारा रु० १००० करोड़ के विनियोजित होने 


को आशा है। इन रु० २,७५० करोड़ का विभाजन वगल की सारिणी में दिखाया गया 
है। खनिज विकास तथा ग्रामीण एवं रूघु 
 एछूग कसेड़र)। उद्योगों का विकाथ देश के लिये परभावश्यक 


(१) बड़े उद्योग -. २,०९५ || है। बड़े उद्योगों के विकास में विनियोग प्रधा- 
(२) खनिज ४ + ४०५ | नतया भारी उद्योगों के क्षेत्र में किया जायगा। 
(३ । प्रामीण तया लूघू उद्योग २५० | तीसरी योजना का एक मूलरूपी उद्देश्य है 


शण्पू० | स्पात, तेल तथा शवित की तरह के आवार 

उद्योगों का विकास करना और भमशीन-निर्माण 

की सामथ्य॑ स्थापित करना जिससे कि अग॒तो १० वर्षो में अगले औद्योगीकरण की आवच- 

इयकताएं देश के अपने संसाधनों से परी की जा सके |” बड़े उद्योगों की श्लेणी में र० १२०० 

करोड़ धातु एवं इंजीनियरिंग उद्योगों पर लगाये जायेंगे; ८० ६५० करोड़ 'रातायनिक 
उद्योगों पर; और शेष अन्य कामों पर। 














घन के स्रोत 
० ७२५० करोड़ की बड़ी रकम प्राप्त करने के निम्न सावन निद्धिचत्त किये गये हें 
सारिणी 
पंचवर्षीय योजना में घन के स्रोत 
रे कुल लागत का 
स्रोत | करोड़ रुपये | मिशन 
(१) वजट के आधिकय द्वारा (जिसमें नये कर । 
शामिल हैं) २,००० २७.६ 
२) सार्वजनिक उपक्रमों से लाभ. . ५९० |! ८.१ 
३) सार्वजनिक ऋण (तथा लघु वचत) १,४०० । १९.३ 
पर प्राविडेंट फंड, आदि ५१० ७.० 
(५ विदेशी स्नोत 5 २,२०० ३०.४ 
(६) द्वीनार्थ धन-प्रवंध श्र ५५० ७.६ 
हे ७,२५० १००,० 
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भारत में आर्थिक योजनाओं की प्रगति र५ 


इससे स्पष्ट है-कि हमें इस योजना को पूरा करने के लिये विदेशों से पहले से भी 
अधिक सीमा[ तक ऋण तथा सहायता लेनी होगी। कुछ व्यय का ३०-४% विदेक्षों से 
प्राप्त होगा। दूसरी विशेषता यह है कि इस वार हीनाये घन-प्रबंध (अर्यात्‌ नोट छाप 
कर काम चलाने) का कम प्रयोग होगा । इसका कारण यह है कि देश में मूल्य-स्तर बहुत 
ऊँचा हो गया है और उसे रोकना अ(वश्यक है | तीसरी वात नोट करने की यह है कि प्रथम 
गौर द्वितीय योजनाओं के अन्तर्गत जो सरकारी उपक्रम स्थापित किये गये थे उनसे अब 
आय होने लगी है जो विकास के लिये प्रयुक्त होगी। इस स्रोत से रु ५९० करोड़ मिलेंगे 
जिसमें से रु० १५० करोड़ रेलों से प्राप्त होंगे। चौथे, तये करों को लगा कर रू० १,००० 
करोड़ प्राप्त किये जायेंगे। 
तोसरी योजना के प्रधान उद्देश्य 

इस योजना के प्रधान उद्देश्य निम्न हैं : 
(१) तीसरी योजना के काल में राष्ट्रीय आय में ५% से अधिक वृद्धि प्राप्त करता; 
(२) भनाज में आत्म-निर्भर होना तथा उद्योगों और निर्यातों की आवश्यकताओं के 

«. अनुकूल खेती की -उपज बढ़ाना; ह 

: (३) आधार उद्योग वंढ़ाना तथा मशीन बनाने का उद्योग स्थापित करना जिससे कि 

' अगले दस सालों में औद्योगीकरण देश के अंपने संसाधनों धरा किया जा सके; 
'(४) देश के जन-साधंनों (0॥७790ण७097 7880प7"068 ) का ययाशक्ति पूर्ण उपयोग 

करना और रोजगार में यथाझ्क्ति वृद्धि करना; ॥ . 
“(५) आय तंथा धत की असमानेतां केम करना और आर्थिक दक्ति के वितरण को 
अधिक समान वनाना । का 
6 ६. सामुदायिक विकास तथा राप्ट्रीयं विस्तार आन्दोलन ' 

आन्दोलम का उद्देश्य प हि 

अधिकांश भारतीय जनता गाँवों में रहती है और जीविका के लिए खेती पर निर्भर. 
होती है। किन्तु हमारी खेती की उत्पादकता बहुत कम है, और ग्रामवासियों की रहन- 
सहन की अवस्थ/ बहुत असंतोष पूर्ण है । हमारे गाँव समस्त उपलब्ध भौतिक एवं मानवीय 
संसाधनों का उपयुक्त प्रयोग नहीं करते; तथा ग्रामवासी आर्थिक तथा सामाजिक उन्नति 
के प्रात्त उदासीन रहते हैं। यह आवश्यक है कि ग्रामवासियों में जीवन-स्तर ऊँचा करने 
के लिए जोश पैदा किया जाय; और उन्हें इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए उचित सहायता 


भी दी जाय। इसी उद्देश्य को छेकर सामुदायिक विकास तथा राष्ट्रीय विस्तार का आन्दो- 
लन चलाया गया है। 


यह सर्वविदित है कि बहुत जमाने से सरकारी संगठन किसानों की आर्थिक तथा 
सामाजिक अवस्था सुधारने के लिए प्रयत्नशील है किन्तु उन्हें अधिक सफलता नहीं मिली 
है। कृषि विभाग, पशू विभाग, सहकारिता विभाग, स्वास्थ्य विभाग तथा शिक्षा विभाग 
इस दिशा में असफल रहे हैं। इनकी गलती यह रही है कि ये एक दूसरे से स्वतंत्र होकर 
काम करते रहे हें : उन्होंने अपना-अपना कार्यक्रम चलाया पर किसी एक उद्देश्य को 
सामने नही रक्खा। परिणाम यह हुआ कि उनके काम से किसान घवड़ा सा गया और 
. उसे मतश्रम हो गया। किसान जितनी समस्याओं का सामना करता है उनमें पारस्परिक 
“संबंध है क्योंकि वे सव उसके जीवन और निर्वाह के विभिन्न पहलू हूँ। यदि हम उसके” 
जीवन के टुकड़ें-टुकड़े कर डालें और हर क्षेत्र की समस्‍यायें स्वतंत्र रूप से हल करने की” 


२६ नार्माय झाप पभारच 


पेप्टा म परे तो एमें जपिदः गपष राया गगी लिए संवेगी । ए्रमीय जीवन को वमें तव ऋषि* 
स्छिप्त इपाई मान गर सना सालि; और झससकी शारस शगर्याओंं का संयवेस 
या एक साथ एछ परने का प्रयास करना घारिये । इसके घतिरित रूय रूप छिसानीं थे: 

ह्टकोल में परियितेंग वारने की थप्टा सही थी गई और प्रामीद जबरदा गृपार्न के 
लिए रपानीय जोध पदा करने 8दा रधानीए सापन प्रयवत्त दजमें कया प्रयास हती #आा। 
अगः शाष्टीयस दिलयार भानशेप्न गा उरब्ध यह है कि प्रमौच जीवन गो मझस्त समन 
स्थाओं को संयुक्त रूप से हल शिया झाय और समय प्रामवामियों में परिदर्णन संग एप्रलि 
ये शिए भावना लायूस को साय । 


जा््योसम हा प्रारग्म 


मन्‌ १५५० मी ”शधिक धर्त उप्णातों जग पमटी मे था शिक्ारिय हे मी वि 
अमेरिका मौर ८गरोण्द की सरह भारत में भी एश विस्शार ध्यरशोटन थरावपा माप रो 
ग्रामौण जीवन में सपवते विधास मे: लिए प्रधान करें और प्रत्येक प्रमोष ने #४र में 
विकास के लिए छझोध पंदा भरे। झसने बनाशा शि पामीय शोीगन के समरस हहद एक 
दुसरे मे संधि है, और इसरिए हर पहाद मो अखग सी शिधाग शिया गंदा को कोर्ड 
प्रभावपर्ण परिधास नहीं होगा। उसने एस पर भी जोर दिया छि ब्रामीय एन अपार 
में अपनो दया संपारने मैं शाम में सहिय योग देने वे झछोशय बंदा करना आवश्यश ?ै । 
इसी कमेटो की सिफारिश के अनसार राष्ट्रीय मिस्तार क्षारदोश्न धागा गया है, और 
इसमें उपरोतत दोनों उद्देध्य भाभारधिया है । 


भारत मरागर ने इन सिफारियों पर दिसार विया मौर सामदामिक गिश्यग कार्य- 
क्रम को पाने का फेसला किया। २ अपबर १९७५ को ५५ पस्योगना हे देश 
भर में आरम्भ फियें गयें। आगे घर गर पड़ और सामदायिक परस्योशमायें भाई गई । 
आमृदासिक परियोजनार्मो में ३ बर्ष फू गम्भीर और गहरा कगम फिया जाता है। विन्‍्स 
ग्रामीण जीवन में सुधार फरना एफ रयायी आनदोछन है; और गं लायध्यता # कि 
साम दायितः परियोजना में किया रुया गहरा फाम जारों रुपया जाव। ध्ग उहेथ गे 
भारत सरकार ने दास्ट्रोय विस्यार गेवा (>परतवठारं उं25१67000॥ 807४५00) 
का श्री गणेश किया । सह प्रस्ताय फिया गया वि: इस स्कीस में रम्सगेंत प्रथम सोसना[--- 
काछ में १,२०,००० गाँव फो सामित फर छेना साहिए। यह समरस प्रामीण उनता 
का २५०९० या। राष्ट्रीय विस्तार सेवा पर ध्री गणेश देश में २ अयूदर १५३ 
की हुआ। 


आन्दोलन का थिफास 


प्रथम पंचवर्षोय योजना में सामुदायिक विकास त्॒या राष्ट्रीय बिस्तार सेवा के लिए 
“० ९० करोड़ रक्‍्ले गये; झिन्‍्तु ध्यय केवल स० ५७ फरोट्र ही हुए । कार्यक्रम समझ था कि 
दस यों जना-काल में १,२०० ब्खाक राष्ट्रीय विस्तार सेया के अन्तर्गत आ जायें। उनमें 
से ७०० ब्लाक (जिनमें ७०,००० गाँव और ४ करोड्ट आबादी जाती है) में सामुदायिक 
विकास ब्लाफ के रूप में गंभीर विकास किया जाने को था; मर घेप ५० ० ब्लाक में [ जिनमें 
५०,०० ० गाँव और ३-५ फकरोडट की आावयादी जाती है) राष्ट्रीय बिस्तार सेवा की जाने 
फी धी । फिन्तु वास्तव में फेवछ १०६४ ब्लाक ही इस योजना के जन्तर्गत छागे गये। 


है 
है 
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' कुल मिलाकर १,५०,००० गाँव (जिनमें ७८० लाख ग्रामीण जनसंख्या रहती है) इस 
आन्दोलन के अन्तर्गत आ गये; और यही लक्ष्य स्थिर भी किया गया था। 
दूसरी पंचवर्षीय योजना (१९५६-६१) में इस पर और भी ध्यान दिया गया। 
सन्‌ १९६०-६१ में यह आन्दोलन ३११२ ब्लाकों में स्थापित थी जिनमें ४,००,००० 
गाँव तथा २० करोड़ ग्रामीण जनसंख्या शामिल थी। 


ती सरी पंचवर्षीय योजना में नये लक्ष्य स्थिर हुए हँ। सन्‌ १९६५-६६ में ५,२१७ 
,छाक इस आन्दोलन के अन्तर्गत आ जावेंगे। इनमें ५,५०,००० गाँव तथा ३७.४ करोड़ 
जनसंख्या शामिल होगी। 


सामुदायिक विकास तथा विस्तार सेवा का सम्बन्ध 


सा मुदायिक विकास कार्यक्रम तथा राष्ट्रीय विस्तार सेवा का पारस्परिक संबंध 
स्पष्टतया समझ लेना चाहिए। दोनों के उद्देश्य समान हैं। राष्ट्रीय विस्तार सेवा स्थायौ 
संगठन है और एक समय आयेगा जब यह समस्त देश में स्थापित होगा। यह विकास 
के लिए स्थायी आधार पर एक हे रूपी संगठन तथा न्यूनतम वित्त-प्रबंध प्रदान करता 
है। राष्ट्रीय विस्तार सेवा के ऐसे ब्लाक (73]00]:8) जिनमें अधिकतम जनसहयोग 
के द्वारा सफल कार्य हुआ है तीन वर्ष तक गहरे विकास के लिए चुने जाते हैं। इन्हीं को 
“सामुदा यिक विकास ब्लाक” कहा जाता है। इनमें कार्यक्रम अधिक गंभीर ढंग पर 
किया जाता है। ३ वर्ष व्यतीत होने पर सामुदायिक विकास ब्लाक फिर राष्ट्रीय विस्तार 
सेवा ब्लाक हो जाता है। वर्ष में कितने राष्ट्रीय विस्तार ब्लाक गंभीर विकास के लिए 
चुने जायेंगे, यह उपछव्ध घन तथा स्थानीय जोश एवं सहयोग पर निर्मर'होता है। 


कार्यक्रम 


राष्ट्रीय विस्तार सेवा का कार्यक्रम ३ दिश्ञामों में होता है। सकक्‍्से पहले उत्पादन 
बढ़ाने तथा रोजगार में वृद्धि करने की चेपष्टा की जाती है। इस प्रकार गाँवों के २ बडे 
दोप--क म रोजगार तथा कम उत्पत्ति--दूर करने का प्रयास होता है। इसके लिए 
वैज्ञानिक तरीकों का छोकप्रिय बनाना, सिंचाई का प्रवंघ करना; ऋण का प्रबंध करना 
आदि आवश्यक है। इसके अतिरिक्त सद्दायक पेणों का भी प्रबंध करना वांछनीय है। 
थातायात के साधन भी इसी श्रेणी में आते है। विकास की दूसरी दिशा सहकारिता की 
है। जितने भी क्षेत्रों में हो सके, सहकारिता का सिद्धान्त छागू किया जाता है। उद्देश्य 
यह होता है कि हर गाँव में (या कुछ गाँवों के एक समूह में ) एक वह प्रयोजनीय समिति 
स्थापित हो जाय जिसमें हर किसान-परिवार दामिल हो। इसके अतिरिक्त अन्य कार्यों 
के लिए भी समितियाँ चलाई जाती है। तीसरी दिशा यह है कि ग्रामीण समाज के सामू- 
हिक लाभ के लिए ग्रामवासी सामूहिक प्रयत्न करें। हर गाँव' को सड़कों और तालाब 
आदि फी आवद्यकता होती है; और ऐसी आवश्यकताएँ मिल-जुल कर काम करने से 
पूरी की जा सकती हैं। स्वास्थ्य-केन्द्र, स्कूल तथा अन्य सामाजिक सुविधाएँ भी इसी 
प्र कार प्राप्त की जा सकती हैं। इस प्रकार का वातावरण हो जाना चाहिए कि जिसमें 
बा की महान्‌ शक्तियाँ तथा समय जो वेकार रहते है सामूहिक लाभ के लिए कार्यशील 

जायें । 

इस कार्यक्रम का क्षेत्रीय संगठन बता देना आवश्यक है। हर परियोजना (?70] 0००४) 
में लगभग ३०० गाँव और २ लाख की जनसंख्या शामिल होती है। हर परियोजना 
क्षेत्र तीन विकास ब्लाक (/00ए7९]0977075 ॥3000:8) में बेटा होता हैं। हर विकास 
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पंजाव, इन्टर 
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अध्याय ३ 
भारत में राष्ट्रीय आय ओर जीवन-स्तर 


भारत संसार का एक निर्घत देश है।* निर्धन देश के निवासी बहुत कष्ट के साथ 
जीवन व्यतीत करते हें, और अपनी है के गे आवश्यकताएं भी पूरी नहीं कर पाते । अनु- 
विकसित (४9७7-१७४०।००७० ) निर्धन देशों की' उन्नति करना बहुत आब- 
इयक है, क्योंकि ये देश अधिकांश में घने वसे हैँ और उनके निवासी वहुत चिन्ताग्रस्त 
मौर दुखी रहते है। भारत इसी प्रकार के देशों की श्रेणी में आता है। संसार के अग्न- 
भामी देश भी मानते हूँ कि पिछड़े देशों की उन्नत्ति करना न केवरू उनके निवासियों के 
कल्याण के लिये आवश्यक है प्रत्युत विश्व-शांति के लिये भी आबश्यक है। अतः इस 
अ्रकार के देशों का विकास करना संसार का एक महान्‌ प्रश्न बन गया है। वास्तव में,. 
भारतीय अर्थशास्त्र की मूल समस्या देश को निर्घनता को- दूर करना है। 


$१- भारत की राप्ट्रीय आय 


अधिकारी स्तर के अर्थशास्त्री इस मत के हैँ कि किसी भी देश की राष्ट्रीय आय 
उसके आर्थिक विकास की द्योवक होती है। राष्ट्रीय आय के दो प्रकार होते हैं : 


(१) .सनस्त राष्ट्रीय आय ('०४४०08] [76०४७ ) जिसका अर्थ होता है देश 
के समस्त निवासियों को व भर में प्राप्त होने वाली आमदनियों का योग] 


(२) भतति-व्यक्ति आय (77700776 90० ०७.०7/89 ) जिसका अर्थ होता है वर्ष भर में 
प्रति व्यक्ति के पीछे आने वाली औसत आय। समस्त राष्ट्रीय आय में कुछ जन- 
संख्या का भाग देने से प्रांत-व्यक्ति आय प्राप्त हो जाती है। 


अर्थंशास्त्री राष्ट्रीय आय दोनो स्वरूपों में आँकते हैं, किन्तु दोनों की-उपयोगिता भिश्न 
होती है।' समस्त राष्ट्रीय आय यह जानने के लिये उपयोगी होती है कि समय-समय 
पर देश की कितनी आर्थिक उन्नति हुई है या हो रही है; तथा प्रति-व्यक्ति आय एक 
देश की आर्थेक अवस्था अन्य देशों की अवस्था से मुकावलछा करने के लिए उपयोगी है। 


यह देखा गया है कि धनी देझों की ग्रति-व्यक्ति आय काफी अधिक होती है, और: 
निर्धन देशों की प्रति-व्यक्ति आय बहुत कम होती है। 


, कुल राष्ट्रीय आय (]४0०प्क्े [00706 ) 


भारत की राष्ट्रीय आय सन्‌ १९५०-५१ में रु० ९,११० करोड़ थी । वैसे तो यह 
राशि बहुत महान्‌ है, पर देश की आवादी को देखते हुए यह वहुत कम है। सन्‌ १९५५- * 
५६ में यह आय बढ़ कर रु० १०,८०० करोड़ हो गई; और यह उत्तरोत्तर बढ़ती जा रही 
है। किन्तु इसके द्वारा देश की -निर्धनता का वास्तविक ज्ञान नहीं होता। 


३२२ भारतीय अर्थंज्ञास्त्र 


प्रत्ि-व्यक्ति आय (]7860ग्रा8 ए७7 ०8) 


भा रत की प्रति-व्यक्ति आय के कई अनुमान समय-समय पर लगाये गये हैं जो नीचे 
की सारिणी से स्पप्ट हो जाते हैं : 


सारिणी ८ 


भारत की प्रति-व्यक्ति आय 


वर्ष 2 24530 8 क्‍ बनुमान करनेवाले प्रति हक माय 
१८६७-७० । दादाभाई नौरोजी २० 
१९०० लार्ड कर्जन ह॒ ३० 
१९१३-१४ वाडिया और जोशी है 8 
१९२१-२२ शाह और खम्बाटा छ्ड 
१९३१-३२ वी० के० आर० वी० राव ६५ 
(९५४६-४७ भारत सरकार हि १५० 
१९४८-४९ राष्ट्रीय आय कमिटी श्प्प्‌ 
१९५०-५१ राष्ट्रीय जाय कमिटी . २५३ 
१९५५-५६ राष्ट्रीय आय कमिटी २८१ 
१९६०-६१ (5. 8. 0 १ 0 २९८+ 


इस सरिक्षी से प्रतीत होता है कि सन्‌ १९६५-६१ में हमारी प्रतिव्यक्ति आय 
केवल २९८ २० चार्पिक (अर्थात्‌ र० २४ के लूगमय प्रतिमास) है, जो वहुत कम है। 
इससे निम्न वातें मालम होती हैं : 


(१) ब्रिटिश काल, में हमारी प्रति-व्यम्ति आय बहुत थोड़ी रही मौर उसमें अधिक 
उन्नति नहीं हुई। सन्‌ १९४६-४७ में यह केवक १५० रु० वापिंक या १३ रू० 
ब्रति मास के लगभग थी । 
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(२) 33000 208 के वाद हमारी प्रति-व्यक्ति आय में छीघ॑ता से वृद्धि हो 
रही 


(३) की भी हमारी प्रति-व्यक्ति आय बहुत कम है, जो हमारी निर्धनता का ' 
तक है 


अन्य देशों से मकावला ' पु 


हमारी निर्धनता का अनुमान हमारी भ्रति-व्यक्ति जाय का अन्य देशों की प्रति- 
व्यक्ति आय से मुकावला करने पर अधिक स्पप्ट हो जाता है। नीचे की सरिणी से पत्ता 
चलता है कि हम अन्य देशों के मुकाबले कितने गरीब हैं । ग 


। 





# अनुमानित 


सारिणी ९ 
विभिन्न देशों की प्रति-व्यक्ति आय 


अधीजीभ अन्न ननना 








देश प्रति-व्यक्ति आय (रुपयों में ) 
भारत २८१ 
आस्ट्रेलिया ३,४०० 
सू० एस०> ए० छ,००० 
यू नाइटेड किंगड़म ४,००० 
जम॑नी २,००० 
जापान ५०० 


इस कोप्ठक से हमारी निर्धवता स्पष्ट हो जाती है। हमारी प्रति व्यक्ति आय अमे- 
रिका की प्रति-व्यक्ति आय का लगभग ४ है, और इंगलंड का |; यहाँ तक कि जापान 


क्री अ्रति-व्यक्ति आय भी हमसे लगभग दुगनी है। देश की निर्धनता को कम करना हमारे 
सामने सबसे वड़ी आर्थिक समस्या है। 


५२ भारत में जीवन-स्तर 


भारत की इस भीषण निर्धतता का यह परिणाम हुआ है कि यहाँ के निवासियों का 
जीवन-स्तर बहुत नीचा हो गया है। संसार के निर्घन देशों में होने के कारण हमारा 
स्तर इतना हीन होना स्वाभाविक है। वास्तव में नि्घंनता और जीवन-स्तर की निम्नता 
का एक ही आशय होता है। भारत के जीवन-स्तर का अनुमान दो रीतियों से रूगाया 
जा सकता है: (१) मात्रा-सम्बन्धी ((०४7०४४०४४०७) अनुमान, और (२) 
गुणात्मक ((९०४)६४9४ ४०) अनूमान । सारत की निर्धनता या उसके जीवन-स्तर की 
अधोगति हम इन दोनों रीतियों से व्यक्त करेंगे। 


-(अ) मात्रा सम्बन्धी (09ए४४ा४७7ए०) अनुमान 


प्रति-व्यक्ति आय की गणना करके किसी भी देश के जीवन-स्तर का अनुमान 
लगाया जा सकता है। इसी को मात्रा-सम्बन्धी अनुमान कहते हें । हम ऊपर देख चुके हैं 
कि भारत की प्रति-व्यक्ति आय केवरू २९८ रु० वाधषिक है जो वहुत कम है; तया 
अच्य देशों के मुकाबले में यह और भी कम प्रत्तीत होती है। 


(आ) गुणात्मक अनुमान (0०४४४६४४४९) 


हम गृूणात्मक अनुमान ( (0प७)768 69ए8 689778/68) द्वारा भी देश की गरीबी 
और हीन जीवन-स्तर का आभ।स पा सकते हें। एक औसत भारतीय जिन वस्तुओं 
का साधारणतया उपभोग करता है, उसकी सूची वनाना या उसका अनुमान लगाना ही 
गुणात्मक अनुमान कहलाता है । आजकल अत्यविक प्रसार ([774 07) हो जाने पर भी 
प्रति-ध्यक्ति आय लगभग ३० रुपये मासिक है। ऐसी महान्‌ निर्घतता का परिणाम यह 
होता है कि भारतीय केवल थोड़ी-सी ही आवद्यकताएं संतुप्ट कर सकते हैं। पहले हम 


इ्४ड भारतीय अथंश्यास्त्र 


आवश्यक आबश्यकतातओों को लेते हैँ । जीवन-रक्षक पदार्य तो अधिकतर मनुप्यों को मिल 
जाते हें, यद्यपि ये पदार्थ पर्याप्त मात्रा में बहुधा नहीं होते। देश में ऐसे सहस्नों व्यक्ति 
हें जिन्हें केवल एक वार भोजन मिलता है, और वह भी रूखा-सूखा । *बहुतों के लिए वस्त्र 
विलासिता के पदार्थ बन गये हैं और केवल जाड़ों में ही कुछ फटे-चिथड़े कपड़े उनके 
शरीर पर दृष्टिगोचर होते हे । गरीव आदमियों के पास ऊनी वस्त्र खरीदने को पैसा कहाँ; 
और यदि वे कुछ सूती कपड़े ही पा जाते हूँ तो अपने भाग्य की सराहना करते हैं। मुच्यतया 
घर के विपय में खास कठिनाई झेलनी पड़ती है। गाँव वाले गन्दी कच्ची झोपडिियों में 
रहते हँ; और मजदूर गंदे, तंग और जनाकीर्ण ((:707४त60 ) क्वार्टरों में अपना जीवन 
- व्यतीत करते हूँ जहाँ उनका आध्यात्मिक गौर भौतिक पतन मीपणत्ा का रूप घारण कर 
लेता है। यह अभाग्यवञ्म सच है कि हमारे सहसों हलों देशवासियों को जीवन-रक्षक पदार्थ 
पर्याप्त नहीं। जहा तक प्रतिष्ठा रक्षक पदार्थों का सम्बंध है, हमारे रीति-रिवाजों के दास 
देश में वे अनिवाय होते हैं । वहुघा दीख पड़ता है कि मनृष्य जीवन-रलक पदार्य न खरीदकर 
प्रतिप्ठा-रक्षक पदार्थ खरीदते है। जीवन-स्क्षक आवश्यकताएँं एक औसत भारतीय सर्व- 
प्रचम संतुप्ट करता है। उसकी आय इतनी कम होती है कि निपुणता-रक्षक पदार्थ 
खरीदने के लिए उसके पास रुपया नहीं वचता। जैसा कि मोरलैण्ड ने छिखा है, ' एक 
बड़ी संख्या में मनुप्य शिक्षा या चिकित्सा का प्रबंध नहीं कर पाते, भौर स्वास्थ्यकारी 
निवान्न-गृह मुख्यतः शहरों में बहुत कम होते हूँ। कारीगर, मजद्टर और छोटे-छोटे किसानों 
पर भी जाड़े के लिए काफी कपड़े नहीं होते; और देश के अनेक भागों में मजदूरों का 
भोजन उन्हें पूरे दिन परिश्रम करने के लिए पयपप्त नहीं होता। २ 
अब जाराम और विल्‍्ासिता को ले लीजिये। अब औसत भारतीय इस प्रकार के 
कुछ पदार्थों का उपभोग करने लगा है क्योंकि कुछ तो ये पदार्थ सस्ते हो गये हैं और 
कुछ समाचार पत्रों, झहरों में निवास आदि, ने उसके ज्ञान को वढ़ा दिय। है। वास्तव में 
सस्ते खिलौने, किरमिच के जूते, नकछी सिल्क्र जादि की ओर वह इतना आह्ृप्ठ होने 
लगा कि वह इनके खरीदने का छोभ संचरण नहीं कर सकता । उसकी आय थोड़ी होने 
के कारण उसे वहुबा निपुणतादायक पदार्थों का वलिदान भी करना पड़ता हैं। 3 





कि 


अतिरिक्त दोपहर के आहार में फुछ गौर नहीं मिक्ता। शाम के आहार में उन्हें गहें के 
आदे की रोटी और दाल मिल जाती है । शाक, तेल, घी और फल उनके गाहार में बहुत 
कम मात्रा में शामिल होते हूँ। चावल वाले प्रदेशों में जैसे सद्रास में अवस्या इससे कोई 
खास तरह से भिन्न नहीं--पिछली रात को उवच्ा हुआ वासो चावल नमक के साथ सुबह 
को, दोपहर को चावल और दाल, जो कि रात को दोहराये जाते हूं । उन्हें शञाक कम 
ओर फल, हूध, घो, करोब-करीब बिल्कुल हो नहीं मिछते।--2, 8]7७& 880, 
47% 6 [४9 ध्वट ॥7 07767 47 27676, 9.07. “ 


३२३[070]874, .4% 227०4 ८६०२ ६6 400०%#%0%9246७. 


3 ऐसे व्यक्तियों को, जो गरोबी के कारण बीमार हो जे हूं, दूध आदि खाने की 
सलाह दो जाती है। पर सर जान मोगो ने ठीक छिखा है कि “मनुष्य से अधिक दुथ 
पीने, या अधिक फल और श्ञाक खाने की बात कहना व्ययं है, जब तक कि हम उन्हें 


१ उत्तरो भारत के अनेक भागों में औद्योगिक मजदूर को भुने चने ओर गुड़ के 


रक्त 


साधारण माहार के स्थान पर नहीं प्रत्युत उनके अतिरि वत इन पदार्थों को प्राप्त करने का 
सार्ग नहीं वताते। बहुत से मनुष्यों को पहले से हो पर्याप्त मात्रा में चावल तथा अन्य 


भारत में राष्ट्रीय आय और जीवन स्तर शेप 


हमारे देशवासियों का जीवनं-स्तर निर्धतता फे कारण तो नीचा है ही, वह 
उनकी अज्ञानता का भी परिणाम है। उनमें साधारणतया उपयुक्त रीति में अपनी आव- 
इयकताएँ चुनने और उचित क्रम में उन्हें संतुष्ट करने की सामर्थ्य नहीं । मत: अपनी आय से 
जितनी संतुष्टि प्राप्त कर सकते हूँ, वे उतनी भी संतुष्टि उससे प्रोप्त नही करते। 
जीवन-स्तर फे नीचे होने के प्रभाव 


उपभोग की अपर्याम्तता एवं विवेकहीनता के परिणामस्वरूप भारतवासियों को 
* अनेक कप्टों को भोगना पड़ता है। जिन मनुष्यों को आवश्यक पदार्थ तक नसीब नहीं 
होते, उनका शरीर अशक्त हो जाता है। उनकी निपुणता का कास हो जाता है और उन्हें 
थोड़ा-सा ही वेतन मिलता है। फिर, वे छोटी-बड़ी वीमारियों के शिकार भी होते रहते हैँ 
जिनके परिणामस्वरूप या तो उनकी मृत्यु हो जाती है या उनकी अद्वक्ति बढ़ जाती है 
ऐसे कमजोर व्यक्तियों की सन्‍्तान भी अशक्‍्त जौर अकुशल होती है। उनमें से बहुतों 
की मृत्यू हो जाती है और वे शिशु-मृत्यु-दरों की संख्या बढ़ाने का काम करते हैँ; और जो 
जीवित रहते हैँ वे पर्याप्त भोजन, वस्त्र, शिक्षा आदि के अभाव में निषुणताहीन हो जाते 
हैं। जब वे बड़े 22003 आदमी हो जाते हैं तव वे अकुशलू मजदूरों की श्रेणो में सम्मि- 
लित हो जाते है और यदि चेष्टा करने के बाद काम मिल गया तो कुछ आने रोज कमा 
कर अपनी गूजर करते हैं। उनकी निर्घनता उन्हें अकुशल बनाती है और उचकी अकुशलता 
उन्हें निर्धन। हमारे देश का 398 य (स्‍(98868) इस दूषित कुचक में फंस गया है 
और इससे छुटकारा पाना .द्ुस्तर ही गया है। अतः जीवन-स्तर के मूल कारणों का 
अध्ययन करना रृभमदायक होगा। ह 


6 ४. हीन जीवन-स्तर के कारण और उपचार 
घाहुल्प के बीच में गरोबी 


यह स्पष्टतया समझ लेवा चाहिए कि भारत की निर्घतता और निम्न जीवन- 
स्तर प्रति की कृपणता या करता के कारण नहीं है। प्रकृति हमारे ऊपर बंहुत 
दयावान और उंदार है; और हमारे पास विभिन्न प्रकार के प्राकृतिक संसाधन प्रचुर 
मात्रा में उपलब्ध हैं। हमारा मौतिक वातावरण अच्छा ओर अनुकूल है। हमारे शक्ति 
संसाधन प्रचुर हैं। खान संबंधी घन हमारे पास काफी है और विभिन्न प्रकार का है। 
हमारी खेती विभिन्न प्रकार की और प्रगतिवादी हो सकती है। इन्हीं प्रचुर संसाधनों 
के कारण कुछ काल पूर्व भारत को “अंग्रेजी राजमूकुट का सबसे कीमती हीरा” कहा 
जाता थ।। इतने महान बाहुलय में हम वहुत निर्धन हैँ । इसका कारण यह्‌ है कि हमने 
अपने प्राकृतिक संसाधनों का पूरा-पूरा प्रयोग नहीं कियो। इसके कुछ अन्य कारण 
भी हे। इनका विवेचन नीचे किया. जाता है: 
होन रहन-सहन के स्तर के कारण 


भारत में जीवन-स्तर के इतने हीन होने के कई कारण हे जिनमें केवल प्रमुख 
कारणों का विवेचन नीचे किया जाता है: 


रूखे-सूसे और सस्ते खाद्य पदार्थ उनकी क्षुषा शान्त करने के लिए प्राप्य नहीं । उनसे 
कोमती पदार्थों के सेवन की बात्‌ कहना उतना ही अनुपयुकत है जितना कि (फ़ास की) 
रानो मेरी ऐंतोहनेत (]७0७ -670076609) का पेरिस की प्रजा का रोटी के लिए 
हाहाकार सुनकर यह कहना कि यदि उनके पास रोटी नहीं, तो वे केक क्यों नहीं खाते ! ” 
-+957 00770 >#ै6889ए, /8००४678 /8९4७४८४, 9- 207. 


३६ भारतीय बयंशारत्र 


(१) फम उत्पत्ति--हमारी राष्ट्रीय उसत्ति (उे्क७४छातो 0990६) बहुत 
धोडी है। फृषि तथा उद्योगों के छेग्ों में हम समान उत्पादक साथनीं से अमेरिका, इंगलेड 
और चीन की अपेक्षा फम घन उत्पन्न करते है। कोई-कोरई अमरीकल फारशसाना तो हमारे 
कारसानों से २० गुना अधिक माल पैदा करता है। एक एकड़ नूमि से हम इटलो फ्री 
अपेक्षा है चावल, मिश्र की अपेक्षा ई कपास, और योग्प यी अपेक्षा # गेहें उन्पत छरते 
है। जब हमारा देध कुल उत्पत्ति थोही माता में करता है, तो हममें से प्रत्येक वो उपभोग 
के लिये धोड़ीनसी ही वस्चुएँ मिलती हैं। हमारे स्वामाविक एपं मानवीय साउन इसने 
प्रचुर हें कि व्यवस्था और ऊगन से काम करने पर हूम एक घनी देश बन सवते है । पर अब 
तवः ऐसा हुआ नहीं है। 


(२) साधनों का बुरा उपयोग--देश में जो भी उत्पादय साथन काम में आ रहे 
हैं उनका ठोक उपयोग नहीं दो रहा है। पहली बात तो यह है कि अधिकतर साथन फृषि 
में संखत है बौर उद्योगों की उपेल्षा की जा रही है। उदाहरण के लिए, जनसंस्या का 
६८०५ भाग खेती में रूपा है और उ्ोंगों में फेचल १४०७, भाग खगा हुआ है। अतः 
हमारी अर्थ-व्यवस्था असन्तुल्ति ([70997000) है। हमें उद्योगों बाग कधिक दिक्रास 
करना चाहिये जिससे कि अर्भ॑-य्यवस्था सन्तुछित हो जाय और हमारी राष्ट्रीय उत्पत्ति में 
वृद्धि हो। दूसरी ब्रात यह हैं कि हम उत्पत्ति के सवसे कुघल और नये सरीते! इस्तेमाल 
नही फरते | 

(३) वित्त, यातायात तथा घिपणन फी प्राणाफ्ियों फा दोपपुवत होता--उत्तत्ति 
वहुत कुछ वित्त ([00980७),यातायात ("8089000) तथा बिपणन (9०६७ ४६) 
की कुद्धल प्रणालियों पर निर्मर होती है। भारत में इन प्रणालियों फ्री फम और अव्यवस्यित 
उम्नति हुई है । 

(४) श्रम की अकुशलता (70#00709 )--हमारा श्रम बहुत बकुशल है। 
अकुदलता का कारण बुरा स्वास्थ्य तवा शिक्षा का जमाव तो है ही, साथ में अपनी 
जिम्मेदारी का अनुभव न करना भी इसका एक महत्वपूर्ण कारण है। मजदूरों के अच्छे 
काम पर कम और हड़ताल करने पर अधिक ध्यान देना आरम्भ कर दिया है। टसदग 
परिणाम यह हुआ है कि प्रति-मजदूर उत्पत्ति ( 07006. 0' एण)९7) कम हो गई 
है। जव तक इस अवस्था में सुधार नही होता, तब तक रहन-सहन के स्तर का ऊँचा होना 
कठिन है। 

(५) जनसंस्या फा माधिवप--हमारी राष्ट्रीय उत्पत्ति कम है; पर हमारी 
जनसंब्या में उत्तरोत्तर व्‌ द्धि होती जा रहो है। इसका परिणाम यह होता है कि हमें कुछ 
५2 कप अधिक व्यक्तियों में वाॉँटनी पढ़ती है; अतः प्रति-न्यक्ति जाय बढ़ने 
नहीं पाती । 


(६) जनसमुदाय फी अशिक्षा--यह भी यरीवी का एक मुख्य कारण है। इसके 
दो दुप्परिणाम हुए है: (१) ज्ञान की वृद्धि के साय-साथ भावश्यकताओं की भी बुद्धि होती 
है। शिक्षा का अभाव जन-समुदाय फे दृष्टिकोण को इतना संकुचित बना देता है कि उनमें 
से बहुत से व्यक्ति स्वयं को पूर्णतया संतुप्ट समझते है। (२) किन्तु अधिक्षा ने एक 
चिन्ताजनक भय भी उपस्थित कर दिया हूँ। यह है हमारे गाँवों और औद्योगिक केन्द्रों में 
रहने कल निर्घतों का विवेकहीन व्यय । व्यर्थ को तीज-त्योहारों, विवाह, मृत्यु और 
मुकदमेवाजी पर, घरावसोरी गौर सस्ती भड़कीली वस्तुओं पर, किये जाने वाले खर्च में 
कमी करने से मजदूरों और किसानों को निस्सन्देह छाम होगा। 


£4 सर 
ही कम 
था 


भारत में राष्ट्रीय आय और जीवन-स्तर ३७ 


(७) धामिक और सामाजिक आददो--देण के धामिक और सामाजिक आदर्श 
भी सादा जीवन, उच्च विचार की उक्ति के पोपक है और मितव्ययिता गौर सादगी के 
जीवन की हिदायत करते है। महात्मा गांधी वे इस युक्ति पर वहुत जोर दिया है और इस 
कारण इसका काफी सम्मान होने लगा है। अत: हमारे देशवासी ' गरीबी पर संतोप करने 
छगे हैँ और इसी को सादा जीवन समझ वैठे हैं । इस दृष्टिकोण में परिवर्तन होना 
आवश्यक है। 


(८) भौतिक कारण--भौतिक ( एक्थं ०9) ) तत्व भी रहन-सहन के दर्जे के नीचे. 


होने के कारण है । गर्म जलवायु होने के कारण मनुष्यों की आवश्यकताएं थोड़ी-सी ही 
है। कपड़ों की आवश्यकता भी अधिक आग्रहपूर्ण नहीं होती क्योंकि गर्मी में बिना कपड़े 
के काम चलाया जा सकता है और जाड़े में आग जलाकर शरीर ताप-लिया जाता है। 
बड़ें-वड़े घरों की भी जरूरत नहीं होती क्योंकि गर्मियों में आँगन या घर के वाहर का मैदान 
सोने के उपयुक्त होता है और जाड़ों में छोटे-छोटे घरों में रहना बुरा नहीं प्रतीत होता । 

(९) रीति-रिवाज और फंशन--इपका भी रहन-सहन के स्तर पर निर्धारित 
प्रभाव होत्य है । उपभोक्ता के सामाजिक वर्ग में जो रीति-रिवाज या फैशन प्रचलित होते हे 
बह उनका स्वभाव से ही अनुमान करने रूगता हूँ । ऐसी अवस्था में उनकी व्यक्तिगत 
रुचि और इच्छा का महत्व वहुत कम हो जाता है। हमारे देश में कम आयु में विवाह कर 
लेने की प्रथा मनुप्यों की कार्यक्षमता और साहस को घटाती है और उन्हें नीचे रहन-सहन 
की ओर आकृप्ट करती है। जात्ति प्रणाली तथा संयुक्त परिवार की प्रणाली भी कार्यक्षमता 
घटाती है और मनुप्य की साहसी भावना को विकसित नहीं होने देती जिससे उसका रहन- 
सहन ऊँचा नहीं हा सकता। फैशन का प्रभाव अधिक प्रत्यक्ष (॥07९0॥ ) होता है क्योंकि 
फैशन हमारे उपभोग की वस्तुएं निदंचत करतो है । उदाहरण के लिये, हमारे बहुत से 
गाँववाले फैशन के कारण किरमिच का जूता पहनते हें और धूप का चद्दमा लगाते है जब 
कि वे यह रुपये .और अच्छी तरह व्यय कर सकते थे । इन टोम-टाम की वस्तुओों के 
उपभोग से रहन-सहन श्रेष्ठ वहीं वनत।, वरन्‌ रुपये के दुर्पयोग के फलस्वरूप यह रहन- 
सहन के उठाने में बाधा ही डालता है। 

(१०) दोषपूर्ण चित्तरण--देश में जितना धन उत्पन्न होता है, उसका ठीक-ठीक 
बितरण नहीं होता। जब तक अंग्रेजों का राज रहा, वे हमारा शोपण करते रहे | हमारे 
देश में उत्पन्न किये गये धन का एक बड़ा भाग वे तरह-तरह से स्वयं हड़प जाते थे। 
आजकल वह़े पूँजीपतियों को भी इस वात का दोपी ठहराया जा सकता है। वे उचित 
पुरस्कार नहीं देते और मजदूरों द्वारा उत्पन्न किये गये धव का एक वड़ा भाग अन्यायपूर्वक 
स्वयं हड़प कर जाते है। भाग्यवश अंग्रेज हमारे देश से कूच कर चुके हैँ और हमारे देश 
में राष्ट्रीय सरकार स्थापित हो चुकी है जो पूंजीपतियों के शोषण के प्रति जागरूक है। 
जोवन-स्तर ऊँचा फरने के उपाय 

विभिन्न सुझाव--हमारा जीवन-स्तर तभी ऊँचा हो सकता है जब कि ऊपर 
बताये हुए मूल कारणों का लोप कर दिया जाय। विशेषतया निम्नांकित दिशाओं में 
कार्य करने की वहुत आवश्यकता है: (| 

(१) हमारी अर्थ-व्यवस्था के प्रत्येक विभाग में उत्पत्ति बढ़ाने के लिए हमें भरसक 
प्रथत्तन करता चाहिए। कार्यक्षमता प्राप्त करने के लिए हमारी कृषि-व्यवस्था का काथाकल्प 
आवश्यक है। हमारी उद्यीग-व्यवस्था में सुधार, परिवर्तन एवं वृद्धि करना भी बहुत जरूरी 


हू। जब तक हम अपनी उत्पत्ति नहीं बढ़ाते, तव तक हमें उपभोग के लिए अधिक घनः 
नहीं मि सकता। - ३“. 
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(२) हमें उत्पादक साधनों का भी अच्छा उपयोग करता चाहिए। उद्योगों की 
शीघ्र उन्नति करके हमें अपनी अर्थ-व्यवस्था में संतुलन स्थापित करना चाहिए। साथ में 
ही उत्पत्ति के नये और कुशल तरीके अपनाने चाहिये। विशेषतया खेती के नये तरीके 
अपनाना बहुत भआावष्यक है। - 

(३) हमें अपनी बेक-व्यवस्था को कार्य-कुशल एवं विस्तृत बनाना चाहिए जिससे 
कि उत्पादकों को आसानी से पर्याप्त वित्त (#॥78706) मिल जाया करे। साथ ही 
यातायात तथा विपणन की व्यवस्था भी इस ढंग पर रखनी पड़ेगी कि वह उत्पत्ति के 
अधिक होने पर अपना काम सुचारु रूप से करती रहे । 


(४) मजदूरों की कार्यक्षमता बढ़ाने के लिए ऊँची मजदूरी देना, उन्हें सामान्य व 
पेशेवार शिक्षा देना तथा उनमें वास्तविकता एवं अपने उत्तरदायित्व का भाव उत्पन्न 
करना आवश्यक है। उनको यह समझा देना चाहिये कि यदि वे अधिक मजदूरी चाहते ईं 
तो उन्हें मधिक फुशल होना और अधिक घन उत्पन्न करना चाहिये । 


(५) साथ में हमें अपनी जनसंख्या की वर्तमान वृद्धि भी रोकनी पड़ेगी। हम व्॒ते- 
मान जनसंख्या तो कम नहीं कर सकते; किन्तु हम उपर्युक्त रीतियों द्वारा यह कर सकते 
हैँ कि वर्तमान जनसंख्या में वृद्धि न हो या उसमें कम वृद्धि हो । 

(६) शिक्षा की उचित व्यवस्था भी स्थापित करनी चाहिये जिससे कि हमारे 
देशवासी आर्थिक, व्यापारिक तथा औद्योगिक मामलों में अधिक दिलचस्पी लें गौर 


श्रेप्ठ उत्पादक वन सर्के। व्यक्तियों को अपनी आय की उचित रीति से व्यय करने के 
विपय पर विशेप छिक्षा की आवश्यकता है। 


(७) हमें अपने देशवासियों का दृष्टिकोण भी परिवर्तित करना पड़ेगा। हमारे 
भाग्यवाद तथा परलोकवाद ने हमें वास्तविकता से दूर फेंक दिया है और हम निर्घनता 
तथा सादा जीवन का अन्तर भूल-से गये हें। हमें सवसे पहले रहन-सहन के एक न्यूनतम 
दर्जे को प्राप्त करना जावश्यक है; इसके पश्चात्‌ यह प्रश्न आता है कि हम अपना रहन- 
सहन सादा रक्‍्खें या उसे और ऊँचा करें। अत: आर्थिक उन्नति के पक्ष में भावना 
उत्पन्न करना आवश्यक है। 

(८) हमें वितरण की प्रणाली भी न्यायपूर्ण बनानी चाहिये। पर यह काम बहुत 
कठित ओर मभेदपूर्ण है। इस दिशा में बहुत सावधानी से काम लेना आवश्यक है। अर्थ- 
शास्त्रियों क। कहना है कि हमें वितरण में सुधार तभी करना चाहिये जब कि ऐसा करने से 
राष्ट्रीय आय में कुछ भी कमी न आवे। 


पं्तर्षीय योजना के द्वारा स्तर में वृद्धि फरना--हमने जीवन-स्तर को ऊँचा करने 
के लिए जो उपाय वतायें हूँ, उनका दो तरह प्रयोग हो सकता है : (१) पंच-चर्षीय योजना _ 
(-ीपए०७-४७४7० ॥0[97 ) बना कर या, (२) विना योजना के। 

अब तक यह होता था कि सरकार जो-जो सुधार करना चाहती थी, उनके अनुसार 
वह एक साल का कार्य-क्रम मोटे तौर पर वना छेती थी; और आर्थिक क्षेत्र में विना अधिक 
हस्तक्षेप किये हुए जो भी कर सकती थी, करती थी। इस प्रकार काम करना “विना 
योजना के काम करने की प्रथा” कहलाती थी। यह प्रथा अधिक लाभदायक सिद्ध नहीं 
हुई | इसके दो कारण थे : (१) जब तक सरकार कम से कम पाँच साले का कार्य-क्रम 
निर्धारित न कर ले और खेती, उद्योग, यातायात, सिंचाई, विजली आदि की उन्नति के 
लिये स्पष्ट लक्ष्य (87208) स्थिर न कर ले, तव तक देश की शीघ्र उन्नति नहीं हो 
सकती। (२) देश की छीघ्र उन्नति करने के लिए यह आवश्यक है कि सरकार आर्थिक 


डक 
पक 


भारत,में राष्ट्रीय आय और जीववन-स्तर इ्९ 


क्षेत्र में सक्रिय भाग छे--वह स्वयं घन्धे चलावे और व्यक्तिगत उत्पादकों तथा साहसियों 
(+078/8 -ग॥7897907७778) के कामों पर भी अंकुश रक्‍्खे। वित्ता योजना के 
काम करने में इन बातों पर समुचित ध्यान नहीं दिया जाता; और इसलिये शीघ्र उन्नति 
नहीं हो पाती। 
अतः अब यह माना जाने छगा है कि सरकार को देश की शीघ्न उन्नति के लिए 
, योजना के अनुसार काम करना चाहिये। योजना का उद्देश्य देश की गतिपूर्वक आर्थिक 
उन्नति करना या रहन-सहन के स्तर को जीघ्र ऊँचा करना होता है। इसके प्रमुख लक्षण 
दोहोते है : (१) इसके अनुसार पंचवर्षीय योजना वना लो जाती है; और हर दिश्ञा में 
जितनी उन्नति पाँच सालों म॑ करनी होती है, उसके लिए रुक्ष्य (६872068) स्थिर कर 
लिये जाते हूँ ।' (२) सरकार स्वयं खेती करती है, कारखाने स्थापित करती है, यातायात 
चलाती है तथा अन्य काम करती है; और व्यक्तिगत साहस (727ए8&॥67ग्रत॥67'9786 ) 
पर अधिक नियंत्रण रखने लगती है। कभी-कभी व्यक्तिगत उद्योग तथा व्यापार को सर- 
फार ले लेती है--इसे “राप्ट्रीयकरण” कहते हैँ। योजना के द्वारा आर्थिक उन्नति छीज्न 
होती है और अधिक होती है। 
अतः हमारे बताये हुए सुझाव पंचवर्षीय योजना के रूप में लागू करने से देश 

की आर्थिक उन्नति शीघक्ष होगी और जीवन-स्तर में शीघ्र वृद्धि होगी। हमारे देश 
में योजना का सिद्धान्त अपना लिया गया है; और सन्‌ १९५१ में प्रथम पंचवर्षीय योजना 
चालू हुई जो सन्‌ १९५६ में पूरी हुई। इसके फलस्वरूप हमारे स्तर में वृद्धि हुई है। 
दूसरी पंचवर्षीय योजना समाप्त हो चुकी है; और अब तीसरी पंचवर्षीय योजना चालू 
है । 


6 ५. क्‍या हमारा जीवन-स्तर ऊँचा हो रहा है ? 


हम यह वता चुके हे कि हमारा देश बहुत गरीब है और हमारे देशवासियों का 
जीवन-स्तर बहुत नीचा है। हम इस हालत के कारण और उपचार भी बता चुके 
हैं। ब्रिटिश काल में अग्नेज अधिकारी कहा करते थे कि भारतवासियों का जीवन स्तर 
ऊँचा हो रहा है; किन्तु राष्ट्रीय नेता इस मत को नहीं मानते थे । अब हम इन युक्तियों 
पर प्रकाश डाहलेंगे। इस विपय को दो भ्रकार से स्पष्ट किया जाता था :(अ) अवलोकन 
((00867ए७४४०7) हारा, तथा (आ) अंक (89078908 ) हारा। 
(भ) अवलोकत-सम्बन्धी दृष्टिकोण 

कुछ अफसर अपने अवलोकन ((0098९0"ए७/४07 ) और प्रति-दिन के व्यावहारिक 
अनुभव के आधार पर कहते थे कि भारतवासियों का जीवन-स्तर उन्नत हो रहा है। इस 
धर्ग के व्यक्ति ऊपरी ठीम-टाम को देखकर यह कहने छगते थे कि भारत में जीवन-स्तर 
रा उठ रहा है या वहाँ की निर्धनता कम हो रही है। इसके कुछ उदाहरण नीचे दिये 
जाते हु : 

(१) भारत के स्त्री-पुरुप अब पहले से अधिक मात्रा में विलासिता के पदार्थे का 
(जैसे मोटरगाड़ी, सिल्क आदि का) उपयोग करने लगे हैं। ये पदार्थ आवश्यक आव- 
श्यकताएँ तथा आराम की बस्तुर्ँ प्राप्त करने के वाद खरीदे जाते हैं । अतः यह स्पण्ड 
है कि उनका जीवन-स्तर ऊंचा हो रहा है । 


यह उचित गलत हूँ क्योंकि इसमें चुटिपूर्ण सामान्यकरण का भ्रम (ऊ'क9009ए 0 
ई8)056 2०7७7६88 ६707 ) हामिल है। सब मनुप्य या अधिकांश व्यवित ऐसे 
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पदार्थ का सेवन नहीं करते। केवल मूट्ठी भर अमीर आदमी ही इनका प्रयोग करते हें। 
जो वात जन-समूह के थोड़े से भाग पर लागू होती है वह समस्त जन-समूह पर लागू नहीं 
होती जब तक कि समस्त जन-समूह एक-सा न हो। इसके अतिरिक्त यह. सोचना कि 


आवश्यक आवश्यकताओं तथा माराम की वस्तुओं के वाद ही विछासिता के पदार्य॑ 
खरीदे जाते हूँ, गलत है। 


(२) जब सिनेमा में आदमियों की भीड़ की भीड़ जाती है। सिनेमा देखना विला- 
सिता है। अतः यह अमीरी का चिह्न है। 


यह उक्ति भी पहली उवित की भाँति दोयपुर्ग है। पहले तो सिनेमा देखनेवालों 
की संख्या कुल जन-संख्या का बहुत-योड़ा भाग है; अतः एक भाग के विपय में जो वात सच 
है, वह पूरी आबादी पर नहीं घट सकती । दूसरे, सिनेमा जानेवाले सिनेमा देखने के आदी 
हो जाते हूँ और वहुधा अपनी आवश्यक आवश्यकताओं को सन्‍्तुष्ट न करके सिनेमा देखते 
हँ। इसलिए यह सोचना कि वे अपनी आवश्यक आवश्यकताओं तथा आराम की सब 
वस्तुएं खरीद चुके हैँ, गलत्त है। ग 


(३) भारत में वड़े-वड़े महल और कुबे र के समान मालदार उद्योगपति और व्यापारी 
हैं। अतः भारत अवश्य ही बहुंत घनी होगा। 


यह उक्ति भी अमास्पद है। जो वात धनी उद्योगपतियों पर लागू होती है वह 
समस्त पर नही; गा घनी उद्योगपतियों की संख्या इनी-गिनी है और अन्य व्यक्ति 
उनके वरावर घनी नहीं। 


अत: यह स्पष्ट है कि कोरे अवछोकन के आवार पर यह अकाटच रूप से नहीं कहा 
जा सकता कि भारतवासियों का स्तर ऊँचा हो रहा है। इसी प्रकार की डक्तिया देकर 
ब्रिटिश शासन में सरकारी अफसर कहा करते थे कि भारतवासी अमीर हो रहे है, जो सत्य 


के सरासर भ्रतिकूल था। अतः हमें अवछोकन के स्थान पर अंकों पर अधिक विश्वास 
करना चाहिये। | 


-(आा) अंक्त सम्बन्धी वुष्ठिकोण 


इमने सारिणी ८ में भारत की प्रति-व्यक्ति आय के कई अनुमान दिये हैं। इनके 
आवार पर यह भी कहा जाता था कि ब्रिटिश काल में हमारे जोवन-स्तर में उन्नति हुई। 
सन्‌ १९०० में हमारी प्रति-व्यक्ति आय केवल रू० ३० वार्पिक थी पर सनू १९४६-४७ 
में यह बढ़कर २० १५० हो गई। पर इस सम्बन्ध में कई बातें ध्यान में रखना आवश्यक 
है। पहले, यह उन्नति ४६--४७ वर्ष में हुई जो वहुत रूम्बी अवधि है। के , यह उन्नति 
कोई विशेष अधिक इस अर्थ में नहीं हुई कि सन्‌ १९४६-४७ में भी यह १२३ रु० 
प्रति मास थी। तीसरे, युद्ध के समय में मूल्यों के बढ़ जानें के कारण यह उन्नति वहुत 
कुछ जा थी। हूँ, योजनाओं के सूत्रपात के वाद प्रति-व्यक्ति आय अवश्य चढ़ 
रही है।, 


9६. भारत की पंचवर्षीय योजनाएँ और जीवन-स्तर में वृद्धि 


स्वतंत्र होने के वाद सरकार ने इस वात का निदपचय कर लिया 


' के लिये स पे या कि निर्वनता दूर 
करने के लिये तथा रहन-सहन का स्तर ऊँचा करने के लिये योजनात्मक विकास के सिद्धान्त 
(?४ंएणं7)० ० ९]४९0 77087९88)को मपनाना आवश्यक है। द्वितीय महायुद्ध 
के समय में ही ऐसा विश्वास हो चछा घा; ओर सन्‌ १९४४ में तीन गैर-सरकारी' योजनाएँ 


हु 


भारत में राष्ट्रीय आय और जीवन-स्तर है 


प्रकाशित भी हुई थीं जिनके नाम निम्नलिखित हैं:उच्योगपतियों को योजना, गांधी योजना, 
तया जन योजना । सरकार ने इन योजनाओं को तो स्वीकार नहीं किया; पर उन्होंने एक 
योजना कमीशन नियुक्त किया जिसने पंचवर्षीय योजना (१९५१-५६) वनाई और जो 
अब पूरी हो चुकी है। इस योजना का उद्देब्य हमारी निर्घनता दूर करना और हमारे 
जीवन-स्तर को ऊंचा करना था। 


योजना के अनुसार सन्‌ १९५०-५१ में भारत की राष्ट्रीय आय (अर्थात्‌ देश के 
समस्त निवासियों को संयुक्त आय ) ९, ११० करोड़ रुपये थी। सन्‌ १९५५-५६ में योजना- 
त्मक उन्नति के फलस्वरूप यह १०,८०० करोड़ रपये वढ़ कर हो गई। इस प्रकार राष्ट्रीय 
आय में १८% की वृद्धि हुई। किन्तु इन पाँच सालों में जनसंख्या भी बढ़ी; और अनुमान 
लगाया गया है कि जनसंख्या की यह वृद्धि ६३% हुई। अतः हमारी प्रति-व्यक्ति आय 
समान सीमा तर्क न वढ़ सकी । सन्‌ १९५०-५१ में वह २५३ रु० थी जो सन्‌ १९५५-५६ 
में वढ़ कर २८१ रु० हो गई; अर्थात इसमें ११% की वृद्धि हुई। 

हमारी दूसरी पंचवर्षीय योजना के फलस्वरूप सन्‌ १९६०-६१ में हमारी राष्ट्रीय 
आय वढ़ कर २० १२,९६० करोड़ हो गई। इसी बीच में आबादी उत्तरोत्तर बढ़ती रही; 
और सन्‌ १९६०-६१ में इंसके ४० . ८ करोड़ होने की आशा थी। इस आधार पर प्रति: 
व्यक्ति आय रु० ३०६ वापिंक हुईं !-इसरे शब्दों में, दूसरी योजना के फलस्वरूप इसमें 
८% की वृद्धि होती। किन्तु १९६१ की जन-गणना हारा पता चला कि भारत की जन- 
संख्या रूमभंग ४४ करोड़ है; अतः प्रति-व्यक्ति आय केवरू रू० २९४ वाधिंक हैं। 

तीसरी पंचवर्षीय योजना के फलस्वरूप सन्‌ १९६५-६६ में देश की राष्ट्रोय आय 
के रू० १६२०० करोड़ होने की आशा है। उस वर्ष.की जनसंख्या कदाचित्‌ ४९ करोड़ 
हो। अतः उस वर्ष प्रति-व्यक्ति आय रूगमग रु० ३३० होगी। 

इस प्रकार इन १५ वर्षो में प्रति-व्यक्ति आय रु० २५३ वार्पिक से बढ़ कर ₹० रे३० 
वापिंक हो जायगी। यह योजनात्मक प्रगति का ही फल है। 


6 ७. भारत की निर्धतता 


ऊपर की विवेचना से भारत की निर्धतता का साफ पता चलता है। हमने ऊपर 
भारत के निवासियों के जीवन-स्तर नीचे होने के प्रभाव, कारण तथा उपचार की ले 
विवेचना की है। यही उनकी निर्धनता के प्रभाव, कारण तथा उपचार कहे जा सक 


हैं। अत: विद्यार्थियों को उरोक्त विवरण का देश की निर्घनता के संदर्भ में मी अध्यमन 
करना चाहिये। 


सारांश 


१. भारत की कुल राष्ट्रीय आय १९५५-५६ में र० १०८०० करोड़ 3 2 
-व्यक्ति आय रु० २८१ प्रतिवर्ष । यह अन्य देशों से काफी कम हैं। दैचः है। 
२. गुणात्मक तथा साज्ञा-सम्वन्धों दृष्टिकोणों से भारत में जोवन- स्व व पताबातत 
३. इसके कारण हूँ कम उत्पत्ति, साधनों का कम उपयोग) वित्त थ, जनसमुदाय 
तथा विपणन की घुरे व्यवस्था, श्रम फी अकुशरूता, जनसंख्या का थम दोषपूर्ण 
की अशिक्षा, घार्मिक तथा सामाजिक आदश; रीति-रिबाज तथा फने 
वतरण, इसको ऊँचा करने के प्रयत्न करने चाहिये। 


डर भारतीय अर्थशास्त्र 


४. हमारा जीवन-स्तर अधिक ऊँचा नहीं हो रहा हे। पंचवर्षोाय योजनामों के फल- 
स्वरूप भारत की प्रतिवर्ष आय में वरावर वृद्धि हो रहो है। 
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अध्याय ४ 
भारत को प्रकृति के उपहार 


अब हम अपने देश के प्राकृतिक साधनों का अध्ययन करेंगे । प्रकृति ने हमारे देश 
को प्रचुर उपहार प्रदान करने की महान्‌ कृपा की है। इस देश में विभिन्न प्रकार की 
जलवायू औौर मिट्टी पाई जाती है; और इस कारण सभी कृषि पदार्थ भारत में उत्पन्न होते 
हैं। हमारे खनिज पदार्थ भी प्रचुर मात्रा में हैं। लोहा, कोयला, ताँवा आदि हमारे 
देश में बहुत पाया जाता है तथा अन्य घातुएँ मी विभिन्न मात्रा में पाई जाती हैं। भारतीय 
वन वहुत-सी लकड़ी तथा अन्य छोटी-छोटी वस्तुएं प्रदान करते हैं। हमारे मछली पकड़ने 
के प्रदेश काफी घनी है यद्यपि उनका अभी ठिकाने से शोषण नहीं हुआ है। संसार में संयुक्त 
राष्ट्र अमेरिका और रूस के अतिरिक्त भारत ही ऐसा देश है जो बात्म-निर्भर 
( 50+-87रगी0970 ) आर्थिक व्यवस्था वना सकता है। प्रकृति के उपहार की 
प्रचुरता और उसके आधार पर आर्थिक उन्नति की सम्भावना के वूते पर ही हमारे देश को 
“ब्रिटिश एम्पायर का सर्व सुन्दर हीरा” कहा जाता था। 


प्रकृति ने भारत को जो उपहार भेंट किये हैँ उनका हमारी आशिक व्यवस्था में 
बहुत महत्व है। इस कारण उनका अध्ययन करना आवश्यक है। हम सबसे पहले 
भौतिक वातावरण का अध्ययन करेंगे और उसके पश्चात्‌ भारतीय वन, खनिज पदार्थ, 
क्रषि, सिंचाई के साधन और शवित-श्रोतों का। यहाँ पर यह बता देना आवश्यक है कि 
अगस्त १५, १९४७ को भारत को दो देशों में वाँट दिया गया : भारत और पाकिस्तान 
में । इस पुस्तक में भारत का ही जिक्र किया गया है | वर्तमान भारत का रेखाचित्र अगले 
पृष्ठ पर दिया जाता है! 

भारत के भौतिक वातावरण का निम्निलिखित शीपकों के अन्तर्गत अध्ययन किया 
जा सकता है: 

१. भौगोलिक सीमा और स्थिति, 

२. भूमि की बनावट, 

३. जलवायु, और 

४. वनस्पति एवं पशू । 


6 १. भारत की भौगोलिक सीमा और स्थिति 


भारत भूमध्य रेखा के उत्तर में ८ अक्षांश से लेकर ३७ अक्षांश के भीतर फैला 
हुआ है। इसका 2820 लगभग ११,००,००० वर्गमील है।* यह क्षेत्रफल, रूस को 
छोड़ कर समस्त के क्षेत्रफल से कुछ कम है, और यूनाइटेड किगडम का १० गुना 
है। सं सार की जनसंख्या का है भाग भारत में पाया जाता है। - 

देश की सीमा स्पष्ट और निश्चित है। देश के उत्तर में हिमालय पर्वत है जिसे 
समस्त संसार में सबसे ऊँचे होने का गौरव प्राप्त है और जो सदेव हिम से ढेका रहता है। 
देश के उत्तर-पूर्व तथा उत्तर-पश्चिम की ओर भी पहाड़ों की श्रेणियाँ विद्यमान हैं। इत्त 


१ भारत का क्षेत्रफल ११,३८,८१४ चर्गसील है। 
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पर्वतों के कारण मनप्य और पद्य उत्तरी देचों से न तो भारत में जा सकते हैं और न यहाँ 
से उन देथों को जा ही सकते है । हाँ, केवल कुछ दन जिनके द्वारा आवागमन होता 
है। देश का उत्तरी भाग जिस प्रकार पर्दतों द्वारा नुरक्षित है, उत्ची प्रकार देश का पश्चिमी 


पूर्वी और दक्षिणी भाग लसुद्रों 
से घिरा हुआ हैं। पूर्व की ओर 
बंगाल को खाड़ी है; पश्चिम 
की ओर जरव सागर हैं; और 
दक्षिण में हिंद महासागर है। 
भारत का सामद्विक तट 

००० मसले लम्वा हं। यह: 
. अधिक कठदा-फठा नहीं है; 
प्रत्यृुत लगभग पूर्णतया सीवा 
हैं । जहाजों के आवागमन के 
योन्य नदियों के मुहाने थोड़े 
से ही हूँ और हमारे पास 
अच्छे वन्दरगाह भी घोड़े 
कलकत्ता, मद्रास, वम्बई और 

विद्याखापटनम ही अच्छे 
वन्दरगाह हैं । अतः यदि 
भारतवासियों का ध्यान समुद्र 
की ओर नहीं जाता अथवा वें 
अच्छे सामुद्रिक नहीं बन सकते, 
तो इसमें आइचर्य ही क्‍या? 
किन्द इस झोचनीय दशा ने हमारे देशवासियों की माँखें खोल दी हैं और अब देश्य में सारु* 
द्विक दलचस्पी पैदा करने की चेप्टा की जा रही है। प्राचीन काल में भारतवर्प संसार कॉ 

सामद्रिक थक्तियों में अग्रमण्य देश या; और कोई कारण नहीं कि वह अपना प्राचीन 
रब पुनः प्रास्त करने में अलफल रहे ॥ 





भारत की भौगोकछिक स्वितति अन्तर्चाप्ट्रीय व्यापार के लिए वहुत अच्छी है। हमारा 
देश पूर्वी म-मंडल के ठोक मध्य में स्थित है। वास्तव में हमने संसार के समस्त देशों के 
साथी बहुत अच्छे व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित कर छिये हैं ।- किन्तु स्वयं अपना जहाजीं 
बेंडा न होने के कारण भारत अपनी भौगोलिक स्थिति का पूरा-पूरा लाम नहीं उठा रहा 
है। यदि यह कमी दूर कर दी जाग्र---हमें आशा है ऐसा शोत्र ही हो जायगा---तो भारत 
संसार का एक प्रमुख और अगुआ व्यापारिक देश वन जायगरा। 


6 २- भारत की मिद॒टी की वनावट 


यदि हम भनमभे-द्यास्त्र की दपष्ठि से अपने देश के इत्तिहास पर दृष्टि डाले तो हमें 
पत्ता चल्गा कि लूगभग एक हजार वर्ष पूर्व भारत की वनावट वह नहीं थी जो आज है। 
से समय हमारा देश अफ्रीका से मिला हुआ था ओर दोनों के दीच में सम॒द्र था ही 
नहीं । जहाँ क्षाज राजपृताना और पंजाव हूँ वहाँ तव समद्र हिलोरे मारा करता था।! 
जंस-जऊँसे समय बीतता गया, भयानक मुचारू आये, विस्फोट हुए जौर अन्य मगर्भ सम्बन्धी 


भारत को प्रकृति के उपहार डप्‌ 


'परिवर्तन होते गये । इन सबके परिणामस्वरूप हमारे देश ने वर्तेभान स्वरूप धारण किया । 
हम नीचे भ।रत की मिट्टी की बनावट का वर्णन करेंगे। 


भारत में मिट्टियाँ ; 


प्रत्येक देश की आर्थिक व्यवस्था के स्वरूप-निर्धारण में उसकी मिट्टियों के स्वभाव 
फा बड़ा हाथ रहता है। हमारा देस क्रपि-प्रधान है; और खेत की सफलता या असफलता 
मिट्टी की उपयुकतता या अनुपयुवतता पर निर्भ र रहती है। भाग्यवश भारत में काफी अच्छी 
-और उर्वेरा मिट्टी पाई जाती है। किन्तु यह अधिकतर सूखी होती है और पर्याप्त मात्रा में 
-जल मिलने पर ही यह अच्छी पैदावार उगाती है, चाहे वह पानी वरसात के द्वारा मिले 
अथवा कृत्रिम साधनों के द्वारा। 

भारत की मिट्टियों का निम्नलिखित वर्गीकरण किया जाता है: 

(१) नदियों हारा छाई गई मिट्टी, 

(२ ! लाल मिद्ठी, 
(३) काली दा भोौर 
(४) रवादार मिट्टी । 


* (१) नदियों द्वारा छाई गई मिट्टी या दूमठ मिद॒टी--विस्तार में तथा खेती की दृष्टि 
से, दूमट मिट्टी में भारत सबसे अधिक महत्वपूर्ण है। इसकी वनावट तथा इसके लक्षण 
“स्थिर नहीं रहते; प्रत्युत इसमें काफी भिन्नत्ा दृष्टिगोचर होती है। देश के उत्तरी भागों 
“में यह मिट्टी शुप्क और छेददार (7207078) होती है; बंगाल में यह नम और घनी 

((7079090) होती है; दक्षिणी भारत में बहुत घनी गौर गीली होती है---वास्तब 

“में यह चिकनी मिट्टी की भाँति औौर रंग में काली होती है। यह पंजाव, यू० पी०, राज- 
पृताना, पश्चिमी बंगाल, आसाम और गुजरात में पाई जाती है। यह मद्रास और दक्षिण 
'गैनिसुला के कुछ भागों में भी मिलती है। दूमट मिट्टी में वहुत-सा फासफोरिक एसिड, 
'पोटाज्, चूना और मेग्निशिया मिला रहता है और इसमें रवी और खरीफ की फसलें बहुत 
भच्छी तरह उत्पन्न होती है । 

(२) लाल मिट्टी--मिट्टी की दूसरी किस्म छाल मिट्टी की है। ढाछ स्थानों और 
'पहाड़ी प्रदेशों पर पाई जानेवाली लाल मिट्टी हल्की और छेदवाली होती है और वहुघा 
अनु पजाऊ होती है। किन्तु मैदान में यह अधिक मोटी और शुप्क होती है और इसी 
कारण अच्छी फसल उगाने के योग्य होती है। यह पूरे दक्षिण में और एम० पी०, काठिया- 
वाह और हैदराबाद के बहुत से भागों में पाई जाती है। बह कपास, गेहें, मोटे अनाज 
और दाकू उत्पन्न करने के लायक होती है। 


३) कालो समिट्टी--यह मिट्टी दक्षिणी भारत में पाई जाती है। बम्बई, हैदराबाद, 
एएम० शा और ब्यमा रत इसके लिए प्रसिद्ध हें। मिट्टी का रंग काला होता है और 
“यह कपास की पैदावार के छिए वहुत उपयुक्‍त होती हैं। इसीलिए इसे काली कपास 
वाली मिट्टी कहते हैं। यह मिट्टी बहुत घनी होती है और इसमें चिकनाहट भी बहुत 
होती है। इसमें गीछापन (या जल) रकखे रहने की सामथ्यं होती है; इसमें केमिकल भी 
बहुत होते हैं; अतः यह बहुत उपजाऊ होती है। यह कपास की पंदावार के लिए तो 
“विज्येपतया उपयुक्त है ही, पर इसमें गेहें और मोटे अनाज भी पैदा किये जा सकते हैं। 
'साधारणतया इस पर रबी की फसलें अच्छी तरह डगती हैं। ह 
(४) रवादार सिट्टी--देश के अवशेष प्रदेशों में--एस» पी०, उड़ीसा, छोटा 
जागपुर, पश्चिमी बंगाल, यू० पी० आदि में--रवादार मिट्टी पाई जाती है। यह भौतिक 
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और रसायन तत्वों में एक-सी नहीं होती । विभिन्न स्थानों पर यह विशिन्न प्रकार की होती 
है। यह पहाड़ी प्रदेशों में अनुपजाऊ होती है; 'केच्तु मैदान में, जहाँ इसका रंग कुछ भूरा- 
ता होता है, यह काफी उपजाऊ होती है। जिन फसलों के पैदा करने के यह योग्य है उनमें 
धान सबसे महत्वपूर्ण है। 


भूमि का अर्थ-वंयवस्था पर प्रभाव 


भूमि किसी देश के आर्थिक जीवन पर तात्विक प्रभाव डालती है क्योंकि यह आर्थिक 
ढाँचे मे खंती का महत्व निर्वारित करती है तया खेती का स्वमाव भी निश्चित करती 
है। किसी देश में क्या-वया फसल उत्पन्न होती हूँ, यह उसकी मूमि की वनावट पर निर्भर 
होता है। भारत में नदियों द्वारा लाईं गईं मिट्टी के क्षेत्र खेती की दृष्टि से सबसे अधिक 
महत्व के है, और उनमें रवी और खरीफ दोनों फसलें अच्छी होती हें। द्लिण और 
मव्यप्रदेश की भूमि में कपास और गेहूँ खूब पैदा होते हैं। काछी मिट्टी कपास के लिए 
सुप्रसिद्ध है। इन सब बातों के अतिरिक्त भूमि की उर्वरता का महान महत्व होता है। 
भारत में मूमि का लगातार उपयोग होते रहने के कारण भूमि घक गई है और इसलिये 
प्रति एकड़ उपज बहुत कम है | कभी-कभी भूमि संबंधी अन्य समस्‍यायें भी बहुत महंत्व 
ग्रहण कर लेती है । हमारे देश मे भूमि का कटाव (50 [४70 80॥) इसी प्रकार की 
एक समस्या हैं। 
मिद॒टी का कटाव (7४709707) 

मिट्टी सम्बन्धी दो समस्याएं वहुत महत्वपूर्ण हैं : मिद्टी के कटाव की और उसकी 
थकावट । वर्षा के जरू अयबः वायु द्वारा भूमि के महीन कणों के हटाये जाने को हीं 
मिट्टी का कढाव कहते हूँ । कठाव का प्रमुख कारण वर्षा का जल है। मिट्टी के ऊपरी 
कण मुलायम, ढीले और उपजाऊ होते हैं, अतः वर्या का जल इन्हें मपने साथ बहा ले 
जाता ह । अतः यह भूमि की उवंरा दाक्ति को बहुत हानि पहुँचाता है। इस कटाव को 
एक-सा कटाबव (5886 670807 ) कहते हैँ । जब पानी मूसछाधार गिरता है, तव 
वह नदी-नालियों के रूप में वहने लगता हैं और मिट्टी को काठ देता है। इस प्रकार गहरे- 
गहरे गडढे हो जाते हे जिन्हें कछार (७४788 ) कहते हैं। कछार खेती के पूर्णतया 
नयोग्य हो जाते हैं। इस प्रकार के कटावों को कछार वाला कटाव ((परए ९ए०ड07) 
कहते हें। 

मिट्टी के कटाव ने हमें बहुत हानि पहुँचाई है। विशेषतया मूसलाधार वर्पा के पानी 
ने हमारी वहुत ही क्षति की हैं। विहार के बड़े भाग तथा यू० पी० में यमुना और चम्बल 
नदियों के दोनों ओर बहुत से बड़े-बड़े भू-माग खेती के ल्थि अनुपयुक्त हो गये हें। इस 
समस्या पर हमारे देश मे भव तक कोई विद्यंप ध्यान ही नहीं दिया गया | हर्ष का विषय 
हैँ कि इस ओर ध्याव आकर्पित होने गा है। इसे रोकने के लिए कुछ उपाय भी प्रयोग 
में छाये गये हैँ। 
मिट्टी की यकाघट (+75॥9ए5४६07 ) 


मिट्टी की थकावट की समस्या भी वहुत चिन्ताजनक हैं। अत्यधिक फसलों के 
उगाने से मिट्टी की उवेरा झतक्ति के छातप्त की अथवा लोप हो जाने को ही मिट्टी की थकावट 
कहा जाता है। भूमि पर एक फसल के वाद दूसरी फंसल उगाते रहने किन्तु उत्तमें खाद 
न देने या उसे छुछ अवकाश न देने से मिट्टी थक जाती है। यह एक महत्वपुर्ण कारण 


भारत को प्रकृति फे उपहार *.. ४७ 


है जिसके परिणाम-स्वरूप हमारी भूमि की प्रति एकड़ पैदावार इतनी कम है और संसार 
के अन्य देशों की अपेक्षा कुछ भी नहीं है। हमारे किसानों कि यह शिकायत कि मिट्टी अब 
पहले के बराबर उपजाऊ नहीं रही, पूर्णतया ठीक है। जनसंख्या को लगातार वृद्धि और 
निर्विध्न घांति ने हमारी मिट्टी को कुछ आराम लेने ही नहीं दिया; और उपभोग कर 
ली जानेबाली उर्वरा शक्ति को लौटाने के लिए उचित खादों अथवा रसायनों का प्रयोग 
भी नहीं किया। यह समस्या हमारे कृषि विशेषज्ञों और विद्वानों की चिन्ता का कारण 
बन गई है; कितु अब तक इसके रोकने के लिए कुछ भी नहों फिया गया । 
घट्टानें भीर खनिज पदार्य 

भारत के कुछ भागों में चट्टाने पाई जाती हैं, और कुछ पुरानी चढद्ठानों के गर्भ में 

बहुमूल्य खनिज पदार्य छिपे रहते हैँ । इन खनिज पदार्थों को खोद निकालने का काम 
खान खोदना (70772) कहलाता है। भारत में सफल ख्रान खोदने का व्यवसाय 
स्थापित है। देखिये अध्याय ३३, आगे। 


$ ३. भारत की जलवायु 


यदि आप भारत का मानचित्र (979 9 ) देखें, तो आपको पत्ता चछेगा कि यह भूमध्य 
रेखा के उत्तर में ८ डिग्री से ३७ अद्रंश के अन्दर फैला हुआ है। कर्क रेबा हमारे देख 
को दो भागों में विभाजित कर देती है, उत्तरी भारत और दक्षिणी भारत में । उत्तरी भारत 
की जलवायू्‌ शोतोष्ण हू । ठण्ड और गर्मी की तीत्रता तथा वातावरण की नमी प्रत्येक प्रदेश 
में भिन्न-मि न्न है। सामान्यतया उच्चरी और पद्दिचमी प्रदेशों की जलवाय्‌ उम्र होती है, 
ओर हम जितना पूर्व की ओर वढ़ते जाते हैँ, उत्तनी ही जलवाय सम होती जाती है। उदा- 
हरण के लिए पंजाब जाड़ों में बहुत ठण्डा रहता है भौर गर्मी में बहुत गरम रहता है। 

किन्तु बंगाल भौर आसाम में ठण्ड भौर गर्मो की उग्रता कम हो जात्ती है। इसी प्रकार 
राजपूताना और पंजाब को जलवायु दुप्क है; किन्तु आसाम और वेंगाल का वातावरण 
नम है। उत्तरों भारत के पहाड़ी प्रदे्शा में जाड़े बहुत्त ठण्डे होते हूँ और गर्मी में सुहावनी 
सर्दी। दक्षिणी भारत भूमध्य रेखा की पेटी में आता है। अतएव यहाँ तापक्रम साल 
भर ऊँचा रहता है और जाड़ों तथा गर्मियों के तापक्रम में बहुत कम अन्तर होता है। 
तटीय प्रदेशों की जलवायू शीतोष्ण होती है। 


भारतीय आर्थिक व्यवस्था पर जलवायु का प्रभाव 


आर्थिक जीवन के स्वभाव के निर्वारण में जलवाय्‌ का बड़ा हाथ रहता है। देश 
की भौयोलिक तथा आर्थिक दशाओं में घनिष्ठ सम्बन्ध होता है। आर्थिक व्यवस्था पर 
जलवायु का प्रभाव इसका अच्छा उदाहरण है। हम नीचे भारत की जलवायु का उसकी 
आर्थिक व्यवस्था पर प्रभाव बतायेंगे : 


(१) मनुष्यों के पेशे जलवाय निर्धारित करते हँ। हमारे देश में जितनी गर्मी 


और 8 है, वह खेती के लिए उपयुक्त है। भारत के कृपि-प्रधान होने का यह अ्रमुख 
कारण है। 


(२) जलवायु में भिन्नता होने के करण धातुओं, वनस्पति तथा जीव-जन्तु 





१ भारतीय मिट्टी को उर्वेरा शक्ति कम हुई है या नहीं, इस विवाद के लिए देखिये: 
कि, 0, 48008, _2९२०07 0०% अआअह[6 27०४७ . 


४८ भारतीय अर्थशास्त्र. - 


सम्बन्धी पदार्थ में भिन्नता हो जात्ती है जिसके फलस्वरूप मारत में पूर्णतया, भिन्नता तथा 
सुख का समावेश हो गया है। इसी कारण हमारे यहाँ लगभग सभी बनस्पति-पदार्थ, 
पंजाब के गेहें से लेकर बंगाल के घान और तटीय प्रदेशों के गोले तक, उत्पन्न होते हैं। 
हमारे देश में सव प्रकार की घातुएँ भी मिलती हैं : हमारे यहाँ पंजाब में नमक की श्रेणियों 
से लेकर बंगाल, विहार तथा उड़ीसा की कोयले और लोहे की खानें तथा मैसूर में सोने की 
खाने तक विद्यमान हे । यहाँ काश्मीर की पहाड़ी भेड़ों से लेकर राजपूताना के ऊँट और 
बंगाल के चीते तक भी मिलते हैं। इसी जलवाय्‌ की भिन्नता के आबार पर भारत 
आत्म-निर्मर हो सकता है। 


(३) जलवायु मनुष्यों की कार्यक्षमता भी निर्धारित करतो है क्योंकि वहु उन्तकी 
शारीरिक शक्ति व कार्य करने की योग्यता निर्धारित्त करती है। ठण्डी जलवायु जा 
तगड़े, स्वस्थ ओर अधिक मिहनती हो जाते हैं, और गर्म जलवायू में जशक्त और वहन बा । 
उदाहरण के लिए, गरम और नम जलवायु में रहनेवाले बंगाली ठंडी जलवायु में रहनेवाले 
नंपाली की अपेक्षा अशक्‍त होते हैं । 


(४) जलवायू शरीर के साथ-साथ मस्तिप्क को भी वनाती है। गर्म जलवायु में 
रहने वाले लम्बी अवधि तक मस्तिष्क-सम्बन्धी काम नहीं कर सकते । विशेषज्ञों का कहना 
है कि ६०" फा० तापक्रम शारीरिक काम के लिए आदर्श है और ३०० फा० का तापक्रम 
अस्तिप्क सम्बन्धी काम के लिये। 


(५) जलवाय मनुष्यों की वेपभूषा का भी निर्धारण करती है। ठपण्डे प्रदेशों में मनुष्य 
ऊनी और तंग वस्त धारण करते हें और गम प्रदेशों में सृती और ढीले-ढाले कपड़े 
पहनते हँ। इससे मनुष्यों के रहन-सहन के स्तर एवं उनकी कार्यक्षमता पर भी प्रभाव 
पड़ता है। 

(६) घरों की वनावट तथा शहर और सड़कों की योजना भी जलवायु के अनुकूल 
होती है। हमारे देश में गर्म जलवाय के भदेश्ों में घरों में भागन का होना आवद्यक 
समझा जाता है, किन्तु ठण्डी जलवाय्‌ में आँगन आवश्यक नहीं। रंपों का चुनाव भी 
जलवायु के अनुसार किया जाता है। गर्म जलवायु में जहाँ घप की मात्रा अधिक होती है, 
'प्रमकीले रंग पसंद किये जाते हैं; किन्तु ठण्डें और घनाच्छादित प्रदेशों में हल्के और सादे 
रंग अच्छे लगते हूँ। २ 

इससे स्पप्ट है कि जलवायु का प्रभाव देश की आर्थिक व्यवस्या पर तात्विक होता 


है। वास्तव में इस कथन में कि स्वयं सम्यता जलवायु की उपज है, सत्य का बहुत वड़ा 
अंश विद्यमान है। 


॥ 
| $४.जल-वृष्टि (फेंग) 


१ ल्‍ 
किसी भी देश की जल्वाय को दो प्रमुख कारण निर्धारित करते ई : जल्वृष्टि और 
तापक्रम। भारतवर्ष में जल्वृष्टि ८ मानसून के द्वारा होती है। यह प्रधानतया झुछाई, 
अगस्त ओर सितम्बर के महीने में केन्द्रित होती है। इसका साल में समान प्रसार नहीं 


होता और इसकी मात्रा तथा समय भी अनिश्चित होता है। कभी-कभी मसलावार वर्पा 


होती हैँ और कभी तनिक भी नहो होती तथा इसमें रह-रह कर अनिश्चित रूप से घट-वढ़ 
मी होती रहती हैं। . 


४ ४ भारत को प्रकृति के उपहार ४९. 


देश को लधिकांश जल-वृष्टि गर्मी की ऋतु में होती है जब कि सूर्य सूमध्य रेखा 

-....ढ के उत्तर में होता है। सूर्य की इस' 
स्थिति के कारण भारत का भू-माग 
गरम हो जाता है और उसके ऊपर 
की वायु हल्की होकर ऊपर उठ जाती 
है। वायू अधिक दवाव के क्षेत्र से 
कम दवाव के क्षेत्र की ओर वहती है, 
अतः दक्षिणी समुद्रों से वायू भारत 
की ओर चलने लगती है। यह हजारों 
मीलों तक समुद्र के ऊपर चलकर 
जाती है और मार्ग में बड़ी मात्रा 
में जल सोख लेती है। जब यह वायु, 
पहाड़ से टकराती है, तव यह अपनी 
तमी वाहर निकाल देती है जो वर्षा 
का रूप घारण कर लेती है। इस वायु 
के गरमी के दिनों में चलने के 
कारण इसे गरमी का मानसून कहते 
हैं। इसको दो शाखाएँ हें : अरब 
सागर की शाखा और वंगारू की 
खाड़ी की शाखा । 





चित्र २--भारत में जल-वृष्टि 


अरब सागर को शाखा--मानसून की अरब सागर वाली शाखा दक्षिण-पद्चिम 
की बोर से. तेजी के साथ आती है और परिचमी घाट से टकराती है, जहाँ बहुत जल-बृष्टि 
'होती हैं। यह उत्तर की ओर भी बढ़ती है और देश के अन्य भागों को भी जल पहुँचातती 
है। यह औसतन १००” जल बरसाती है। यह जन, जुलाई, अगस्त और सितम्बर में पानी 
ब़रसाती है।. 
... बंगाल की खाड़ी की. शाखा--गर्मी के मानसून की वंगाछू की खाड़ी वाली शाखा 
जल से भरी हुई होती है और सबसे पहले पूर्वी पब॑त-श्रेणियों से टकराती है। इससे बहुत 
मूसलाधार पानी बरसता है। चेरापूँजी में सबसे अधिक---छग़रभग४८०--जलू-बुष्टि 
हीती है। सन्‌ १८६१ ई० में यहाँ ८००” से अधिक वर्षा हुई। यह मानसून उत्तर की 
ओर भी वढ़ता है और हिमालऊूय पर्वत से टकरा कर गंगा की घाटी में, जो देश का सत्रसे 
उपजाऊ तथो सबसे घना वसा हुआ भाग है, पानी वरसाता है। 
देश में जितनी भी जलू-वृष्टि होती है उसका प्रायः ९०% भाग गर्मी के मानसून 
की उपयुक्त दो शाखाओं द्वारा प्राप्त होता है। अतः देश की उन्नति के लिये उनका 
महत्व आसानी से समझा जा सकता है। 
थोड़ी-सी वर्षा जाड़ों में होती हैं और उस समय के मानसून को जाड़े का मातसून 
कहते है। गंमी का मानसून सितम्बर तक चलता है। सितम्वर के वाद सूर्य भूमष्य-रेखा 
के दक्षिण की ओर प्रस्थान करने छगता है। अतः उत्तरी भारत के वातावरण का दवाव 
बढ़ जाता है, भौर दक्षिणी भारत,में हवा का दवाव कम हो जात है । इसके प्रिणान- 
स्वरूप. गर्मी-के मानसून की-वंगाल की खाड़ी वाली शाखा अधिक दवाव चाले प्रदेशों में अब 
प्रवेश नहीं कर पाती और दक्षिण की ओर मूड़ जाती है । यह पश्चिमी तट की ओर जाती 


प्‌० भारतीय अर्थशास्त्र 


हैं और पेनिन्सुला के दक्षिण किनारे पर टकराती है। इससे मद्रास के उत्तरी और दक्षिणी 
जिलों को जल प्राप्त होता है। 


५. वनस्पति और जी व-जन्तु 


किसी देश की भौगोलिक, भू-गार्मिक एवं जलवायू-सम्वन्धी अवस्था ही उसकी 
वनस्पति और जीव-जन्तु निर्धारित करती है। भारत में ये दशाएँ इतनी विभिन्न हैं कि 
हमारे यहाँ की वनस्पति और जीव-जन्तु भी विभिन्न प्रकार के होते हैं। 


भारत में ट्रापिकल वस्तुएँ जैसे धान, कहवा, गन्ना, सन और केले उत्पन्न होते हूँ, 
यहाँ कपास, तम्बाक्‌, गाँजा ओर चाय जैसी उप-ड्रापिकल वस्तुएँ भी उत्पन्न होती हैं, और 
यहाँ टेम्परेट ($070]007'8/6 ) वस्तुएं, जैसे गेहें, मक्का, जो और आलू भी पाये जाते हैं। 

हमारे यहाँ अनेक प्रकार के जीव-जन्तु पाये जाते हें। इनमें से वैल और भैंसें सबसे 
महत्वपूर्ण हे, क्योंकि ये खेत जोतने, पानी खींचने और माल ढोने के काम आते हूँ। गाय 
और भंस का भी महत्व कुछ कम नहीं, क्योंकि देश में वड़ी मात्रा में उपभोग किये जाने 
वाले पौष्टिक पदार्थ--घी और दूध---इन्हीं की देन है। हमारे देश में भेड़, वकरी, गधे, 
ऊँट आदि पशु भी पाये जाते हैँ जिनकी अपनी-अपनी अहूग-अलरूग उपयोगिता है। 


6 ६, भारत के भौगौलिक भाग 


भौगोलिक दृष्टिकोण से भारत को निम्नलिखित भागों में वाटा जा सकता है :--- 
(१) हिमालय प्रदेश, 
(२) गंगा का मैदान, 
(३) दक्षिण पठार, और 
(४) तटीय प्रदेश । 


हिमाल्‍ूप प्रदेश 


इस भाग में देश के उत्तरी पहाड़ी स्थान सम्मिलित किये जा सकते हूँ। इद्च भाग के 
उत्तर में जोजीला दर्रा है जो काश्मीर से वाहर जाने का मार्ग है और शिपकी दर्रा है जो 
पंजाब से बाहर जाने का मार्ग है। हु 

इस भाग का सबसे जाकर्पषक अंग हिमालय पर्वत है। इसे संसार में सबसे ऊँचा 
पर्वत होने का गौरव प्राप्त है और देश की आर्थिक अवस्था के निर्धारण में बहुत वड़ा 
काम करता है। यह जल-वृष्टि, हवाएँ, गर्मी, ठंडक और नमी पर निर्धारक प्र भाव डालता 
है; और इनके द।रा यह खाद्य पदार्थ और कच्चे माल की उपज को भी प्रभावित करता 
है। उनके प्रमुख छाम निम्नलिखित हैं : 

(१) अरव सागर तथा बंगाल की खाड़ी से आनेवाले मानसून को यह पर्वत रोककर 
जल-वृप्टि प्रदान करता है जो भारत ऐसे कृपि-प्रधान देश का प्राण है। यदि बादलों का 
पानी वृष्टि के रूप में नहीं जाता तो वह हिम के रूप में जम जाता है और फिर वह पिघल- 
पिघल कर समस्त वर्ष भर हृघारी नदियों को पानी देता रहता है। 

(२) यह तिव्वत की ओर से आने वाली ठंडी हवाओं को रोक छेता है और वे 
भारत म॑ प्रवेश नहीं करने पाती) यदि हिमालय पव॑त न होता, तो हमारा देश एक सूखा 
ओऔर अनुपजाऊ देवा वन शक । 

883 ३) देश की सबसे महत्वपूर्ण नदियाँ--गंगा, यमुना आदे--हिमालय पव॑त से 
ही हैँ और इन पर्वतों का हिम बप॑ भर पिघल-पिघल कर इन नदियों को पानी 
देता रहता है। भारत का कृपि-सम्वन्धी महत्व वहुत कुछ इन्हीं नदियों की देन है। 


भारत को प्रकृति के उपहार प्‌ 


(४) हिमालय पर्वत की गोद में बहुत से जरू-प्रपात भी है जिनसे “इबेत कतेयला” 


80 उत्पन्न किया जा सकता है और औद्योगिक उन्नति की जा 
सकती है। | 


(५) हिमालय पर्वत के दक्षिणी ढाल पर जंगल हें। पेड़ों की जड़ें गौर भूमि पर 
विछे हुए पत्ते वर्षा के जल का बड़ा भाग रोक लेते हें। शुष्क ऋतु में यह पानी धीरे-धीरे 
हमारी नदियों में आता रहता है और उन्हें सूखने नहीं देता । अतः हिमालय पर्वत जरू को 
एकत्रित कर लेता है और उसको इस गति से देता है कि देश में सारू मर लगातार पानी 
मिलता रहे १६ ) 

(६) हमारी विभिन्न प्रकार की जलवायु बहुत कुछ हिमालय पर्वत की देन है। इसी 


जलवायु की विभिन्नता के कारण हम ग्रायः सभी प्रकार के अनाज, रेशेदार पदार्थ और 
पेय पदार्थ अपने देश में ही उत्पन्न कर लेते हैँ । 


(७) हिमालय पर्वेत अभेद्य है। इस कारण वहु मारत को _उत्तरी आक्रमणों से 
सुरक्षित रखता है और देद में शान्ति स्थापितिकरने में सहायता पहुँचाता है जिसके विना 
आर्थिक उन्नति असम्भव है। 


(८) पर्वतों में स्वास्थ्यवर्धक स्थान भी बहुत होते हैं जहाँ मनुष्य गर्मी में स्वास्थ्य 
बनाने के लिए जाते हें । उनमें वहुमूल्य सुन्दर दुश्य भी देखने को मिलते हैं। ये हमारो 
अमूल्य राष्ट्रीय निधि है। 

हिमालय प्रदेश आर्थिक दृष्टि से उन्नत नहीं। इसका प्रधान कारण यातायात 
और संदेशवाहन के साधनों की कमी है। किन्तु यह प्रदेश आत्म-निर्मर है और अयनो 


आवश्यकता की प्रायः सभी वस्तुएं--कैवक नसक और पेट्रोल को छोड़कर--स्वयं ही 
उत्पन्न कर लेता है।* 


इस प्रदेश में अनेक घा्ियाँ हैँ जो वृष्टि-रक्षित क्षेत्र में आ जाती है और जहाँ खेती 
की जाती है। पूर्व की ओर पानी काफी मात्रा में प्राप्त होता है और वहाँ रसदार 
फल जैसे नीबू ओर वारंगियाँ उत्पन्न होती हैं । पश्चिमी भाग सूखे हें और वहाँ सेब 
और गखरोट आदि फल पाये जाते हेँ। 


* इस श्रदेश में जंगल भी बहुत हैँ। यहाँ पाइन, ओक और साल के असिद्ध वृक्ष पाये 
जाते हँ। किन्तु इन जंगलों का अभी शोषण नहीं किया गया, क्योंकि यातायात एवं 
संदेशवाहन के साधनों की अनुपस्थिति में इन तक पहुँचना टेढ़ी समस्या है। वर्त मात समय 
में यहाँ से केवल कत्या या ताड़पीन का तेंल ही निकाला जाता है। 

इस प्रदेदा में बहुमूल्य चरायाह भी हैं जहाँ भेड़ और बकरी रक्‍्खी जाती हँ। इनसे 
ऊन प्राप्त किया जाता है। कुछ धातुएँ जैसे सोना भी यहाँ खोदा जाता है। 
गंया का सं दान 

यह भारत का दूसरा भौगोलिक विभाग है और दक्षिण में वित्ध्याचल पवेत से 
लेकर उत्तर में पर्वत श्रेणियों तक विस्तृत है। यह बंगाल की खाड़ी से लेकर पदिचम में 
पाकिस्तान की सीमा तक फैला है; और १,५०० मील लम्बा तथा १५० से २०० मीरू 
चौड़ा है। इसमें बहुत से वड़े-वड़े मंदान शामिल हैं जिनमें कई नदियाँ वहती हैँ और 
दोमट मिट्टी छा-छाकर मैदान को उवेरा बना देती हें। इसके पश्चिम- में व्यास तथा 


२ सि्वाफा.,-60907208 ठा उन्‍#स््ांडक अमादेंस्क,.. + 7 


4 


5 


प्र भारतीय अर्थशास्त्र 


सतलज नदियाँ बहती हैं और अरव सागर में जा कर गिरती हैँ। नदियों का एक दूसरा 
समूह, जिनमें गंगा और यमुना प्रमुख हें, उत्तर प्रदेश, विहार और वंगाल में होकर गृजरतो 
हैं। इन सब में गंगा सबसे महत्वपूर्ण तदी है, और इसलिये इस मैदान को गंगा का मैदान 
कहते है । 

इन नदियों का आर्थिक महत्व वहुत ऊँचा है : (१) उन्होंने सारे मैदान में मुलायम, 
गहरी और उपजाऊ दोमट मट्टी विछा दी हैं। उन्होंने इस मैदा।त को अद्वितीय उर्व॑रा शक्ति 
प्रदान की हैं जिसके लिए यह संसार भर में विल्यात है । (२) ये नदियाँ जल की स्रोत 
हैं और इन्होंने आइचर्यंजनक कृत्रिम सिंचाई के साधनों को सम्मव बनाया है। (३) 
वे समय-समय पर अपना मार्ग हटाती रहती हे और इसके परिणामस्वरूप उन्होंने ऊँचे- 
नीचे घरावलू वना दिये है । इसलिये उन्हें “भूमि-निर्माणक” कहते हेँ। (४) ये कुछ 
दूर खेई भी जा सकती है और उन्होंने इस विभाग के आर्थिक एकाकीपन के निवारण 
में सहायता पहुँचाई है। 

अत: ये नदियाँ आर्थिक दृष्टि से वहुत लामप्रद है। किन्तु यह गहरी और वड़ी 
नहीं हैं; इस कारण इनमें अधिक दूर तक जहाज नहीं आ-जा सकते। इनका मार्ग भी 
जल्दी-जल्दी बदलता रहता है जिस कारण इनके किनारे व्यापारिक केन्द्र उम्नत नहों 
हो पाते । 

महान्‌ नदियों और उर्वरा मूमि के कारण यह मंदान आदि काल में ही आर्ये- 
सम्यता का घर बौर धर्म एवं साम्राज्यों की जन्ममूमि वन गया । आजकल संसार के संवसे 
महत्वपूर्ण क्ृपि-सम्वन्धी भागों में इसकी मिनती है। सब प्रकार के अनाज जैसे मगेहें भौर 
चावल, सव तरह के कच्चे माल, जेसे कपास और सन, और पेय पदार्थ जैसे चाय और 
कहवा इस मैदान में उत्पन्न होते हें। यह वहुत गति से गौद्योगिक क्षेत्र भी बनता जा 
रहा है। प्रचुर कच्चे माल, सस्ता ओर पर्याप्त श्रम और विस्तत बाजार ओऔद्योगिक 
उन्नति के बहुमल्य कारण होते है। हु हम 
दक्षिणी पठार हे 


विन्ध्याचल पर्वत के दक्षिण में दक्षिणी पठार स्थित है जिसका स्वरूप स्रिकोण के 

समान है। विन्ध्याचलक पर्वत इस त्रिकोण का आवार, कुमारी अंतरीप इसका सिरा, तथा 
पूर्वी और पश्चिमी घाटी इसकी भुजाएं हैं। यह प्रदेश टविल-छैण्ड (]'800]9-]8700) है 
और इसकी ऊँचाई समुद्र से १,५०० फीट है। देश का यह सबसे प्राचीन भाग है। इसमें 
अनेक घाट्टियाँ हूँ जिनमें बहुत-सी नदियाँ प्रवाहित होती है । म्रहानदी, गोदावरी, कृष्णा 
और कावेरी नदियाँ पूर्व की ओर बहती हैं तथा नर्वदा और तापती नदियाँ पश्चिम की 
ओोर। ये नदियाँ बहुत तेजी से बहती हैँ। इनमें प्रषात हैँ तथा इनकी तलेटी पथरीली 
है; इस कारण इनमें जहाज नहीं चल सकते। 

इस भ्रदेद में अनेक प्रकार की मिट्टी पाई जाती है--नम कपास की काली मिट्टी से 
लेकर सुले और उपजाऊ जंगल तक। जलवृष्टि थोड़ी और मनिश्चित होती है और समस्त 
प्रदेश में अकाल का भय लगा रहता है। पठार में बहुत से जंगल, गोले के वृक्ष, ताइ और 
अन्य उपयोगी व्‌क्ष पाये जाते हैं। यहाँ गन्ना, तिलहन, मोटे अनाज और तम्बाकू भी 
खूब उत्पन्न होते है) मद्रास में चावल पैदा होता है और दक्षिणी भागों में चाय और 
कहवा। इन सबमें कहवा सबसे मूल्यवान फसल है। | ॥ 
तदोय प्रदेश 


इन तीनों विश्ञागों के अतिरिक्त पश्चिमी और पूर्वी घाटों के किनारे के प्रदेश भी 


भारत को प्रकृति के उपहार ण्रे 


है। वंगाल की खाड़ी तंथा दक्षिणी पठार का मध्य प्रदेश “पूर्वी तट' या “कारोमंडल तट 
कहलाता है। अरब सागर तथा दक्षिण पठार का मध्यस्थ प्रदेश “पश्चिमी तट या 
“मलाबार तट” कहलाता है। मलावार तट की अपेक्षा कारोमंडल अधिक विस्तृत है। 
इन तटीय प्रदेशों में दोमढ मिट्टी पाई जाती है जो बहुत उपजाऊ होती है। इनमें कोई 
पहाड़ अथवा चट्टान नहीं पाई जाती। 


पश्चिमी तट गोले के पेड़, कपास और मसालों (जैसे गोल मिर्च और इलायची ) के 
लिए प्रसिद्ध है। सुप्रसिद्ध भड़ोंच की रई, जो देश भर में विख्यात है, इसी प्रदेश में पैदा 
होती है। पूर्वी तट की सबसे महत्वपूर्ण उपज चावल है। यहाँ कपास ओर गज्ने भी उत्पन्न 
होते हैं और यहाँ कपास तथा गच्ने की फसलें लोकग्रिय वनेती जा रही है। विद्युत्‌ शक्ति 
(प्रएक'०- 86०7) के उत्पन्न करने का भी यहाँ आयोजन किया जा रहा है 
और यहाँ विभिन्न उद्योग-धन्धे आरम्भ करंने मौर इसे उन्नतिशीर करने की चेंष्टा हो 
रही है। 


सारांश 


पी १. भारत की सीसा स्पष्ट मोर निद्चिचत हे । दि 


- २. यहाँ नदियों द्वारा लाई गई सिद्टी, लाल मिट्टी, काली मिट्टी और रवादार मिट्टी 
पाई जाती हैं। - - | ५क * ह 


३. भारत में विभिन्न प्रकार की जलवायु पाई जाती हैँ । इसक/ आर्थिक जीवन पर 
महान प्रभाव पड़ता हैँ। 


चल 


४. भारत में जलवृष्टि मानसून के द्वारा होतो हे । इसका समांन प्रसार नहीं होता । 
' ५. भारत में विभिन्न प्रकार की वनस्पति तथा जीव-जंतु पाय जाते हूँ । 


६, भारत के निम्न भौगोलिक भाग किये जा सकते हूँ : हिमालय का प्रदेश, गंगा 
का मेदान, दक्षिण पठार और तदोय प्रदेश। 


परीक्षा-प्रश्न. 
राजस्थान, इन्टर आदूस 


)3. छांए8 छ7 8७00ए74 ० ० छ8णी8 छाते ली772896 ०7 वावां॥ 976. 
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#ठ0ट्वा०ग्रड तेंढशफांग्रट्व #ए इ8००ष!ग्प्फरमंट्छं ई8९००78... (3956). 
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पंजाव, इन्टर 
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अध्याय ४ 


भारतीय जनसंसरूया 


3, 


केय कग बे हा की शजसण दा | गाया सका थी, दादी[हिक ह 4 माइनएक एफ्थों 
मर दिविधंम #रगव कणों लएनामादा मे में पढ़ा बड़ शाटाडएं हैं । 


॥. छू $ 


६ भारस में जमसारया था| साया 
भारत में एगरतत्या का शॉ्जात खाशरर 


भारा वो ॥ििपी गगाधर बे हब इसे एस दि की के जाती है ताज रण की 
गेगछत वे: उतार भाग्ठ गे जए्नहकदा $ ६ कगाद ही के हर एड ३९६७7 गे) हगगर ना 
के भगभार ४) पडशर शक प"शद् प हहिशए की थे #॥ ॥$१ हड)म मे हमाहहएा 
+.१५९' शॉति ये की देश मे गडी है जो €श ४ अपिका है। खधाश भर वी एसधंस्या 
शगनद २८६० दगेहश है। शत भगार का प्रदती हवा टिक भार ही है । हैतगंध्यां 
मी जिसाद में खीत 7 दबाए भाग्द का भी कादर फा 


जनसत्दा में पद्धि 


क्षारत की ४ पर्गा्या ह० हुझप गाए माह मर जे शऋाजी है; पका तहाशयां सपिक्सश 
बणगी था रए। ह। धाडवबाद जोडाच भारत में है प्रशकी [ ४ वर पड खाल को तो है कर 
हंध बम की |) हससेग्दा दिउदे ६० वर्षों में इस परार बडा है; 


सारिणी १७ 


भारतीय झजनसंस्या में यूदि 





अभिनमलनाननभनी न नमन 


पा .. भनमंरया (परोह़) प्रतिशत परद्ध 
5 5 8 3222 तय टन 


£% ०३१ | ०३.६ हर अ 

१९१६१ । २४.५ न५८ 

१९२१ २४.८ ' आउट 

६१९२८ २७.६ न+-११,० 
१५४८१ | ३१.३ न २४.६ 
२०५१ | ३५.७ ता म२3-४ 
१९६१ ह ४३.६ -+-२१.५ 
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भारतीय जनसंख्या ण्५ 


इस तालिका से स्पष्ट है कि गत पचास सालों में हमारी जनसंख्या लगभग वरावर 
बढ़ती रही है। केवल १९११-१९२१ में ही यह नाम मात्र को घटी । सन्‌ १९०१ में जो 
जनसंख्या २३.६ करोड़ थी, वह सन्‌ १९५१ 
में ३५.७ करोड़ हो गई; अतः पिछले ५० 
घ॒र्पो में जनसंख्या की वृद्धि १% प्रति व से ४१ - 
कुछ अधिक आती है। यदि हम १९४१- 
१९५१ का दस वर्य का समय लें, तो यह *«८ छू 6 श््ह 
वृद्धि १.३% प्रति वर्ष आती है। इससे स्पष्ट ! न 0 


शव 


है कि भारतीय जनसंख्या सामान्यतया बढ़ती 
जा रही है। 3० 

यह वगल के चित्र से स्पष्ट है। अ के है | माएतीये जनसंरव्या 
अक्ष के सहारे वप और भ ख अक्ष के सहारे जन-.... की चृच्दि 


हंड ६ 
१३ ६ 


नर्थ 


संख्या नापी गई है। प्रति वर्ष की जनसंख्या. ७ 
के बिन्दु निकाल लिये गये हूँ मौर उन्हें मिला- हे 
कर उ उ' वक्र-रेखा प्राप्त की गई है जो जन- * 
संख्या की रेखा है। यह ऊपर की ओर उठती ७० हे 
जाती है जिससे जनसंख्या के बढ़ने का आमास अल 4 मी 

नै | सात्म 
होता है। 
भारतीय जनसंश्या का भविष्य चित्र ३--भारत में जनसंझया फी वृद्धि 


क्योंकि भारतीय जनसंख्या उत्तरोत्तर बढ़ती जा रही है इसलिए भाशा की जाती 
है कि यह भविष्य में भी बढ़ेगी। जनसंख्या के कमिश्नर श्री गोपालस्वामी ने अनुमान 
लगाया था कि हमारी जनसंख्या सन्‌ १९६१ में ४१ करोड़ हो जायगी ए अतः योजना 
फर्मीशन ने भी इसी आधार पर योजना बनाई कि हमारी जनसंख्या १३% प्रति वर्ष 
की दर से बढ़ती रहेगी। किन्तु १९५८ में यह्‌ अनुमान लगाया गया कि हमारी जनसंख्या 
२% प्रति वर्ष की दर से बढ़ रही है। * किन्तु सन्‌ १९६१ की जनगणना ने प्रगट किया कि 
वास्तविक वृद्धि की दर इससे भी अधिक है। जैसा ऊपर बताया जा चुका है, यह २.१५५% 
वापिंक है। यदि इस गति को रोका न गया, तो देश की उन्नति में मयानक वाघा पड़ेगी। 
इन नये आँकड़ों ने जनसंख्या-विशारदों को अचरज में डाल दिया है; और भारत की 
भावी जनसंख्या के अनुमानों को अब दोहराया जा रहा हदै। 
जनसंख्या में बुद्धि फे कारण 
- भारत की जनसंख्या में इतनी गतिपूर्वक वृद्धि होने के कारणों का विदलेषण करना 
आवश्यक है। जनसंख्या के बढ़ने की दर मुख्यतया दो बातों पर निर्मर होती है :-- 
(अ) आवास-प्रवास और (आ) जीवन तथा मरण । भारत में आवास-प्रवास का अधिक 
महत्व नहीं है। भारत छोड़कर विदेशों में बस जाने वालों की संख्या उपेक्षणीय है। 


१ देखिए हह. 6. द0फ़्त88७घ77, एशाउक णी वाह 7957, एठ 
7-0. (70०४३ 958) . 
२७००७ व ऊमठ0ए०ण' 220:6/४0%9, 6/9%४४ 696. //2080%070 


ज>८९शॉ07% 6४४ ४9. 200 /#00१90९ (0%७४75९6 (7097९७709, 7988 ), 
90. ए 








५६ भारतीय धर्वशार्त्र 


5 


इसी प्रगार विदेशों से आकर भारत में घसने वादे भी थोई ही होते है। अतः हमें 
अपना ध्यान जीवन और मरण पर केच्धित कडना चाहिए। है 
समस्या फा विदकेषण--जन्म से जनसंसया बवूती £ और मृत्यु से घटती कै। 
जन्म दर तथा मृत्युदर प्रति हजार पी्टे व्यवत्त फी जातो €। जन्म दर का मृत्यु दर से 
आधियय “जनसरया की प्राकृतिक वृद्धि दर कहतासी है। उद्दहरण मै। लिए सन्‌ 
१९४१-१९५६में नादत से जन्मदर ४० थी और मूस्य दर ०७ थी। क्षतः जनसंसया के 
बने को प्राइ्तिक दर १३ हुई। नीचे को अनुसी मे भारत की बर्तेमान दलाददो ते 
मारम्भ से जन्म दर, मृत्यु दर तथा जनसंरया की प्राकृतिक वृद्धि दर दिसायो गई है। 


सारिणी ११ 
भारत में जन्म दर, म॒त्यु दर तथा जनसंम्या की प्राकृतिक वृद्धि दर 


जज] जन्म दर #॥ . मृत्यु दर | प्राकृतिक बृद्धि दर 
हल आन पक व 

१९११-१९२१ ४९ / ४९ | 

१९२१-६१९३१ ४६ |. 2१६ |; १० 

१९३ १--१९४१ ४५ जे 4३] १३ 

१९४१-०१९५३ ४० २७ ; ३ 








इस सारिणी से स्पप्ट हैं कि भारत की जनसंग्या की प्रवृत्ति यद्धि की ओर रही 
हैं। वृद्धि की दर भी बढ़ती जा रही है। यह १६११-१९२६ में शन्य धी; सन्‌ 
१९२१-१९३१ में यह १९४ प्रति वर्ष हो गई; १९३१-६३५४१ में यह 
प्रतिवर्ष थी; और १९४१-१९५१ में बह १.३८, प्रत्ति वर्ष से 
अतः भारतीय जनमंत्या की वृद्धि की दर वरावर बढ़ती जा उही है 
फा मृत्यु दर से अधिक होने का परिणाम है; 

(क) भारत में जन्म दर--मारत में १९५११-१९२१ में जन्म दर ४५९ प्रति 
हजार थी, किन्तु यह घीरे-बीरे करके सन्‌ १९४१-६९५१ में ४० हो गई। अतः इसमें 
फमी ठो हो रही है किन्तु यह कमी वहुत घीमो गति से हो रही है। ५० वर्षो में इसमें 
केवल ८ या ९ भ्रति हजार की कमी हुई है। तथावि यह अब भी अधिक है। 

(ख) भारत में मृत्यु दर--भारत में मृत्यू दर में भारी गिरावट बहुत मार्क 
का तथ्य हैं। सन्‌ १९०१-१९११ में यह दर ४२ थो, और उन १९४१-१९५१ में 
यह घटकर २७ हो गई। इस प्रकार ५० वर्षो में इसमें १५% की कमी हुई। 

(ग) प्राकृतिक वृद्धि दर--अतः जन्म दर तो धोरे ही धीरे कम हो रही है 
पर मृत्यू दर में भारी कमी हुई है। परिणाम यह हुआ है कि जनसंख्या की प्राकृतिक 
दृद्धि दर बढ़ रही है। ह 

जनसंणपा में व द्ठ के मूल कारण---ऊपर के विश्लेपण के आधार पर भारत की जन- 
संज्या की तेजी से बढ़ने के मूछ कारणों का नीचे निरूपण किया गया है । 





+ -िंग्र्टछ6ए 38 ए9, 27९ 36कच्ाव#6%8 दी उशवांद. बाद 
2ीदा४०४०%, 0. 69. सन्‌ १९४१-५१ के अंक (८४४७ से लिये गये हे! 


भारतीय जनसंख्या ५्‌छ- 


(क) ऊँची-जन्म दर--भारत में जन्म” दर अब भी काफी ऊेंची , है: अजकरू 
यह ४० प्रति हजार है। यह गिर तो रही है किन्तु यह घीरे-धीरे कम हो रही है। 
(ख) मृत्यु दर सें भारी कमो--भारत में. मृत्यु दर में, जन्म दर की अपेक्षा 
भारी फमी हुई है। परिणाम यह हुआ है कि जनसंख्या की प्राकृतिक वृद्धि दर ऊँची 
हो गई है। मृत्यू दर में भारी कमी होने का क्रण यह है कि मनुष्यों का स्वास्थ्य 
जब अच्छा हो रहा है। इस सुधार के प्रमुख कारण निम्न हैं: 
* (१) मच्छड़ मारने तथा जहरीले प्रभाव कार्टने की दवाओं का काफी विकास हुआ 
है। मच्छड़ मारने की दवाओं (4॥782000068 ), विशेषकर डी० डी० टी०, 
से मलेरिया का प्रकोप बहुत कम हो गया है। जहरीले प्रभाव काटने की दवाओं 
(2770009८४) के द्वारा बहुत सी भीषण वीमारियाँ अब कावू में आ गई हैं। 
(२) कम आय के व्यक्ति जिन क्षेत्रों में रहते है, वहाँ सा्वेजनिक स्वास्थ्य संगठन ने 
' अच्छा काम किया है। सार्वजनिक स्वास्थ्य देश में अच्छा काम कर रहा है, और 
निर्धन व्यक्तियों की वस्तियाँ उनसे विद्येषतया लाभान्वित हुई हैं। 
(३) कम खर्च पर सफाई (8ि770७707 ) के सांघन अब उपलब्ध होने लूगे हैं। 
. इससे भी स्वास्थ्य अच्छा, हुआ है। 
जनसंख्या की वृद्धि वॉछनीय हूँ या अवांछनीय ? 
. अब हम इस प्रइत पर विचार करेंगे कि जनसंरुया में इतनी गति से वृद्धि होना 
श्रेयस्कर है अथवा नहीं । आह 
यह वांछनोय है---जनसंख्या की वृद्धि केवल इसी अर्थ में वांछनीय कही, जा 
सकती है कि वह. देश में कार्यशीलर व्यक्तियों की संख्या वढ़ाती है। हर बच्चे के दो 
हाथ होते हैं; और काछान्तर्‌ में-यह दो हाथ उत्पत्ति बढ़ाने के लायक हो जाते हैं। 
किन्तु यह दृष्टिकोण बहुत संकुचित है और.यह हमारे प्राकृतिक संसाधनों की मात्रा, उनके 
विकास की सीमा तथा वतंमान परिस्थिति में काम में लगाई जा सकते वाली श्रम की 
सात्रा आदि की उपेक्षा करता है।। का 
यह अवांछनीय है--भारत ै वर्तमान अवस्था यह है कि हमारी जनसंख्या 
बहुत अधिक है। हमारे प्राकृतिक संसाधन महान अवश्य है किन्तु वे अभी प्रयोग में 
नहीं लाये गये। जिस सीसम। तक उनका शोषण हुआ है, वह थोड़े से ही व्यक्तियों 
को ही रोजगार दे सकता है। अतः शेष व्यक्ति. बेकार रहते हें। इसके अतिरिक्त 
हमारे शीघक्ष उन्नति करने के प्रयास को बढ़ती हुई जनसंख्या निष्फल कर देती है। ट्वितीय 
योजना के अच्तगंत जो आधिक उम्नति होगी, उसके फलस्वरूप रोजगार के नये अवसर 
उपलब्ध होंगे; किन्तु जनसंख्या के बढ़ते रहने के कारण कार्येशील व्यक्तियों की 
संख्या भी वढ़ जायगी। अतः बेरोजगारी जितनी द्वितीय योजना के आरंभ में थी उतनी 
ही उसके अन्त में होगी। अतः जनसंख्या का बढ़ना अवांछनीय है क्योंकि वहू वेकारी 
को समस्या को हल कटिन वना देती है॥ कक रे 
यह इस कारण भी अवांछनीय है कि यह प्रति व्यक्ति आय की मात्रा कम 
कर देती है (अर्थात्‌ यह देशवासियों को निर्घन वनाती है)। राष्ट्रीय आय में होने 
वाली वृद्धि कुछ सीमा तक जनसंख्या के बढ़ने के कारण बेकार हो जात्ती है; फरूतः 
प्रतिव्यक्ति आय अधिक नहीं बढ़ पाती। उदाहरण के लिए पहली योजना के समय 
मे हमारी राष्ट्रीय जाय में १८% की वृद्धि हुई; किन्तु उतने ही समय में जनसंख्या 
७% बढ़ गई। अतः परिणाम यह हुआ-कि प्रति व्यक्ति आय केवल - ११% ही बढ़ी । 


५८ भारतीय अर्थशास्त्र * 


क्या भारत की निर्घनता अधिक जनसंख्या का परिणाम हैं ? 


ऊपर की विवेचना से स्पष्ट है कि बड़ी और बढ़ती हुई जनसंख्या देश की 
गरीबी दूर फरने में बाधक होती है। किन्तु कभी-कमी यह कहा जाता है कि भारत 
इस कारण निर्धन है कि उसकी जनसंख्या अधिक है। किन्तु यह फयन पूर्णतया ठीक 
नही प्रतीत होता । हमारी गरीबी के वहुत से कारण हैं जो हम इस पुस्तक के अध्याय 
३ में बता चुके हैं। यह कारण हमने निम्न बर्गो में माँढे हैं: (क) कम राष्ट्रीय उत्पादन, 
(ख) सहकारी आथिक कारण, (ग) भौतिक, सामाजिक तथा घामिक कारण, और 
(घ) वितरण की न्यायहीन प्रणाली। इन समस्त कारणों में चड़ी जोर बढ़ती हुई 
जनसंख्या केवल एक है। अतः यह नहीं कहा जा सकता कि भारत की निर्घनता उसकी 
अधिक आवादी फा ही परिणाम है। आवादी का अधिक होना हमारी निर्धनता को 
बढ़ाता है; किन्तु यह इसी स्वरूप में कि वह माथिक उन्नति की गति को धीमा 
कर देता है। 


जनसंख्या फी बुद्धि रोकने की रीतियाँ 


ऊपर के विष्लेपण से जनसंख्या के बढ़ने की गति कम करने के उपचार स्पप्ट 
हो जाते हैं। उनका नीचे संक्षिप्त विवेचन किया जाता है: 

(१) परिदार नियोजन ( 9७00४]० ए]809७९०)--पंदि हम जन्म दर 
में कमी कर सकें, तो जनसंख्या के बढ़ने की दर घट सकती है। अतः भारत में परि- 
बार नियोजन लोकप्रिय एवं प्रभावपूर्ण बताने के लिए उपाय करना आवश्यक है। 
प्रथम योजना में परिवार नियोजन के पक्ष में जनमत बनाने का प्रयास किया गया। 
सलाह और सहायता देने के लिए विलनिक स्यापित किये गये; तथा मानवीय उवंरता 
के डाक्टरी पहल पर अनुसंघान किये गये। दूसरी योजना में परिवार नियोजन के 
लिए रु० ५ करोड़ रक्‍खें गये हें। घहरों में ३०० और याँवों में २,००० क्लिनिक 
खोले जायेंगे। 

(२) आर्थिक उन्नति फी गति तेज करना--पश्रमस्था का वास्तविक हल 
यह है कि आ्थिक उन्नति की गति चढ़ाई जाय ॥ पहले, उप्मति अधिक होने पर जनसंख्या 
'की वृद्धि का प्रभाव स्वयं ही कम हो जायगा। वास्तव में, यदि हमारी आश्िक उदन्नति 
की गति वहुत वढ़ जाय, तो जनमंख्या की बुद्धि कल्याणकारी सिद्ध हो सकती है। दूसरे, 
यह देखा गया है कि घन के बढ़ने के साथ-साथ जन्म दर घटती जाती है। बतः भारत 
का जैसे-जैसे आर्थिक विकास होगा, जन्मदर वैसे ही वंसे स्वयं ही घट जायेंगी । 
बया भारत में जनसंस्या का आधिक्य हूँ ? 


भारत में जन-संख्या वढ़ती जा रही है जौर यह भविष्य में बढ़ती जायगी। 
जन-संख्या का बढ़ना कुछ दथाओं में अच्छा होता है गौर कुछ दश्ाओं में खराब । 
यदि देश में कम आवादी हो, तव यह हितकर होता है; किन्तु यदि देश में काफो आवादी 
बढ़ चुकी हो, तो यह खराव होता है । यह कहा जाता है कि हमारे देश की जनसंख्या 
बहुत बढ़ चुकी है, और इसके और बढ़ने से देश को हानि होगी। अन्य छाब्दों में, भारत 
में जन-संख्या का आधिक्य (07७7-9००पौ४०४09) है। 

जनसंख्या का आधिवय दो तरीकों से नापा जाता है: (अ) माल्यस के सिद्धान्त 
2 और (आ) आदर्श जनसंख्या के सिद्धान्त के अनूसार। हम इन दोनों 
द्धृ गें से सिद्ध करेंगे कि भारत में जनसंख्या का आधिक्य है। 


भारतीय जनसंख्या ५९ 


(अ) माल्यस के सिद्धान्त के अनू सार--माल्यस के अनुसार जब देश में नैसगिक 
निरोव (208 ४97७ 006८९) क्रियाशील हो, तो इसका अर्थ है कि वहाँ जनसंख्या का 
आधिक्य है। हमारे देश में जनसंख्या तेजी से वढ़ रही है पर खाद्य-सामग्री की उत्पत्ति में 
उतनी वृद्धि नहीं हो रही है। अतः अतिरिक्त जनसंख्या (5िप्राकृ)परड 720907 ७ ०7) 
का विनाश करने के लिए तरह-तरह के नैसगिक निरोध क्रिपाशील होते रहते हें, जैसे 
बीमारी, अकाल, वाढ़, लड़ाई-धगड़े आदि। दूसरे शब्दों में, इन निरोघों का क्रियाशील 
होना इस बात का प्रमाण है कि हमारे देश में माल्थस का नियम लागू रहा है और यह 
जनसंख्या के आधिक्य से ग्रसित है। 


(आ) आदर्श जनसंख्या के सिद्धान्त के अनुसार--आदर्श जनसंख्या के 
सिद्धान्त के अनुसार यदि आवादी के बढ़ने से प्रति-व्यक्ति आय कम हो जाय, तो यह जन- 
संख्या में आधिक्य का चिह्न है । सारत में ऐसा ही है। इसका प्रमाण हमें भारत की प्रथम 
पंचवर्षोय योजना से क्‍््लिता है। इस योजना के अनुसार पाँच साल में (१९५१-५६) में 
भारत की राष्ट्रीय आय लगभग ११% बढ़ी। अतः प्रति-व्यवित आय भी १८% 
बढ़नी चाहिये थी। किन्तु इसी समय में भारतीय जनसंख्या लगभग ७५% बढ़ गयी; 
अतः प्रति-व्यक्ति आय केवल ११% बढ़ी । इससे स्पष्ट है कि भारत में आवादोी बढ़ने 
से प्रतिज्शक्ति आय कम हो जाती है। अतः भारत में जनसंख्या का आधिक्य है। 


6२, भारत में जनसंख्या का घनत्व 
जनसंख्या का घनत्व 


किसी देश में प्रति वर्ग मील में रहने वालों की संख्या को ही जनसंख्या का 
घनत्व (42078#79 ) कहते हैं। स्पष्टतया किसी देश की जनसंख्या का घनत्व दो बातों 
पर निर्भर होता है: (१) उसके निवासियों की संख्या पर और (२) उसके क्षेत्रफल 
पर। यह सच है कि हमारे देश की जनसंख्या वहुत है, किन्तु साथ ही साथ उसका क्षेत्रफल 
भी वहुत अधिक है; [इसलिये जनसंख्या का घनत्व अधिक नहीं। यह घनत्व सन्‌ १९५१ 
में औसतन केवल ३०० व्यक्ति प्रति वर्गमीरलू था; पर सन्‌ १९६१ में यह बढ़कर 
8८४ व्यकित प्रति वर्गगमील हो गया है। संसार के अन्य प्रगतिशील देशों में जनसंख्या 
का घनत्व कहीं इससे अधिक है और कहीं कम संयुक्‍त राष्ट्र अमेरिका में जनसंख्या का 
घनत्व भारत की अपेक्षा काफी कम है। पर कुछ अन्य प्रगतिशील देशों की जनसंख्या 
का (प्रति वर्गमील) घनत्व ७००, युनाइटेड किगडम में ५०० और जापान में ४०० है। 
घनत्व फी राज्यात्मक भिन्नता 
इस देश का औसत घनत्व ३८४ व्यवित प्रति वर्गमील है। वास्तव में कुछ राज्यों 
में घनत्व इ ससे अधिक और कुछ दूसरों में इससे कम है। सबसे घना भाग दिल्‍ली है, जहाँ 
की जनस ख्या ४,६१४ व्यक्ति प्रति वर्गमील है। अंडमन में घनत्व सवसे कम--कैवलू २० 


व्यक्ति प्रति वर्गमील---है। नीचे की तालिका में कुछ राज्यों की जनसंख्या दिखाई 
, गई है| 


# थे अंक ११६१ की जन-गणना के अनुसार हूं। 


डूछ आरतीय अर्थशास्त्र 


सारिणी १२ 
राज्यों में जनसंब्या का घनत्व (१९६१) 





ड़ 














राज्य घनत्व राज्य «५ ; घनत्व 
| 

दिल्ली ४,६१४ मैसूर । ३१८ 
डकादिव टापू २,१९२ , उड़ीसा । २९२ 
क्केरन ; १,१२५ + गुजरात | २८६ 
वात । ध्ण्ब्श्प त्रिपुरा ( २८३ 
विहार ६९१ , आन्ताम | श्ष्र 
मद्रास । है 5 है ५ ; जीव ! णु२्‌ 
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राज्यात्मक निश्चता के कारण 


विभिन्न राज्यों में जनमरुमा का घनत्व इतना मिम्न क्‍यों होता ट--पह अध्ययन 
पतन एक दिलचस्प विषय है। यदि अन्य बातें समान हों तो देश का वह भाग जहाँ जीविका- 
निर्याह के सावन सबसे प्रचर मात्रा में प्राप्य होंगे, सबसे अधिक घना वस जायगा। जहाँ 
केबल थो से हो व्यवितयों का निर्वाह होता सम्भव होगा, वहाँ को जनसंस्या का घतत्व कम 
होना स्वानायिक ही है) भारतवप कृवि-प्रधान देश है। अतः जिम भाग में खेती सबसे 
अधिल समृद्धिभाली है और जहां जीविका-निर्बाह के सावन सबने प्रधर हैँ, वही जनसंख्या 
बाग घनत्व भधिकतम है। कृषि वे अतिरिवत्र अन्य वायें भो घनत्व का निर्धारण करती है 
आर वुछ भागों में वे बहत महत्वपूर्ण हें । किन्तु साधान्यतया कृषि पर प्रभाव दालने वाली 
बानें ही जनमंग्या दे घनत्व का निर्णय करती हूँ। में बातें मिम्नछिगित है -- 
(१) नतल के खक्षण--कंपि की सफलता य। असकूडता का सबमे महत्वपूर्ण 
मगरण भूसलझ की वनावद्र होती है; आद इसक्िए पनत्व के निर्भय में भी इसी का | 


न का के 


झोली है और उसमें जोमिम भी अधिक होती है। 7सके विपराोत, समतक मैदान खेसी 
के शझिए बहत बनकाल होते है । बतः हमारे देश ने पह्ादी उर्देशीं को उनसंरत छित्तरी 
है और मंदानों फो जनसभथ्रा धनी है! वास्तव में, गंगा के मेदान की गिनती संसार के 
सप्गे पने प्रदेशों में है। 

(६) चर्पा-+हपि हम की सफेद उर्या की माता पर भी निर्भर होती है 
ठया ४० एच पाती, यदि वह छोर तरह में वितन्ति हो दो, भारतीय क्रय के लिये 
सबसे उपयुतल होता है। जहाँ यर्षा कत माना इतनी था इसके रूगभग बोलती £, सह को 
शममग्या ना परचध्य कषिक ज्ोनः ५ आर जहां बपा इससे 8ृम या ज्यादा हाती हे 


॥) सामान्य 


भारतीय जनसंख्या ६१ 


वहाँ घनत्व कम होता है। विद्यार्थियों को यह लिखने की गलती नहीं करनी 
चाहिये कि वर्षा जितनी अधिक होगी, घनत्व भी उतना ही अधिक होगा। वर्षा घनत्व 
की कुछ सीमा तक सहायक होती है; उसके पश्चात्‌ वह घनत्व की घातक होती है। 
; थवि वर्षा का अभाव कृषि के लिए हानिकारक है, तो वर्षा की अधिकृता भी खेती को 
उतनी ही हानि पहुँचाती है। उदाहरण के लिए, वर्मा में बहुत पानी पड़ता है, किन्तु 
वहाँ की जनसंख्या छितरी है। 


(३) सिचाई--जहाँ वर्षा की कमी होती है, वहाँ सिचाई घनत्व के निर्धारण में 
महत्वपूर्ण काम करती है। सिंचाई खेती को सफल बनाती है और घनी जनसंख्या के अनू- 
कूल होती है। पंजाव का वह्‌ भाग जो अब नहर-उपनिवेश कहलाता है, कुछ समय पूरे 
अनुपजाऊ रेगिस्तान था; किन्तु नहरें वन जाने के पश्चात्‌ वह 282 का हँसता 
20288 खेतिहर प्रदेश वन गया। इसी प्रकार सकक्‍कर वरेज वन जाने से 
'सिन्ध में खेती होने लगी और सहल्नों किसान भूमि पर बस गये। 


॥ (४) (मिट्टी की किस्म--कृषि की सफलता मिट्टी की किस्म पर भी बहुत कुछ 
'निर्भर रहती है। जहाँ मिट्टी उपजाऊ और सुगमता से जोती जाने वाली होती है, वहाँ 
जनसंख्या का घनत्व अधिक होता है। यदि इसके विपरीत मिट्टी पथरीली और अनुप- 
जाऊ हुई, तो जनसंख्या छितरी होगी। यहाँ यह वता देना आवश्यक है कि यदि वर्पा 
पर्याप्त है, तभी मिट्टी की अनुकूलता का महत्व होता है अन्यथा नहीं। अकेली इसी 
जात का जनसंख्या के घनत्व पर बहुत थोड़ा प्रभाव होता है। 


(५) जलवायु--कृषपि की सफलता की एक और आवश्यक वात अनुकूल जल- 

खाय्‌ है। अन्य बातें कृषि के कितने ही मनुकूल क्‍यों न हों, किन्तु यदि जलवायु अनुपयुकत 

है तो कृपि,नहीं की जा सकती । इसका प्रमाण यह है कि अनुपयुक्‍त जलवायू वाले समस्त 
भाग घनत्व वाले हैं। 


. क्षषि-सम्बन्धी वातों के' अतिरिक्त निम्नलिखित अन्य वातें भी जनसंख्या के 
“घनत्व का निर्णय करती है: 


(६) सुरक्षा--मन्‌ष्य और सम्पत्ति की सुरक्षा जनसंख्या के घनत्व को बढ़ाती 
है। जिन क्षेत्रों में युद्ध, स्वाभाविक आपत्ति या राजनैतिक अत्याचार अथवा शोपण का 
"मय होता है, उनमें आबादी छितरी होती है। 


(७) आवास-प्रवास् पर प्रभाव डालने वाली वातें--कुछ सीमा तक आवास 
“को प्रोत्साहित करनेवाली वातें घनत्व को बढ़ाती हैं और प्रवास को प्रोत्साहित करनेवाली 
बातें घनत्व को कम करती हूँ । वास्तव में हो सकता है ये बातें अन्य ऊपर बताई हुई बातों 
से भी अधिक शक्तिमान प्रमाणित हों। 


' (८) आयिक उन्नति का सोपान--देश या उसके किसी भाग की आर्थिक 

उन्नति के सोपान पर जनसंख्या का घनत्व निर्भर होता है। आखेट युग में मनुष्य 

“एक स्थान से दूसरे स्थान को रूगातार घूमते रहते थे; और उस समय जनसंख्या का 
“घनत्व: निरर्थक शब्द (६6777) था। चरागाह युग में मनुृप्य एक 'प्रकार से कुछ 
- 'स्थिरतापूर्वेक एक स्थान में रहने लगे; क्योंकि पशुओं को वड़े-वड़े चरागाह की आवश्यकत्ता 
पड़ती थी। इसलिए जनसंख्या स्वाभाविक रूप से छितरी थी। कृृपि युग में मनुष्य निश्चित 
स्थान में लगातार रंहने रूगे और खाद्य-सामग्री की मांत्रा' वढ़ गई; जनसंख्या का घनत्व 
व्ढ़ा। भारत के सब क्ृपि प्रधान प्रदेशों में घनी जनसंख्या है। उद्योग-युग में घनत्व और 


वीक चना क्‍क्‍ लत शौच 
प्रिय ७ --++ २+०+ ५५33 *5+** 


दर भारतीय अर्थशास्त्र 


भी वढ़ जाता है जैसा कि वम्बई, कलकत्ता, कानपुर आदि औद्योगिक केन्द्रों की जनसंख्या 
से स्पप्ट है। के 

(९) ओौद्योगिक उन्नति--किसी प्रदेश की ओऔद्योग्रिक उन्नति में सहायता देने- 
बाली वात भी घनी जनसंख्या के लिए उत्तरदायी होती हैँ । सामान्यतया जहाँ भी उद्योगों 
का केन्द्रीयकरण होगा, वहाँ जनसंख्या का घनत्व अधिक होगा। हमारे सारे औद्योगिक 
केन्द्र बहुत घने वसे है । 


$ ३. स्वास्थ्य और जन्म-मरण के आँकड़े 


ऊपर के विवरण से स्पप्ट है कि हमारे देश में जनसंख्या वहुत्त अधिक है। पर 
उसकी कार्यक्षमता कैसी है? यह समझते के लिए भारतवासियों के स्वास्थ्य और उनको 
दिक्षा के विषय में ज्ञान प्राप्त करना आवश्यक है। हम ३३ में स्वास्थ्य और 0४ में 
शिक्षा के विषय में कुछ बतादेंगे। 
स्वास्थ्य 


स्वस्थ जन-समाज सुदृढ़ आ्थिक प्रणाली का आधार होता है। उन्नति करने की 
इ व्छा और उसे पूरी करने को सामथ्ये, स्वस्थ शरीर और मस्तिष्क के ही परिणाम होते 
है। मनुष्यों की शारीरिक कुशलरूता समस्त आशिक उन्नति की जड्ट है। हमारे देशवासी 
अधिकत्तर अशक्‍त होते है । यह उनकी घोर निर्घनता गौर मशिक्षा---विशेषकर उनकी 
स्वास्थ्य सम्बन्धी बातों की ज्ञानशून्यता---क्रा परिणाम है। देश के ४ -से निवासियों को 
दो वार भोजन भी नसीब नही होता । अधिकांञ मनुष्य कच्ची झोपड़ियों या गंदी कोठरियों 
में रहते है, जहाँ का गंदा और अस्वास्थ्यपूर्ण वातावरण कई प्रकार के रोगों का उत्पादक 
होता है। उनके वस्त्र भी सराव और अपर्याप्त होते हें । अपनी शरीर-रक्षा तथा स्वास्थ्य 
के लिए थे जो कुछ करने के योग्य भी होते है, वे अपनी अज्ञानता और अशिक्षा के कारण 
उतना भी नही कर पाते । अतः वे अस्वास्थ्यपूर्ण जीवन व्यतीत करते है और प्राय: अनेक 
प्रकार की छोटो-बड़ी बीमारियों के शिकार बनते हैं। उन्हें सतानेवाली मुख्य वीमारियाँ 
निम्नलिखित हैं (१) हैजा जो पूर्वी भारत में वहुघा फछता है; (:२) मलेरिया जो अधिक 
वर्षा और अनुपयुकत ढलाव वाले अदेझ्षों में फैलता है; और (३) क्षय रोग जो कि हमारे 
औद्योगिक प्रदेशों में तेजी से फ़ेल.रहा है। छोटी बीमारियों में प्लेग, कालछयजार, हुकवर्म 
आदि की गिनती होती है। ये बीमारियाँ होती तो छोटी हैं, किन्तु बड़ी वीमारियों के 
समान ही विनाशकारी होती हूँ। ये रोग सहल्नों व्यक्तियों को मौत के घाट उतारते हैँ 
और उनसे मी अधिक को अशक्त बना देते हूं । मखिल भारतीय मेडिकल रिसर्च कानफेंस' 
ने एक चार कहा था फि, साल में रोकी जा सकनेवाली वीमारियों से औसतन ५० से ६० 
लाख व्यक्तियों की मृत्यु होती है; औसतन प्रति व्यक्ति पीछे साल में दो या तीन काम 
के सप्ताह की हानि हो जाती है। बौसतन प्रत्येक व्यक्ति की २०% कार्यक्षमता का 
हकास हो जाता है। भारत में उत्पन्न होनेवाले बच्चों में से केवल २० प्रतिशत ही 
मजदूरी कमाने की आयु तक पहुंचते हें; इस प्रतिशत अंक को ८० या ९० अतिशत' 
करना सम्भव है। रोका जा सकने वाली बीमारियों द्वारा जो कार्यक्षमता का ह्रास 
होता है, वह भारतवप्प की निधेनता और गरीबी का सबसे वड़ा कारण है।”* 


| 
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भारतीय जज़संख्या 
जन्म-भरण के जफड़े 


जन्म या मृत्यु के आँकड़ों को जन्म-मरण के आँकड़े (५ए7६७॥ 5089808) कहते" 
हैं। हम पिछले एक अध्याय में बता चुके है कि हमारे देश में जन्म-दर बहुत अधिक है; 
किन्तु मृत्यु की दर भी बहुत ऊंची है । अतः जनसंख्या-वृद्धि-दर कम है।तोचे की तालिका 
में भारत को कुछ सालों को जन्म-दर मृत्यु-दर त्था जनसंख्या-वृद्धि-दर दिखाई जाती है। 
इससे पता चलता है कि प्रति हजार व्यक्ति पीछे भारत मेंठगमंग ४० बच्चे पैदा होते हे 


- और लगभग २७ व्यक्ति मर 

सारिणी १३ जाते हैं। अतः प्रति हजार व्य- 
भारत में जन्म-मृत्यु दर क्ति पीछे ऊगभग १३ व्यक्ति 
बढ़ जाते हैं। जनसंख्या-वृद्धि 

















ाप् गू् [कि की दर १० प्रति हजार या 

चर हजार जे की वृद्धि प्रति १.३% प्रतिवर्ष है। 
अति प्रजा? । अत हार हजार# जनसंख्या की वृद्धि की यह 
ह - दर संसार के पुराने देझ्यों से 
१९४७ | २७ २० ७ अधिक है। भारत की जनसंख्या 
९४८ | -२५ १७ ८ पहले से ही इतनी अधिक है 
१९४९ | २७ १६ 9 ११ कि इसका प्रति वर्ष १३ प्रति 
श्९ण० |. २५ १६ ९. हजार की दर से बढ़ना बहुत 
१९४१-५० ४० २७ १३ चिन्ताजनक है। यह दर इंग- 





रेड, जर्मनी और जापान में केवल ७ % ही +है।' 
किसी भी देश का जन-स्वास्थ्य तीन बातों को देखकर मालूम किया जा सकता है : 


(१) औसत जीवन-काल, (३) स्त्री-मृत्यु तथा (३) वाल-मृत्यु । हम नीचे भारत के 
सम्बन्ध में इन्हीं तीन बातों का. विचार करेंगे। 


आऔसत जीवन-काल 


हमारे देश में मनृष्य का औसत जीवन भी बहुत छोठा होता है। यह वात हमारी 
आर्थिक उन्नति की अवरोधक है। मनुष्य की मृत्यु का अर्थ यह होता है कि उसने अपने 
जीवन भर में जितना अनुभव और या प्राप्त की थी, उन सब का लोप हो गया। 
भारतवपं में मनुष्य का औसत जीवन ३२ वर्ष का होता है जब कि वह नैदरलंड्स में 


# ये अंक फेवल भारत के हें अर्थात्‌ इसमें पाकिस्तान शामिल नहीं है । 

१ संसार के नये देशों में जहाँ क्षेत्रटल अधिक और जनसंख्या कम हूँ, जनसंख्या 
की वृद्धि ऊँचे दर से हो रही हूं। जंसे कनाडा में यह दर १८ प्रत्तिशत, आस्ट्रेलिया में १४ 
प्रतिशत और संधुक्त राष्ट्र अमेरिका में १३ प्रतिशत है। पर इन देदों में जनसंख्या कस 
होने के कारण वृद्धि की यह दर लाभकारी है, चिन्ताजनक नहों। 


दट भारतीय अर्थशास्त्र 


७० साल, इंगलूंड, आस्ट्रेलिया, डेममार्क जौर न्यूजीलेंड में ६६ साकछ, अमेरिका में ६२ 
साल और जापान में ५० साल है। यह अवश्य है फि भारत में जीयन-काछ अब हरूम्मा हो 


ऊ्ॉसत जीवन- काल 





चित्र ४--भऔसत जीवन काल 


रहा हैं। १९२१-३० में यह २७ वर्ष था; पर १९४ १-५० में यह ३२ साल हो गया #पर 
अन्य देशो की अपेक्षा यह बहुत कम है जैसा कि चित्र ४ से स्पप्ट है। हमारे देय में भीसत 
जीवन-काल अमेरिका और इंगरेट के आधे के वरावर है। 

भारत में स्त्री-मृत्यु 


भारत में स्त्रियों की मृत्यु-दर बहुत अधिक होतो है। विशेषतया सन्‍्तानोत्पत्ति के 
समय मृत्यु-संख्या ज्यादा होती है। अधिक स्त्री-मृत्यु के मुख्य कारण निम्नलिखित हें : 

(१) हमारी कुछ सामाजिक कुरीतियाँ हमारी स्त्रियों के स्वास्थ्य के लिए बहुत 
हानिकारक होती हूँ। पर्दा प्रथा इसी प्रकार की एक कुरीति है। इस प्रया के कारण भार- 
तीय स्त्रियों को घर में वन्‍्द रहना पड़ता है जहाँ उन्हें न तो ताजी वायू मिलती है और न 
कसरत का अवसर ही | यह हर्प का विषय है कि ऐसी हानिकारक रीतियों का अब छोप 
हो रहा है। 

(२) कम आय में विवाह हो जाना, इससे भी भयानक कारण है। जिन कन्याओं 
की कम आयू में ही शादी हो जाती है, वें कच्ची आयु में ही माँ वन जाती हूँ और बहुत- 
सती भयानक बीमारियों का शिकार हो जाती हूँ : परिणाम यह होता है कि सहस्नों वाल- 
बबुएं अपने थोड़े विवाहित जीवन के पश्चात्‌ विवाह-शय्या से उठकर चिता को प्रस्थान 
करती हूँ । क्षय-रोग तथा अन्य रोग उनके जीवन का विनाश कर डालते हे । 

(३) सन्‍्तानोत्पत्ति के समय कभी-न्‍कमी अधिक्षित और गेंवार दाइयों की सहायता 
ली जाती है। ये दाइयाँ सन्तानोत्पत्ति में गलत बौर हानिकारक उपायों,का प्रयोग करतो 
है जो कभी-करमी घातक सिद्ध होते हैं। है ४७ 30५ 

(४) हमारे देथ में स्त्रीजीवन सस्ता समझा जाता है। अतः स्त्रियाँ अपने स्वास्थ्य 
पर ध्यान नहीं देतीं। " हल 2 के 

#*ए९0388 रण ४7० 795], ए0].7, 7875 ॥ 3 (70७७3, 953), 

ए. 387. 


५ भारतीय जनसंख्या ६५ 


(५) कारखानों में काम करने वाली स्त्रियों को बच्चा उत्पन्न होने के कुछ समय वाद 
ही काम पर जाना पड़ता है जो कभी-कभी उनके स्वास्थ्य को बहुत हानि पहुँचाता है। 

(६) हमारे अधिकांश देशवासियों को पेट भर भोजन और पर्याप्त वस्त्र प्राप्द नहीं 
होते। इतनी निर्वधनता के कारण स्त्रियों के रोगग्रसित हो जाने पर उनका उचित रीति से 
उपचार नहीं हो पाता भौर धीरे-धीरे इमसान की ओर प्रस्थान करती जाती हैं। 
भारत में बाल-मत्मु 

हमारे देश में वाल-मृत्यू भयानक अवस्था घारण कर चुकी है। संसार भर में सबसे 
ऊँची वाल-मृत्य-दर भारत में ही है। सन्‌ १९५१ की गणना के अनुसार, भारत में उत्पन्न 
होनेवाले बच्चों में से ११.६% एक वर्ष के होने से पहले ही मर जाते हैं। 

सन्‌ १९४८ में वाह हक दर ना 
, (१,००० बच्चों पीछे)े १३० थी; और - बाल सत्य दर १६४१ 
१९५१ में यह घटकर ११६ हो गई। + 
अर्थात्‌ इस दिख्या में सुधार हो रहा है। 
पर वाल-मृत्यु दर का ११-६% होना 
बहुत चिन्ता की वात है। अन्य देशों 
में यह दर वहुत कम है। यदि हम 
एशिया को ही छें, तो रूका में बाल-मृत्यु 
दर केवल ८४ प्रति हजार है और जापान 
में यह केवल ५७ प्रति हजार है। इंगलेंड 
में यह ३०, अमरीका में २९, आस्ट्रेलिया 
में २५, न्तूजीलेंड में २१ और हालेंड 
में २२ है।# 





चित्र ५--वाल-मृत्यु दर 

ऊँची वाल-मृत्यु-दर के कारण--भारत में इस ऊँची वाल-मृत्यु-दर के निम्नछिखित 
कारण हैं :--- 

(१) माता फा बुरा स्वास्थ्य---वहुत-सी माताओं का शरीर अशकक्‍त होता है और 
बहुत-सी प्रतिकूछ वातें उन्हें कमजोर दना देती हैं। किन्तु फिर भी वे गर्भवती हो जाती 
हैं। फल यह होता है कि माँ की कमजोरी के कारण बच्चा भी कमजोर होता है भौर एक 
वर्ष के होने के पहले ही मृत्यु का ग्रास हो जाता है। 

(२) शीध्ष ओर अधिक बच्चे होना--भारतीय स्त्रियों के वच्चे अधिक होते हैं; 
और दो बच्चों के जन्म क। मध्यांतर बहुत कम होता है। इस अत्यधिक गर्भ-धारण के कारण 
बच्चे का स्वास्थ्य नप्ट हो जाता है और उसके प्राणों की रक्षा नहीं हो पाती । 

(३) गर्भ के पहले और वाद उचित उपचार का न मिलना--हमारे देश में माताओं 
के गर्भ के पूर्व उचित डाक्टरी देख-रेख प्राप्त नहीं होती । बच्चा पैदा होते समय अक्सर 
दाई व अन्य अनपढ़ स्त्रियों की सहायता लछी जाती है जो माँ और वच्चे दोनों के स्वास्थ्य 
के लिए हानिकारक होता है। जन्म के वाद माता तथा बच्चे को उचित डाक्‍्टरी सेवा 
नहीं मिल पाती । इस कारण भी हमारे देश में वाल-मृत्यु-दर इतनी ऊँची है। भारतीय 
माताएँ प्रायः मातृत्व के स्वास्थ्य-सम्बन्धी सिद्धान्तों से अपरिचित होती हैँ । अनुपयुवत 
रीति से दूध पिलाना तया गलत तरीके से पालन-पोषण करना, वाल-मृत्यु के महत्वपूर्ण 


#70776 सछ्छोएा (72ुक्रग28 0, 2:रक्ार7/0[स्‍्टवर दराद 77/8 
४469770 २८४०१६ (0०7०ए७ 7984), ४०. 7, ४०. ] ह 


६६ भारतीय अधथ॑श्ास्त्र 


कारण हैं | डायरिया या दस्त होना--छोटे बच्चे इनसे बहुधा ग्रसित रहते हैँ और ये उनके 
कोमल जीवन के लिए कभी-कभी घातक भी वन जाते हूँ। 

(४) निर्धनता--जन-समाज की निर्धनता भी एक महत्ववृर्ण कारण है। जिन 
मनृप्या को पेटमर खाना और तन ढेंकनें को कपड़ा नहा नसीब होता और जो जोवन- 
पयन्त वंग और गंदो कोठरियों में रहते हैं, वे बच्चों का किस प्रकार उचित पाछूत कर 
सकते हूं ? वे अपने बच्चों के लिये हृस्द-पुप्ट होने योग्य भोजन, वस्त्र और वातावरण प्राप्त 

नहा कर सकते और जव उनके वच्चे वीमार हो जाते हे तव उनके पास उनकी चिकित्सा 
के लिए पैसे नही होते और मृत्यु उनके बच्चा को उनको गोंद से छीन लेती है। 

(५) माता का काम पर जाना--कमी-कर्मो माता को कारखाने में काम करन 
पड़ता ह। उन्हें प्रायः सन्‍्तानोत्पत्ति के पूर्व छुट्टी नहीं दी जाती ओर सन्वानोतत्ति के 

पदचात्‌ ही उन्हे काम पर किर जाता पड़ता है। वे जवनी निर्बंनता के कारण कारखाने से 
अपने का अनुपस्थित नही कर सकतीं | कठिन परिश्रम उन्हें अशक्त बना देता है, जिसके 
फलस्वरूप बच्चा भी कमजोर हो जाता है। ध 

(६) साता का काम्-काज में व्यस्त रहना--भ्राथः माताओं को घर या कारखाने 
में काम स इतना अवकाश हो नहीं मिलता कि वे अपने बच्चे के छालून-पालन पर आव- 
श्यकतानुत्तार ध्यान दे सकें | जतः अपने बच्चों को अफीम खिलाकर सुला देती हें ताकि 
वे उन्हें तग न करें । इससे बच्चों का सारा स्वास्थ्य नप्ठ ही जाता हैं और वे अकाल ही 
काल क ग्रास वन जाते हूँ । 
$४- शिक्षा 
भारतोयों को चित्तवृत्तत > 

व्यक्तियों की कार्यक्षमता बढ़ाने में शिक्षा वहुत सहायक होती है। शिक्षा अंशतः 
पैदूक होती हे और अंगतः प्राप्त की जाती है। - 

भारतवासी स्वभाव से ही बक्रियात्मक होते हे। वे दूत्रे संसार का अधिक चिंतन 
करते और ध्यान रखते हैँ और आर्थिक उन्नति की उपक्षा करते हैं । हाँ, राजनैतिक जागृति 
ने हमारे देशवासियों को चौकन्ना कर दिया हैं। अब वे समझने छगर हें कि बिना आर्थिक 
उन्नति किये स्वतन्त्रता की रक़ा करना असम्मव है और संसार में रह कर संसार के वास्त- 
विक सत्यों को समझना और उनके अनुसार चलना होगा। अतः आर्थिक उन्नति के मार्ग 
में हमारे देशवासियों की चित्तवृत्ति भव अधिक रोड न अटका सकेगी। 
शिक्षा 


हमारे देशवासियों में शिक्षा का वहुत जमाव है जौर उनकी शिक्षा का उचित प्रवन्ब 
है भी नहीं। प्रायमिक शिक्षा वहुत कम हैं। केवल एक-तिहाई गाँवों में ही प्रायमिक 
सकल पाये जाते हूँ । प्राथमिक शिक्षा केवल थोड़े से म्युनिसिपल बोर्ड और ब्रामीण भागों 
को छोड़ कर, कही अनिवायं भी नहीं । हमारे देद्ग में प्रति १०० वर्गमील पीछे एक मिडिल 
स्कूल, प्रति ३१५ वर्गंमील पीछे एक हाई स्कूल और प्रति ९५,००० वर्गमीछ पीछे एक कालेज 
हैं। ऐसी दशा में हमारे श्रेमिकों हे मानसिक कार्यक्षमता का कम होना स्वाभाविक ही 
है, किन्तु त्रिना इस कमी को दुर किये उनकी कार्यक्षमता वढ़ नहीं सकती । 


सारांश 
१. भारत की जनसंख्या लगभग ४४ करोड़ हैँ । इसमें १३% की दर से 


प्रत्त वर्ष बूद्धि हो रही हैं। भविष्य में यह मधिक गति से चढ़ेंगी। भारत में जनसंख्या 
फा आधिकप हूँ । 


६५ 


भारतीय जनसंख्या द्छ 


२. भारत में जनसंख्या फे घनत्व में र/ज्या-मक घिभिन्नता हूँ। इसके फारण हूं 
भूतल के लक्षण, वर्षा, सिंचाई, मिट्टी फी फिल्म, जलवायु, सुरक्षा, जायास-प्रवास, आर्थिक 
उन्नति फा सोपान 'त्तया औद्योगिक उदन्नस्त। 


३. भारत में जल्म दर तया सुत्यु दर ४० और २७ प्रत्ति हजार हैं । औसत जीवनका ऊ 
३९ साल हूँ । भारत में स्त्री-मृत्यु तया वाल-मत्यु फी दर ऊंची होने के कई कारण हूँ । 


परीक्ष-प्रश्न 
बिल्ली, हायर सेकेन्डरो, 


. ४४४ 0 ४ंग0 ९०५व५८४ ० $)6 सा पा 8775). 66 फ॒ुकप्रो्कांठ्क 
7 वश070 / वैं5 डे ग्रगफ़ांवे ह705कोर वेल्ठाएघो000 # (]988) . 


2. 435 ६॥0 4880 एण०फृ्पांचयकत ते वाता। 8 80770ए९ 67 


पाकल्य्हा 
६0 8 0णाणगा॥ है (49657]. 


3... पाता गाए 000. ट्यप808 णी ६6 7305 &8709छ78. 7णुगगरैत0 * 
० एटा बा. 7एएछा, #छजा8 2? रह ब76. धाए. का०एणेटाड8 070॥800 )5 
घंड 70 ७5॥ 7? छेपह988॥ #0ग९ते९9, (49506). 


4. 33 था 38९ कृष्कृपोब्राठा छा कावक # छइ0प700 06 8#ट्मट्रए 07 
१४0बफ्रगटउप 07 सादांगा ढ०एणाणाए ? (4955). 


8... $8549 6077060५ $0 589 ४08५ 860 ऊफैए)) -0 5 6 खाद एय्वप्ड0 
० फु0ए९७७४ 47 सावाक #? 74 80, छा वराल्य8ए705 ७0पपे #0प 8च९९९४४ 
१० 7९चै घए७ 7:५ ? (498$). 


पंजाब, इन्दर 


6. ए॥080 बाठ ध60 8०६०४ धागा वेलटरतछाए06 7एट्वराएप्डठ. ० फ्ाएुफ 
पचवे 400 तल्याडा057 छा एफ पांचनका वा गाएांप 78 पाएएए शाए.. एरैतरताए 
छोए ए2॥४०९०॥ (०्र्मा।# गाव 97099040४ 0 7फ्रणेवधांगा ? (405 8). 


#ई 


7... 0एछक्राधनाध ० (्िठ ग्राणवा ई0४प्7९8.. 06 ठ एण्फुपरौबधणा. फकैपव- 
(0०ण गा शीत, (3980). 


8, &९९०७०४६ 07 था0 करफरंत हुलएशा 0 फुण्ज़परोद्रा0ा रा गाव 
8700 392). 358 हएलणी 9 खाही गराए एा केंीणा00850 तेष्शाए्र000.. (3959) . 

0. जाए एएएण्ड्ोवगालिए 404 कालतव शातवे णंग्र फ॒ुणयाणैवता 0 
एण्ाांप० (7) (॥958). ; 

30, एमारग्रविका 96 ००60६ णी एन्ातंणि णी एप]म्फि णा धा6 ता8- 
लफि।तवगा णीं90एपॉकाएणा 90एटएा कप्ायो छढोते प्राफेता ॥7९88. (4984 ). 
जम्मू एन्ड फाशमोर, इन्टर अदू स 

4१.,. जञा4॥0 8 7000 ० ४60 छ7ए०ए४४0 ० 90०ए्प्रोपिणा व3 जैएवीफ 8098 
492।. (3985). 

32., एजं४० 078 साठाए!४ ए०ए्परोॉकधंणा 7) 4987., (9656).- 

398, ए॥४४ ३8 प० एुणफुणीगरनतणा ठ्ी गयदीएय ? 4506 ऋषं86 7706 गैश8 


धाए उघवाशा छ्कृणेंगाठ्् उग्रणाएाउश्ते छुण तै०0वै० - भ7० 3904] 7? 700 एप 
गिर ए९ हा'0 वीटाछ0्भएहु ६00 [890 / धार० 7085807. (२984): 


4,  एिड्ओकांओ 00७ एशाएाणएढ पणाएं।ए जाए ठी890७०० एी >0फ४- 
[807 7 वम्तवाए छत हए० प6 00008706 04 छा0 एकापंए707., (4982). 


६८ भारतीय अर्यश्ञास्त्र 


358.  एज॥+8 & १006 03 त७ाएां+ए 07 एप्फप्रोबतणा ३7 7ग्रठी8. (395). 
राजस्थान, इन्टर माद से 

36., फरच्ीवांग जाए ट्लतंशीा। छशांड छत वती॥ शा6 प्रॉफोए खाते 
एण्ड छु8758॥ए ए0एप्रो"€त7 ? (3957). 


7. ए्शधछ ७ ग006 णा ह6 80-०8 00 रंग ग8 ४008 ए०फुपाब- 
00 ०६ ॥शता8& 0९ए७708., (7986). 


पर्चा, इन्दर अदस 
78. ए+7६6 & 006 ०00० ४6 जाट, 78४४७ 0० गिक्चि॥ गागयड संत 
पृणऐ&. (956,. 


9. 7)9836प558 0 ग्रार्थंण सोक्षाइ०छापड0683 ० ७ एछफुणेश्णंका 70 
छामक्का' 88 70ए७ 8९१ 49 7९6९५ एशाहा8 09श0-'क्कीएणाडउ,.. ४५ (&00078 8४68 
्रीएशावश्त ६86. ता#प्र््रिषाणा णी छऊुष्फ्गोशाणा 9९६ए९९ा 6. एद्यॉ/078 
एधा55 ए ९ 5६808. (956). 


20... ]8 वात ०रशतफएुम्कुणंशल्त ? 4९९०च्आराई णिा सी७ एधाओए६8 
१86०४४४४ ० 7०फृ्णा४४07 7 तारीहाए्य फधणा8 0ी 6 ०0077... (39854). 


डउस्मानिया इन्टर आदूस 


2. .78 वजतां& 0पथा-एछ०फ॒णेब्नर्त ? ्र्रक्क ह९्प्रास्तांएठ 00. उण्प णींढ 
६0 8076 06 ए709ल्‍्या ? (983). 


अध्याय ६ - 


भारत में सिंचाई 


कृषि की सफलता के छिए पर्याप्त मात्रा में जल की प्राप्ति भितान्त आवश्यक है। 
यही कारण है कि भारत की कृषि-प्रधान आर्थिक व्यवस्था में वर्षा का इतना ऊँचा स्थान 
है।. किन्तु हमारे देश में वर्षा की मात्रा, समय और स्थान समी अनिश्चित होते हैं। अतः 
उसके आधार पर स्थायो कृषि की नोंव नहीं डाली जा सकती । इस कमी को दूर करने 
के लिए प्राचीन काल से ही मनुष्य खेत की कृत्रिम रीतियों द्वारा सिंचाई करते रहे है और 
अव सारे देश भर में खेतों की [सचाई एक सामान्य वात हो गई है।। सिंचाई के महत्व के 
निम्नलिखित कारण हैं : 


(१) भारत में वरसात केवल तीन ही महीनों तक सीमित होती है; और इसके 
अतिरिक्त उसका समय और स्थान भो अनिश्चित होता है। कुछ क्षेत्र तो ऐसे हें जहाँ 
वर्षा स्वंदा द्वी बहुत कम होतो है और बिना कृत्रिम सिंचाई के खेती करना असम्भव 
हैं। राजपूताना एसा ही प्रदेश है। इसके अतिरिक्त कुछ क्षेत्र ऐसे है जहाँ किसी-किसी 
वर्ष वर्षों कम होतो है और जिन्हें अकाल का भय बना रहता है+ उत्तर प्रदेश, मध्य 
प्रदेश, मध्य भारत औौर मद्रास अकार-क्षेत्र में आते हैं। ऐसे सारे प्रदेशों में करपि के लिए 
या मनुष्यों का अकाल से बचाने के लिए सिंचाई नितांत आवद्यक है। 


(२) हमारे देश में कुछ फसलें ऐंसो भो हैं जिन्हें काफी पानी काफी समय तक बराबर 
चाहिये। इतना पानो वर्षो द्वारा प्राप्त नहों हो पाता और सिंचाई का आश्रय लेना पड़ता 
है। उदाहरण के लिए, धान और गन्ना सिंचाई द्वारा उत्पन्न होते हेँ। 


(३) भारत की जनसंख्या तेजी से बढ़ रही है; और अव दूसरी या जाड़े की फसल 
उत्पन्न करता आवश्यक हो गया है। किन्तु मारत में जाड़ों में पानी नहीं बरसता। अतः 
सिंचाई का उपयोग आवश्यक हो गया हैं। 


भारत में सिंचाई के साधन ६ 


यदि हम इलाहावाद को छूती हुई एक रेखा उत्तर से दक्षिण तक खींच दें, तो भारत 
पूर्वी और पश्चिमी भागों में बँट जाता है। पद्चिमी भाग में सिंचाई बहुत महत्वपूर्ण 
हैं और पूर्वी भाग में अपेक्षाकृत वहुत कम । पश्चिमी भारत में जहाँ भी पानी की कमी है 


है: २ [_ ४ लाख एकड़ _..] 

* के | २०० लाख एकड़ | #0)7 
नहरें ््ै 5 
| पृ३० लाख एकड । रद्द 

८ हु जार 
है | एकड़ | 4 
साधन | च०्लाप । 
अग्न्य स्तापक्य ध्ह्कछ ६५% 


,. चित्र ६---भारत में सिंचाई के साधन 








न मी शक 


छ० भारतीय अर्थंशारत्र 


ओर बड़ी-बड़ी नदिया विद्यमान हें, वहाँ नहरें बना छी गई हैं। और भी कई नई-नई नहरें 
बनाने का आयोजन किया जा रहा है। किन्तु नहर के बनाने के लिये बहुत-सा घन चाहिये 


तथा पानी भी बरावर मिलता रहना चाहिएः 
और जहाँ भी ये दोनों बातें नहीं पाई जाती वहाँ 
फुएँ बना छिये गये हें। नहरों की अपेक्षा कुएँ 
बनाने तया चाल रखने में बहुत कम खर्च होता 
है। जहाँ नहरें और कुएं, दोनों में से एक भी नहीं 
बन सकते, वहाँ तालाब बना दिये गये हें, जिनमें 
पानी बरसात में भर जाता है और फिर आव- 
श्यकतानू सार उसकोकाम में छाया जा सकता है। 

अतः भारत में सिचाई के तीन प्रमुख साधन 
प रत हुए--नहर, कुएं और तालावब। भारत में सन्‌ 
2 दल मय ०७३ में सिचाई का लाभ उठाने वाला क्षेत्रफल 


सारिणी १४ 


भारत में सींचे जाने वाला क्षेत्रफल (१९५३) 








सीचे जाने वाला कुल सींचे जाने 
साधन क्षेत्रफल वाले क्षेत्रफल 
(लाख एकड़ ) । का प्रतिश्नत 
१. नहर २०० ४० 
२. कुऐँ १३० २६ 
३. तालाव ९० १८ 
४. अन्य <० १६ ही 
योग पल ५०० पक शक १००-- 


0 या नीति आम 5 छल 
केवल ५ करोड़ एकड़ था, जो कुल जोते जानेवाले क्षेत्रफल का पाँचवाँ भाग था। सींचे 
जानेवाले क्षेत्रफल का विभाजन कोष्ठक १२ में दिखाया गया है।# इससे स्पप्ट है कि 
सीचे जानेबाले क्षेत्रफल का ४%, भाग नहरों हारा, २६०८ भाग कुओं द्वारा, १८% भाग 
तालाबों हारा, तथा शेप १६% भाग अन्य साधनों द्वारा सींसा जाता है। पंचवर्षीय 
योजनाओं में सिचाई पर विश्येप जोर दिया गया; और सोंचे जाने वाली भूमि का छ्षेत्रफल 
सन्‌ १९५५-५६ में ५६२ लाख एकड़ और १९६०-६१ में ७०० लाख एकड़ हो गया । 
आशा हैँ कि सन्‌ १९६५-६६ में यह ९०० लाख ए कड़ हो जायगा। 

6 १- भारत में कुएँ द्वारा सिंचाई 
वैसे तो कुएँ द्वारा सिंचाई समस्त भारत में की जाती है, पर उत्तर प्रदेश में यह सबसे 
अधिक महत्वपूर्ण है। उत्तर प्रदेश में ११ छाख से अधिक कुए काम में लाये जाते हैं। 
दूसरा नम्बर मद्रास का आता है, जिसमें ६॥ लाख कुएँ पाये जाते हैं । पंजाब, वम्वई, 
मध्य प्रदेश और राजपूताना क्रमशः इसके बाद जाते हें। है 


#फि0पा'08 : शएं5एजए ए वशाणिएणएशाणा ध्ाप छ7080088778, 
अउककांक (7207 988), एछ. 246 


भारत में सिचाई '$ *ै 


हमादे देश में जहाँ भी अनुकल द्ाएँ विद्यमान है, वहीं पर फुएं खीद दिये गये है । 
जहाँ भी भूमि म्‌ छामम हैं और पानी कम निचाई पर है, यहीं पर कुएं पाये जाने है। पानी 
कम निचाई पर मिलने से यह काभ होता है कि कुमाँ ञँ फम गहरा होता है कौर उसने 
सीदने तथा वनाने में कम सर्चा होता है; इसके अतिरिवतत पानी सींचने में भी कम नमय 
लगता है। मुलायम मिट्टी आसानी और शी घ्ता से सोदी जा सकती है। इन दोनों दृष्टि- 
कोणों से दोमट मिद्ठरी (500 50॥) वहूँत बच्छी होती ह#ै। हमसे आसानी से 
खोदा जा सकता है और इसमें पानी थोड़ी ही निचाई पर गिल जाता है। कपासबाली 
काली मिट्ठी बहत घनी होती है; इस कारण उसके अन्दर सोदे गये कुओं की सहन समय॑ 
तक मरस्मत्त नहीं करानी पटती। 
कुएँ बनाने की आदर्श अवस्थाएँ गंगा के मैदान में सिलती हैं, ओर इसलिये यहा छेप 
भों के लिए भारत में सबसे प्रमुख छेन्र हें। मुख्यतया पर्चिमी उत्तर प्रदेश में बहुत 
मे कुएं हैं। बनारस से खेकर दिल्‍ली तक का सारा क्षेत्रफल कुओों से चलनी की तरह छिदा 
हुआ है। कपास की का्छी मिट्टी वाला क्षेत्र भी कुओं के लिए प्रसिद्ध हैं। धिहार और 
आमाम में काफी झुएं हैं। 
उत्तर प्रदेश में फएँ 
ऊपर बताया जा बंका है कि उत्तर प्रदेश में कु अन्य राज्य के मुझावल्े में सबसे 
अधिक हैं। 
साधारण कुऐं--जैसा कि ऊपर बताया जा चुका है, उत्तर प्रदेश में तुओं की संस्ता 
अन्य सब्र राज्यों की अपेक्षा सबसे अधिक है। बनारस से लेकर दिल्ली तक सारे शेपश्रफ्ल 
में कुएँ हो घुएँ है। पंचदर्षीय बोजना के अन्तर्गत बहत-से वाए हादे हढै। योजना कि दुसरे 
वर्ष में ही वहाँ १२,००० काएँ खदे हे । 


नलूफप (77८ ३४८)।६)--हाल में ही टछव के टणे चत्द जाने से उन्तर प्रदेश 
में ब.एऐ द्वारा सिचाई को बहत प्रोन्‍्साहन मिलण है। बहन से कुझ्ों को चटेयरने सलकपों में 
परिणत कर दिया नया है और उनमें ब्रिजली फे परए छगा दिये गये है। वहन मे नये 
नलकप भी बनाये गये #। उत्तर प्रदेश में इतने नह्कूप या बनना सरकारी दिखसस्धी 
तथा सहायता का ही फछ है। 
उत्तर प्रदेश में सरकार ने नलकूपों की एक रकीम ( (765 $99880 एग)९ 
"छा 86॥006 ] चलाई है जिसका उर्देष्य पश्चिमी उत्तर प्रदेश की भूमि के नीचे 
एतित जज को नख्कपों द्वारा सिलाई के फाम में खाना है। जिस सेन में क्ोशर गंगा 
की जल-विद्युत ग्रि!' (हाएलड कीज्तेठ-0९टफेरल ठप ते) गृनरती £, बढ्हाँ 
से से उपजाऊ गोत है । हिम्तर नदियों में पानी सीमित होने के झारण महगों हारा उनमें 
पानी नहीं पहेंचाया जा सफलता । यह काम करने के खिए ही नख-ःपों की स्कीस एस श्री 
पेण कया गया है। ट्यूब के ऊ्ें बिजसदी से चकऊते 6 । इस सम के झनन्‍्तर्गत १,५०० 
सलाएहूप कुएँ बने चुके हैं और थे लगमग 3 हारा एफ ममि सीचले हैं । 
प्रंमदर्धीम योजना के अन्वर्गंत उत्तर अदेश में बरहुत-से दहकप यस्यमें गये है। अमे- 
रिका हि टेटानिकल सहयोग शार्ट क्रम फे झन्‍्सेत नी छड़त से नहफूप बने है और वबत 


होगे द्वारा सिचाई का सविश्य बहुत उज्णयद है। उर्जी की सबसे शा भत्झाई 
सस्तापन है; कौर घहत से दिसान स्वयं भरने सर्च ने हुऐ बना सण्ते प्ै। फिर 


हे 


७२ भारतीय अधवंधात्त्र 


भी सरकार उन किसानों को छो झुएँ बनवाना चाहते हूँ, घत-न्म्बन्धी सहायता भी देती 
है; इससे नी कुएं की सिचाई को श्रोत्साहन मिल रहा है। वलएूप्र गम में बदुत अच्छे 
होते हैं और सस्ते भी होते हैं । 
6२. तालाब द्वारा सिंचाई 

भारत में अनेटा जगह बरसात या पानी सालावों में एकविस फर छिया जाता हैं; 
और फिर वाद को यूर्स मोसम में इस पानी का सिचाई के लिए प्रयोग किश जाता है । 
तालाब द्वारा सिंचाई की प्रथा हमारे देश में प्रायीन पाल थे बडी आई है। मद्य और 
दक्षिणी भारत में बहुत से तालाब मिलते हैं । इन छगों में नहरें नहीं बताई जा सकतो, 
क्योंकि एक तो वहाँ को नहरें गर्मी में मूय्य जातो हैं और दुसरे बहाँ घड़ानों ओर पव री दो 
भूमि होने के कारण सुदाई करने में बहुत कांशितता होती है। सह़ां कु भी सहीं सोदे जा 
सकते क्योकि भूमि पवरीठी होती है कोर पानी की निचाई महूदी है । भाग्ववण पहाड़ी 
और दूटौ-फूटी भूमि में ताझ्व आासानो से बन सकते है। बदुत-से पुराने तान्टाब प्रयोग 
म॑ न जाने के कारण टूटे-फूठे पट़े है, जिनाग पुनस्दार किया जा रहा हूत। बह नीनि बहुत 
अच्छी है और इसका पाछन करना आवश्यक द्वे। पंचवर्भीय योजदा के अन्तर्गत ताछावों 
के निर्माण और रक्षा का काम जोरो से जारी है। 


6३, नहरों द्वारा सिंचाई 

देश में सिंचाई सम सर्व-प्रमृत़ साधन नहरें हे। सहरें बताने में बहुल धन लगाता 
पड़ता है जो किसानों के वश की बात नही। अतः नहरें सरकार स्वयं बनवातो है। भ्रीटेश 
सरकार को हमारे देश में सवसे पहले नहर बनवाने का धेय प्राप्त नहों, व्वोंकि हमारे हिल्दू 
और मु सलमान राजाबों ने नी छुछ नहरें बनवाई । किन्तु द्विदिश सरकार ने नहूरों पर 
विशेष जोर दिया और आज भारत में संसार में सबसे शानदार नहरु-प्रयान्यी पाई जातो 
है। भारत की सब नहूरों की लम्बाई ६०,००० मोर है। इतनी छूम्बी नहरें अन्य कित्तो 
देश में नहीं। हमारी नहरों में ८० करोड़ रुपये से अधिक रप्रया लूगा हुआ है। 

बरसातो (॥प्राते४र॥/णा ) तया अक्षव (20707 9 ) नह रें->नहूर दो प्रकार 
की होती हैं: वरसाती भौर अक्षय | वरसाती नहरें नदियों में से निकाली जाती हें और 
उनके उद्गम स्थान पर कोई वधि नहीं बनाया जाता। अतः जब तक नदी में पानो की 
सतह एक खास ऊँचाई तक नहीं पहुंचती, तव तक ऐंसी नहरों में पानी नहीं आता । उनमें 
पानी तमी जाता है जब नदियों में वाइ-स्ी आ गई हो, कम पानी होने पर नहीं) अक्षय 
नहरें उत सदियों से निकाली जा सकती है जिनमें वर्ष पर्यन्त पानी मरा रहता है और इन 
नहूरों के उदगम स्थान पर एक बांब बना दिया जाता है। पानी, जब भी आवश्यकता हो, 
नदियों से नहरों में लाया जा सकता है, और जितने पानी की जरूरत हो उतना पानी दिया 
जा सकता है। अतः यदि नदी में पानी को सतह कम भी हो तब भी नहर में पानी की 
सतह ऊँची हो सकती है। उत्तर पदेश और पूर्वो पंजाब की नहरें इसी प्रकार की हैं। 


नहरों का वितरण (॥)50प०प्र४०० ) 


भारत की अधिकांश नहरें पंजाब या उत्तर प्रदेश में पाई जाती हैं। इसके निम्न- 
रछणखित भीगोलिक कारण हैं: 


भारत में सिंचाई ७३ 


(१) गंगा बादि तथा उनकी सहायक नदियों में पर्वतों पर जमे हुए बर्फ के पिघरलने 
से साल भर पानी आता रहता है। अतः वे नहरों को तर्वदा पानों दे सकती हूं! 


(२) इन राज्यों की नहरों का वितरग (78४79 प्राई00) भी बहुत अनकछ 
है। उदाहरण के लिए पंजाव की नदियाँ खुले हुए हाय की उगलियों की भांति फँलों ह६ 
हैं; अतः पंजाव केः किसी भाग में आसानी से लिचाई की जा सकती है। इन राज्यों में 
भूमि की सतह एक-सी और मिट्टी मुलायम होने के कारण नहरों के बनाने में बहुत सुविश्रा 
भी होती है। 

(३) दोमट मिट्टी पानी को प्यासी जो अवश्य होती है पर यदि इसे पानी मिछ 
जाय तो यह उपजाऊ होने के कारण अच्छी फसलें उत्पन्न करतो है। वास्तव में नहरों की 
984 हरि फसलों पर पानी का कर लगाकर बहुत अच्छो तरह वसू छ की जा 
पती हे । 


हम नीचे विभिम्न राज्यों में प्रधान सिचाई-निर्माणों द्वारा सोंचा जानेवाला क्षेत्रफल 
दिखाते हँं। इससे मालूम होगा. कि देझ् के पाँच प्रमुख सिंचाई के लिये प्रसिद्ध राज्य हँ 


सारिणी १५ 


राज्यों में प्रधान सिंचाई-निर्माणों द्वारा सींचा जाने वाला छक्षेत्रफन्र 
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पंजाब, उत्तर प्रदेश, आन्ध्र प्रदेश, विहार तया मद्रात। हम सोचे उन सिंचाई-निर्मायों 
बी चर करेंगे जो पूरी हो चुकी हैं । 


(9४ भारतीय अर्थशास्त्र 


उत्तर प्रदेश को नहरें 
प्रमुख नहरें---नहरों के दृष्टिकोण से उत्तर प्रदेश का नम्बर दूसरा आता है। 


> उत्तर प्रदेश की समस्त 
। नहर ब्रक्षम ([097'07- 


उत्तर प्रदेश की. ; 779)) हैं। उनमें से 


चलनननलनननन नील भण++८ 








कष 
के के 4 पूर्वी जमुमा नहर कुछ का वितरण वगल 
3. खागरे की नहर के चित्र में दिखाया गया 
खपर गया नहर पु बट 
द्न्त्चि# 5 * ४ जज जगा नहर है ।य नहर पूर्वी यमुना 
४ वधारदा भर नहर (५98९7 
' हू जे 2. वश ह चेंह्गाषा8 एथाशो ), 
9७ आगरा नहर (2 87'9 
| हे शेर (0908/ ), अपर गंगा 
44४64 आई नहर (7ए9९ए 
फल गिर कही (७8७08 ०8 (8॥)8) ), 
लोअर॒ गंगा नहर 
(2..090७90 (४87288 
चित्र---८ (७99 ),बेतवा नहर 


और शारदा नहर (जो गोमती और धाघरा को मिलाती है) हैं। 
.. (१) गंगा नहर--नयह राज्य की सबसे पुरानी नहरों में से एक है और सन्‌ १८९१ 
में पूरी हुई। यह १७ लाख एकड़ भूमि को पानी देती है। 

(२) आगरा नहर--यह भी सन्‌ १८९१ में पूरी हुई। पर यह अपेक्षाकृत छोटी 
है और ४ लाख एकड़ भूमि फी सिंचाई करती है। 

(३) छोअर गंगा नहर--यह भी १८९१ में बन कर तैयार हुई और १३ लाख 
एकड़ को सिंचाई करती है। 

. (४) बेतवा नहर--यह १८९३ में पूरी हुई और २ लाख एकड़ भूमि को पान्ती 
'पहुँचाती है। 

(५) शारदा नहर--यह उत्तर प्रदेश की सबसे वड़ी नहर है और २० लाख 
एकड़ भूमि को सींचती है। यह सन्‌ १९३० में वन कर तैयार हुई और इसकी लागत 
११ करोड़ र० है। 

(६) शारदा नहर चिस्तार--यह परियोजना सन्‌ १९५६ में पूरी हुई और २ लाख 
एकड़ भूमि को पानी पहुँचाती है। 

(७) सातादिला (सोपान १)--यह १९५८ में बनी और ३ छाख एकड़ सीचती है। 

(८) शारदा नहर जलाशम----यह दो छाख एकड़ भूमि की पानी पहुँचाता है 
ओर सन्‌ १९६१ में वन कर पूरा हुआ। 

प्रदेश की नहरें 
.._(१) गोदावरी डेल्टा प्रणाली इस प्रदेश की सबसे पुरानी नहर है जो सन्‌ १८९० 
में वन कर तैयार हुईं। यह ११ छाख एकड़ भूमि को सींचती है। 
| (२) तिजास सागर--१९३१ में वन कर तैयार हुआ और ३ छाख एकड़ को 
'पानी देता है। " 


भारत में सिचाई. “£ ७५ ' 


| ३) ॥६.(2. नहर सन्‌ १९५८ में वनी और ३ छाख एकड़ को सींचती है। 
४) गोदावरोी (सोपान ]) सन्‌ १९५९ में वनी और अभी १ लाख एकड़ से 
कम भूमि की सिंचाई करती है। 

(५) प्रकाशम बेरेज--सन्‌ १९६० में पूरा हुआ। इससे १२ लाख एकड़ को पानी 


है] 


” मिलता है। यह इस प्रदेश की सबसे नई और सवसे बड़ी नहर है। 
बिहार फी नहरें 
विहार में सबसे वड़ी नहर सोन नहर है जो सन्‌ १८७४ में बनकर तैयार हुई। यह 
$ छाख एकड़ को पानी देती है। तब से सिंचाई में कुछ उन्नति नहीं हुईं। हाल में इस 
दिशा में काम हुआ है। कमल। नहर (१९५१),मयूराक्षी वाँया किनारा नहर (१९५८), 
और त्रिवेणी नहर विस्तार (१९५९) इनके उदाहरण हैं। पर ये नहरें छोटी-छोटी हे। 
पंजाब की नहरें 
.... देश के विमाजन के पहले देश भर में सबसे अच्छी नहर प्रणाली पंजाव में थी। किन्तु 
विभाजन-होने के कारण अब पंजाब में केवल चार नहरें शेप बची है : 
(१) पश्चिमी यमुना नहर--यह नहर सन्‌ १८८६ में बनी और यह दक्षिणी 
पंजाब को पानी देती है। यह १० छाख एकड़ भूमि सींचती है। 
(२) सरहिद नहर--यह नहर १८८७ में वनाई गई और सत्ततज नदी से निकली 
है। यह लगभग १५ लाख एकड़ भूमि सींचती है। 
(३) अपर बारी दोआब नहर--यह सन्‌ १८७९ मेँ बनाई गई। यह रावी नदी 
से निकाली गई है और अमृतसर आदि जिलों को पानो देती है। यह ८ छाख एकड़ 
सींचती है। 


पूर्ती पंजान की नहरें 





चित्र १०--पंजाव को नहूरों का 
आसान स्कीच 
चित्र ९ 
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(४) पूर्वो नहर विस्तार (38४ छपा एथशा8! 3क्रिशाओंणा )--बह 
सन्‌ १९३३ में बन कर तैयार हुई । इसकी लागत८ करोड़ रुपये हुई और यह ३ छाख 
एकड़ सींचती है। 

(५) पश्चिमी यमुना नहर विस्तार (४९४७ जकछा॥एा8 (78) 05- 
$९78709 )--यह सन्‌ १९४५ में १३ करोड़ रुपये की लागत से तैयार हईं। इसके द्वारा 
एक ल्यख एकड़ से अधिक भूमि की सिंचाई होती हैं। 

(६) नन्‍्गल बेरेज ('चिधाशृव) 397782०)-- यह सन्‌ १९५४ में वनकर 
तैयार हुआ और इससे २८ लाख एकड़ मूमि को पानी मिलता है। इसकी लागत ४ 
करोड़ रुपये हुई। 
मद्रास की नहरें 


सामान्यतया दक्षिणी भारत नहरों में गरीव है। इस भाग को सबसे पुरानी और 
बड़ी नहरें मद्रास में पाई जाती हूँ। मद्रास राज्य के उत्तरी भाग में कुछ छोटी-छोटी 
(7५०७ ) नहरें भकाल के समय मनुप्यों की सहायता करने की दृष्टि से वनाई गई हैं। 
पैरियर नहस-अगली (/?७7४ए४7 595(९7॥ ) इच राज्य की सदसे पुरानी नहर है 
जो सन्‌ १८९७ में वन कर तैयार हुई मौर १ छाख एकड़ से अविक सींचती है। पैडियर 
नदी पहले अरव सागर में जाकर गिरती थी। किन्तु बब एक सुरंग वना कर इस नदी का 
पानी पूर्वी किनारे की बोर मोड़ दिया गया हैं और अब यह मदुरा के जिले को पानी देता 
हैं। सनू १९३४ ई० में राज्य की दूसरी नहर कावेरो मेटूर नहर (रिवएश०परप ऐै७४#प्रा! 
(7879] ) वनकर समाप्त हुई। उसका उद्देश्य है कि कावेरो डेल्टे में लपर्याप्त पानी 
की मात्रा में वुद्धि की जाय । यह ३ लाख एकड़ की सिंचाई करती है। मद्रास की शेष नहरें 
नई हैं। जैसे पैरिनचारी (१९५६), छोअर भवानी (१९५६), मैटुर नहरें (१९५७), 
बननियार जरूकोप (१९५७), इंण्णगिरि (१९५८), अम्रावती (१९५९) भादि। 
'इनमें छोअर भवानी बड़ी नहर है जो २ लाख एकड़ भूमि सींचती हैं। 
परदेचमी बंगाल को नहुर 


पश्चिमी वंगाल की पुरानी नहर दामोदर नहर है जो सन्‌ १९३५ में वनीं। इससे 
२ राख एकड़ को पानी मिलता है। मयूराक्षी नहर सन्‌ १९६२ में बनकर तैयार द्वोगी 
और ७ छाख एकड़ सींचेगी। 


मध्य-प्रदेश की नहुरे 


मध्य प्रदेश की प्रमुख नहरें केवल दो हूँ : (१) तन्दुछा नहर सन्‌ १९२५ में वनी 
और २ छाल एकड़ सींचती है, और (२)महानदी नहर जो सन्‌ १९२७ में पूरी हुई गौर 
यह भी २ लाख एकड़ सींचती है। 
सहाराष्ट्र की नहरें 


महाराष्ट्र की नहरें छोटो-छोटी हैं। इनमें से प्रमुख निम्न हैँ--वी रा वाँया किनारा 
नहर अगर ६०६), भ्वारा नदी नहर (१९११), नीरा दाहिना किनारा नहर (१९३८) 
और गंगांपुर जलाशय (१९५९) । 


ही 


9४. प्रमुख अपूर्ण (या निर्माणाधीन ) नहरें 
पंज्रर्पीय योजनाओं के प्रारम्भ से भारत में वहुत-ती महान्‌ सिंचाई परियोजनाओं 


का निर्माण कार्य झुरू हुआ। ये परियोजनाएं इतनी बड़ी हैं कि वे अभी पूरी नहीं हुई । 
इनकी सूची नीचे दी जाती हैं: ह ड ह॒ 


] 
डे 
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जात शा कण जैज 


.. सारिणी १३ 
अपण प्रधान नहर परियोजनाएँ 
परियोजनाएँ बा 
करोड़ रु० 

(भ) जो प्रथम योजना मे शुरू हुई 

(१) भाखरा-ननगल (पंजाव-राजस्थान) .« १७० 
(२) दामोदर घाटी (बंगाल-विहार ) 0५ १३२ 
(३) हीराकुड (सोपान १) (उड़ीसा) ९३ 
पर चम्बल (सोपान १) (राजस्थान-मध्य प्रदेश ) ६२ 
(५) तुगभद्रा (आंध्र प्रदेश-मैसूर) ० ६० 
(६) मयूराक्षी (बंगाल) ..- हर २० 
(७) भद्रा (मैसूर) ही हक ३४ 
ह कोसी (विहार) श के है 
(९) ककरापरा नहर (गुजरात) "3 १९ 
(अ) दूसरी योजता में शुरू हुई 

(१) नमंदा (गुजरात) ३ ४5 ४३ 
(२ | तावा (मव्यप्रदेश) .« 5 २८ 
(३) कांगसाबारी (बंगाल) .. कि र५्‌ 
(४) तुंगभद्रा (आंध्र प्रदेश-मसूर) न १३ 
(५ ' , पूर्णा (महाराष्ट्र ) हे ५३ श्र 
(६) वामसाघरा (आंध्र प्रदेश) पक १३ 
(७) नया खड़गवासला (महाराष्ट्र) से १२ 
(८) गिरना (महाराष्ट्र) «: १० 
__ इनमें से कुछ का वर्णन हम नीचे देते हैं। ४3४3 3॒॒<5+[॒ नीचे देते हैं। 


भाख रा-ननगल योजना (पंजाब, 
राजस्थान) -यह देश की सबसे वड़ी वहु- 
प्रयोजनीय योजना है। इसके अन्तर्गत | 
संतरूज नदी .पर भाखरा नामक गाँव । 
में एक बाँध बनाया जा रहा है; और 
भाखरा वाँध से ८ मील दूर ननगल में 
भी बाँध बनाया जा रहा है। इसीलिये 
इस योजना को भाखरा-तनगल योजना | 
' कहा जाता है। इस योजना पर सन्‌ 
१९४६ सें ही काम शुरू कर दिया गया 
था और (भाखरा तथा छवितगृह 
के अतिरिक्त) समस्त निर्माण-कार्ये 
अब पूरा हो चुका है। सन्‌ १९५९-- 
६० में इसके द्वारा २५ लाख एकड़ की 
_ई हुई। पूरा होने पर यह ३६ छाख 
एक ड़ को पानी दे सकेगी। इस पर कुछ ' 
ब्यय १७० करोड़ रुपया होगा। इस या 
योजना को पंजाब तथा राजस्थान चित्र “--११ भाफरा ननगल योजना की स्थिति 
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कार्यान्वित कार रहे हैं और इसके 





गे. लागों का ये ही राज्य सुख उठावेंगे । 
शुज्कान खौफााय के ५ ०, सचाई है ७." का कार्य म 
प्रजा सन्‌ १९५४ से सिंचाई का कार्य 

हा 5 आरंभ हो गया। 
+ है मा ४ होराकुड योजना (उड़ीसा)-- 
([ज ्र यह योजना उड़ीसा राज्य में है और 
ओेण्ल्पे एन म+३ ० इसके अंतर्गत महानदी पर संभलपुर 
; दाहर से ९ मील उत्तर की ओर 
कद निर्माण-कार्य प्रारम्भ कर दिया गया 
| है। इस योजना पर सन्‌ १९४८ से 
की काम चाल है। इस पर कुछ ७१ 
ञ करोड रुपया व्यय होगा। काम 


लगभग $ सीमा तक पूरा हो चुका 
+ है। इससे लगभग ६ छाख्र एकड़ की 
चित्र १९--हीराकुड और दामोदर घादो योजना. सिंचाई हो सकेगी। खास-खास बाब 
वन चुके है और इस समय ४ छाख एकड की सिंचाई हो रही है। नहरें भी वनकर 
पूरी हा चुकी हे । 
दामोदर घाटी योजना (बंगालओऔर विहार)--दामोदर नदी अपनी विनाश“ 
कारी बाढ़ों के लिये देश भर में प्रासद्ध रही है। किन्तु विहार और बंगाल की सरकारों 
ने भारत सरकार की सहायता से इस नदी की घाटी में चार बड़े वाँघ बनाये हें जिनमें 
अतिरिक्‍त जल एकत्रित कर लिया जाता है और सिचाई तथा जलू-विद्युत्‌ उत्पादन 
के लिए प्रयुवत किया जाता है। इसका संगठन संयुवत राष्ट्र अमेरिका के दी० बी० 
ए० (7७४7७४४७ ए४)।९७ए 30०४)॥०७६5 ) के मावार पर किया गया है; और जिस 
प्रकार टी० बी० ए० ने ठेनेसी की सूखी घाटी को हरा-भरा और उपजाऊ बना दिया है, 
वेसी ही आशा डी०्बी०ए० ((08700087 ए७॥60ए &पणि0 79) से भी की जाती 
है। यह परियोजना चार जलाशय (तिलया, कोनार, माईथान और पंचट) का समूह 
मात्र हैं; और हर जलाशय पर शतितगृह है । तिलेया बाँध १९५३ में, कोनार वाँय 
१९५५ में, माईथान वाँध १९५७ में जौर पंचट बाँध १९५९ में पूरे हो चुके हैं। इस 
पर कुल मिलाकर रु० १०५ करोड़ खर्च होंगे। 
अन्य परियोजवाएं--कुछ अन्य परियोजनाएँ निम्नलिखित हें: (अ) फोसोी 
योजना (बिहार)--इसे विहार सरकार बना रही है और इस पर ४५ करोड़ रुपये से 
अधिक खर्च होग।। यह १४ लाख एकड़ को पानी देगो। (आ)फोपना योजना (महा- 
राष्ट्र गुजरात )--इस योजना पर ३८ करोड़ रुपये से अधिक रकम लगेगी। इस पर 
१९५४ से काम जारी है। (इ) घम्यहू योजता (राजस्थान तथा मध्यभारत)--- 
इस पर लगभग ५० करोड़ रु० व्यय करने पड़ेंगे। इससे १४ लाख एकड़ की सिंचाई के 
लिये जल प्राप्त हो सकेगा। सिंचाई का काम कुछ सीमा तक १९६० में शुरू हो गया 
है। वैसे १९६३-६४ में इसका निर्माण पूरा होगा। 


5५. पंचवर्षीय योजनाओं के अन्तर्गत सिंचाई के साधनों का विकास 
पंचवर्षीय योजनाओं के अन्तगंत सिंचाई के साधनों का गति से विकास हो 


हज] 


. भारत में सिंचाई. ७९. 


हो रहा है। जैसा कि बल की सारिणी से स्पष्ट है, १९५०-६० में सींचे जाने वाले 


वर्ष / छात्र एकड़ | क्षेत्रफल में २६% की वृद्धि हुई; 
१९५०-५१ ५१५ ओर तीसरी योजना के अन्तर्गत इसमें 
१९५५-५६ | प्ध्र २९% की और वृद्धि होने का 
१९६०-६१ ७०० प्रयास किया जा रहा है। यदि हम 
१९६५-६६ ९०० विनियोग को लें, तो प्रथम योजना 
(लक्ष्य) के अंतर्गत सिंचाई पर ३८० करोड़ 


अर भअशपेन्‍बला।,.. गा शा ल्‍-कारेंट;५--.पहुशशलं3०- ५ ऋाक ९ल्‍कर: 7कफ-डुरकफलक से योजना में ३९० प्र कलर ० च्र्ु 
रुपये छूगाय गये; और दूसरी योजना में ३९० करोड़ रुपये। तीसरी योजना में उच्चपर 
६५० करोड़ रुपये का विनियोग और किया जायगा। 


नवीन निर्माणों के विभाग 


जयोना के अन्तर्गत सिंचाई के निर्माण कार्यो को तीन विभागों में बाँटा गया 
है---बड़े निर्माण कार्य, माध्यमिक निर्माण-कार्य, तथा छोटे निर्माण कार्य। नर्-कूप 
छोटे निर्माणकार्यो की श्रेणी में आते हें। .' 

5.डे निर्माण कार्य वे हें जिनपर ५ करोड़ रु० से अधिक व्यय होता हैं। इस 
श्रेणी में देश के 'बहुप्रयोजनीय निर्माण-कार्य” आते हूँ जो योजनाओं को देन हैं। 
बहु-प्रयोजनीय निर्माण कार्य उन योजनाओं को कहते हैं जो सिचाई के साधन 
प्रस्तुत करने के अतिरिक्त विजली पैदा करते, बाढ़ रोकते; मनोरंजन के स्थान प्रदान 
करते तथा अन्य प्रयोजन पूरा करते हे। इनके तीन विद्येप लक्षण हें: (१) ये बड़े 
पैमाने पर किये जा रहे हंं। संसार की महान्‌ नदी योजनाओं में इनकी गिनती की 
जाती है। (२) अक्षय पानी के श्रोत अब काम में छाये जा चुके है। मत: इन निर्माणों 
के अन्तर्मत्त बरसात का पानी एकत्रित किया जाता है और वाद में उसे काम में छाया 
जाता हैं। (३) ये निर्माण-कार्य बहुत से प्रयोजन पुरा करेंगे, जैसे सिंचाई करना,,. 
जल विद्युत उत्पन्न केरना; वाढ़ रोकना आदि। पंचवर्षीय योजना में चार वहु-अवोज- 
नीय योजसनायें प्रारम्भ की गई जिनके नाम निम्नलिखित हैं: साकरा ननगल योजना, 
हीराकुड योजना, दामोदर घाटी योजना तथा हरीके योजना । 


साध्यमिक मिर्माण-कार्य वे होते हैं जिन पर १० राख रुपये से ५ करोड़ रुपये 
तक का खर्च होता है। 


छोटे निर्माण-कार्य वे होते हें जिन पर १० राख रुपये से कम खर्च होता है। 
पंचवर्षीय योजनाओों के अन्तर्गत सिंचाई के बहुत छोटे-छोटे निर्माण-कार्य भी 
शुरू किये गये हूेँ। खेती की पैदावार शीघ्र बढ़ाने के लिए इनका निर्माण 
आवश्यक समझा गया। इन पर खर्च कम होता है; और उत्तसे सिंचाई के लिये पानी 
'शीघज्ष उपलब्ध हो जाता है। अतः इन पर योजनाओं के अन्तगेंत काफी जीर डाला 
गया है। इस श्रेणी में कुएं खोदना, ताराव बनाना, नरू-कूप बनाना, छोटे नाले 
बनाना, आदि आते हैँं। स्ाघारण कुएँ खोदने का सबसे अधिक काम उत्तर प्रदेश में 
हुमा । 


ताल,व और नाले बनाने का काम खासकर पूर्वी राज्यों में हुआ है, प्रधानतया: 
बंगाल और बिहार में। नलकूप खोदने का काम भी जोरों से चछ रहा है। सन्‌ १९५३ 
के अन्त तक उत्तर प्रदेवा, विहार तथा पंजाब में १,००० नरूकप खोदे गये। अमेरिका” 
के टेक्निकल सहयोग कार्यक्रम के अंतर्गत ३,००० नक-कृप बनाने का काम भी चल रहा: 
है। इससे प्रवानतया उपरोक्त राज्य ही लामान्वित होंगे। ४ 


८० भारतीय अर्थवास्त्र 


दो योजनाओं फे अन्तर्गत विकास 


प्रथम योजना में यिकास--प्रथम योजना में र० ३८० करोड़ सिचाई पर 
व्यय हुए और उसमें सीचे जाने बाला छ्षेत्रफल ५१५ लाख एकड़ से बढ़कर ५६२ लाख 
एकड़ हो गया। इस योजना में वहु-प्रयोजनीय निर्माण-फार्यो पर विशेष वलू दिया 
गया। जो बड़ी-बड़ी परियोजनाएँ इस योजना-काल में आरम्भ हुईं भौर जब भी मपूर्ण 
है, उनमें से कुछ के नाम निम्न हे: भासरा-ननगल, दामोदर घाटी, हीराकुड, चम्बल, 
तुगभद्रा, मयूराक्षी और कोसी। 

दूसरी योजना में विकास--दूसरी योजना में झ० ३९० करोड़ सिचाई पर व्यय 
किये गये; और इसके फलस्वरूप सींचा जानेंवाला क्षेत्रफल ५६२ छाख एकड़ से वढकर 
७०० लाख एकड़ हो गया। इस योजना काल में प्रहली योजना की अपूर्ण स्कीमों 
का आगे निर्माण किया गया; और उसके अतिरिवत कुछ नई स्कीमें शुरू की गई। 
नई स्कीमों के कुछ नाम ये हैं: नर्मदा, तावा, कांगसाबटी, तगभद्रा । नई स्कीमें प्रथम 
योजना की महान्‌ स्कीमों की अपेक्षा छोटी हैं यद्यपि इनमें से वहुत से बड़े निर्माण- 
कार्य की श्रेणी में आती हूं । 


तीसरी पंचवर्षीय योजना में सिचाई 


तीसरी योजना में सिंचाई पर रु० ६५० फरोड़ व्यय किया जायगा और इस 


काल में सीचे जानेवाला क्षेत्र ७७० लाख एकड़ से ९१०० लाख एकड हो जायगा। 
इस रकम का खर्च इस प्रकार होगा: 





(करोड़ रु०) 
(१) पुरानी स्कीमों पर ४७० 
( र्‌ ) नई स्कीमों पर २०० 
(३) वाढ़ रोकने पर ८० 
६५० 


हे पुरानी स्कीमों पर विनियोग के फलस्वरूप १२५ लाख एकड़ की और सिंचाई 
होने लगंगी। नई स्कीमों में पंजाब में व्यास नदी पर जलाशय को स्कीम तथा 
उत्तर प्रदेश में गंडक परिनिर्माण शामिल है। 


$ ६. सिंचाई के लाभ और हानियाँ 
सिचाई के हाभ 


(१) सिंचाई, मानसूद के चापल्य (प्र 388) से किसान की सहागता 
करती है और अकाल को रोकती है। 5 नेट का 


हे (२) इसने वहुत से* पे और रेगिस्तानी भ्रदेशों को हँसते हुए हि 8 प्रदेषषों 

में बदल दिया है। उदाहरण के लिये, पंजाब के बसने और समृद्धिशाली होने वाला 
श्रेय [सिचाई को ही है। यह मानवीय विकास के नये केंद्र स्पापित करती है और 
जनसंख्या का वितरण सुधारती है। 


(३) सिंचाई के साधन वन जाने से उप-मिट्टी. का पानी (डध050] 'एक//07) 
हक ञा रा है। साथ ही कुमों का बनाना सस्ता और आथिक (60070770) 
जाता है। 4 


६ भारत में सिंचाई ८१ 


(४) सिंचाई ने हमारे देश में दो फसलें उत्पन्न करना संभव कर दिया है जो 
कि हमारी बढ़ती हुई जनसंख्या के भरण-पोपण के लिए बहुत बड़ी बात है। 

(५) शिचाई ने प्रति-एकुड पैदावार बढ़ा दी है: भौर क्योंकि खेती की पैदावार 
एक स्थान से दूसरे स्थान को के जाई जाती है, इसलिए इसने यातायात के साधनों को 
भी भोत्साहन दिया है; भौर खेती के लाभ (7?707#8) को तो बढ़ाया ही है। 
पिचाई ने राष्ट्रीय आय की वृद्धि की है और हमारे देशवासियों की उन्नति में सहायता 
पहुँचाई है। सिचाई का शिक्षात्मक महत्व भी बहुत है क्योंकि यह चताती है कि मनुप्य 
प्रकृति पर किस प्रकार विजय प्राप्त कर सकते हैं। ह 

(६) सिंचाई ने सरकारी आय बढ़ा दी है। जो भूमि अब तक बेकार पड़ी थी, 
उसकी अब जुताई होने छगी है और सरकार को अब उससे मारझगुजारी, पानी के 
ट॑वस तथा अन्य व्यापारिक एवं औद्योगिक करों के रूप में जाय मिलती है। 


सिचाई से हानिर्या 
.. सिंचाई से हानियाँ भी होतो है। ये हानियाँ नहरों के बनने से विशेषकर प्रकट 
होती हैं। नहरों के बनने से कभी-कभी मिट्टी में पानी की अधिकता ( श/०/॥०702- 
278) हो जाती है और कभी-कभी भूमि में कुछ रासायनिक प्रतिक्रियाएँ होने लगती 
हैं। इनके फलस्वरूप बहुत-सी भूमि बेकार हो गई है। पानी की अधिकता हो जाने 
से मज़ेरिया तथा अन्य वीमारियाँ फैछने ऊगती हैं जो सहस्रों व्यक्तियों को मौत्त के 
मूह में ढकेलती और उनसे भी अधिक को अद्यक्त और अकुशल बना देती हैं। 
सरकारी साधन ल्पडले 
देश के प्रमुख सिंचाई के साधन सरकारी सम्पत्ति हूँ। इन साधनों को उत्पादक 
निर्माण (४४०7४४) और अनुत्पादक निर्माण की श्रेणियों में विभाजित किया जाता 
हैं। दोनों प्रकार के निर्माण मिकूकर लूगभग ३ करोड़ एकड़ भूमि की सिंचाई करते 
हैं। उत्पादक निर्माण वे कहलाते हैँ जो बनने से १० साल के अन्दर ही अन्दर अपनी 
लागत पर दी जाने वाली ब्याज तथा अपने चालू खर्च ( ७००४४:0/8& ०%5007509 ) देने 
,छायक ही होगा करने लगते हेँं। अनुत्पादक निर्माण इतनी आय उत्पन्न करने में 
सफल नहीं होते। वे उन क्षेत्रों में बनाये जाते हें जहां सूखा और अकाल का भय बना 
रहता है, जिससे कि अकाल न पड़े और अकाल के समय सहायता सम्बन्धी व्यय बच 
जाय। उत्पादक निर्माण ऋण से बनाये जाते हूँ। किन्तु अनुत्पादक निर्माण वाधिक 
आय तथा अकाहू के समय सहायता करने के लिए सालाना ग्रांद से बनाये जाते हैं। 
हमारे देश के अधिकांश बड़े-वड़े सिंचाई फे साघन उत्पादक हैं। 
सारांश 
भारत में सिचाई बहुत आवश्यक हू । नहर, कुएँ, तालाव आदि सिचाई के प्रमुख 
साधन हेँ। 8 
१. कुएँ उत्तर प्रदेश में सबसे महत्वपुर्ण हें। इस साधन का भविष्य उज्ज्वल हूँ । 
नलकूप लोकप्रिय हो रहे हैँ। 
_ २. भष्य और दक्षिणी भारत में ताछाव से सिंचाई होती है । पुराने तालाब साफ 
फिये जा रहे हे। ०0 
३. उत्तर प्रदेश, पंजाब, मद्रास, बम्बई, बंगाल तथा विहार नहरों के लिये प्रसिद्ध हैँ 


८२ भारतीय अथथंशास्त्र 


४. सिंचाई के लिये १५-२० वर्ष की योजना बना लो गई हूं। प्रथम तथा हितोय 
योजना में सिचाई को बहुत महत्व दिया गया हूँ । 


परीक्षा-प्रश्न * 
दिल्ली, हायर सेकंडरी 
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अध्याय ७ 


भारत में शक्ति (7०७०) के साधन 


जिस प्रकार कृषि की उन्नति के लिए सिंचाई आवश्यक है, उसी प्रकार बौद्योगिक 
उन्नति के लिए शक्ति आवश्यक होती है। 'शक्ति' का झाव्दिक भाद्यय ताकत या जोर से 
है; किन्तु अब इसका प्रयोग मशीन चला सकने वाली शक्ति के अर्थ में होने छगा 
है। उद्योगों की उन्नति दो तात्विक पदार्थों पर निर्भर होती है: शक्ति गौर कच्चे माल 
पर। वहुत-सी वड़ी-बड़ी मशीनें, जो मनुप्य या पशु नहीं चला सकते, वे शक्ति द्वारा 
चाल की जाती हैं। आधुनिक उद्योगों के लिए शक्ति का वया महत्व है, यह इस वात 
से जाना जा सकता है कि जिन स्थानों में दक्ति सस्ते दर पर और जासानी से प्राप्त 
होती है वहाँ उद्योगों का स्थानीयकरण (,008)89907 ) होने छूयता है | शक्ति की 
प्राप्ति केवल बड़े पैमाने के उद्योगों के लिए ही नहीं प्रत्युत घरेलू उद्योगों के लिए मो 
बहुत आवश्यक हो गई है। जर्मनी, जापान, स्विट्जरलैण्ड आदि देझ्षों में सहस्नों घरेलू 
मजदूर, शक्ति के प्रताप से, अपनी झोपड़ियों में, स्त्री-वच्चों के वीच, स्वास्थ्यपूर्ण खुले 
और सस्ते वातावरण में अपनी जीविका कमाते हैं। कृपि में मी अनेक यंत्र--जैसे ट्रेक्टर, 
एलोवेटर आदि---शक्ति द्वारा ही चलाये जाते हैँ। यातायात के क्षेत्र में भी शक्ति ही 
चालक वल (0089७ 0706) प्रदान करती है। हम अपनी आशिक भश्रणाली में चाहे 
जिस पहलू पर दृष्टि डालें, हमें शक्ति का महत्व सव मोर महान ही दिखाई देगा। 
हमारे देश में शक्ति के साधन कई हैं । शक्ति का झ्ञायद ही कोई ऐसा साधन हो 
जो भारत में विद्यमान न हो। झवित के प्रधान साधन निम्नलिखित हैं: (१) मनुष्य; 
(२) पश्ु; (३) वायु; (४) ईंधन; (५) कोयला; (६) तेल; जौर (७) पानी। 


$ १. मनृष्य, पशु, कोयला आदि 


ज 


सानवोय शक्ति 


मनृष्य स्वयं शक्ति का साधन है, यद्यपि मनुप्यजन्य शक्ति की मात्रा अंदतगित 

होती है। किसी भी देश की कुल मानवीय शक्ति का सम्बन्ध उस देदा की जनसंख्या और 
वहाँ के निवासियों की कार्यक्षमता से होता है। भारत की जनसंख्या तो बहुत अधिक हैं; 
पर भारतवासी कमजोर होते हें; अन्य णब्दों में, हमारे देश की मानवीय शक्ति गणना 
के हिसाव से तो महान है, किन्तु कार्यक्षमता की दृष्टि से गई-बीती है। हमारे देशवासी 
इतने निर्धन होते हैं कि उन्हें स्वास्थ्य-चर्चक भोजन, स्वास्थ्यप्रद घर और जीवन की 
अन्य आवश्यक सामग्रियाँ प्राप्त नहीं होतीं: जतः वे झरीर से वहुत अद्यकत होते हैं। 
देश में फैलनवाले छोटे बौर बड़े रोगों के वे आसानी से शिकार भी वन जाते हैं बौर : 
ये रोग उन्हें मर भी अच्क्त वना देते हे । शारीरिक अशक्ति के साथ ही साथ हमारे 
देशवासी अशिक्षित भी होते हैं और इसलिए उनका नौद्धिक स्तर नीचा होता है। यदि 
भारतवासी पेट भर भोजन प्राप्त करने में असमर्थ हें, तो वे शिक्षा प्राप्त करने मे 
जोर भी असमर्थ हैं। किन्तु जनसंख्या, के आधिक्य तथा रहन-सहन के नीचे स्तर के 
परिणामस्वरूप भारत में श्रम सस्ता है, और यह यंत्रों के प्रयोग में अवश्य वाघक होगा । 


भारत में झवित के साधन ८टप्‌ 
पशु-इक्ति 


पद्म भी शक्ति के साघन हैं; ओर बहुत से कुम---जो मानवीय शक्ति के परे 
ह--सम्पन्न कर सकते हूँ। हमारे देश में पशु-शक्ति का बड़ी मात्रा में प्रयोग होता है। 
देश की कृषि-व्यवस्था में गाय और बैलों का महत्वपूर्ण स्थान है : वे पानी खोंचने, 
खेत जोतने, वस्तुएं लाने-ले जाने तया अन्य कामों के लिए शक्ति प्रदान करते हैं। 
हमारे देश में ६ करोड़ बैल हें जो ३० करोड़ एकड़ भूमि की सिंचाई करते हैं, अनाज 
को कूठते और उसे बाजार तक पहुँचाते हैँ। ऊंट, गधे जौर खच्चर भी अपने-अपने क्षेत्र 
में बहुत काम आते हूँ। 


हमारे देश में पशुओं की संख्या तो अवश्य वड़ी है, किन्तु उन्तकी मकुशलूता भी 
उतनी ही अधिक है। रायलरू कमीशन आव एग्रीकल्चर ने ठोक लिखा था कि भारत के 
गाय-बैल ओर चाहे किसी बात में पीछे हों, किन्तु संख्या के हिसाब से पीछे नहीं। 
हमारे पशुओं की अकुशलता के कई कारण हैँ। इनम से प्रमुख खाद्य-सामग्री की कमी, 
नस्ल के सम्बन्ध में असावधानी तथा उनके रहने तथा चिकित्सा आदि के मामलों में 
अनुपयुक्‍त प्रवन्ध है। यदि इन बाघाओं को दूर किया जाय, तो हमारे पशद्मुओों की 
कुंशलता काफी बढ़ जायगो। 


वायु-शक्ति 


मनुष्यों गौर पशुओं के अतिरिक्त, वायू भी चालक शक्ति का साधन है। पहाड़ 
के निवासी बहुधा वायु का चालक-शत्ति प्रदान करने के लिए प्रयुक्त करते हैँ, और मैदान 
में रहने वाले भी इसका ऐता हो प्रयोग करते हूँ । पहाड़ी प्रदेशों में अनाज पीसने तथा 
पानी उठाने के लिए पवन-चक्‍को का बहुत प्रयोग होता है। मैदनो में किसान 
हवा से ही अनाज साफ करते है। वे ऊपर से अनाज गिराते जाते हूँ कौर हवा 
स्वयं उसमें से भूसा आदि अरूग करतो जाती है। 


इंबन-शत्क्त 


ईघन या लकड़ी जलाकर भी वहुधा शक्ति उत्पन्न की जाती है। जाज्ैकल 
हमारे देश में जंगल काफी होने पर भी इस काम के लिए ईंधन का अधिक प्रयोग नहीं 
होता, क्योंकि यातायात तथा संदेश-वाहन के साधनों का अभाव तथ्य अन्य कारण 
जंगलों का पूर्ण रूप से शोषण नही होने देते। यदि यातायात्र के साधन पर्याप्त मात्रा 
में मिल भो जावें तब भो शायद ईंधन द्वारा हम अपनो आवश्यकता के अनुकूल काफी 
शक्ति उत्पन्न न कर पावें। आजकल ईंधन अधिकतर घरेलू काम में प्रयुक्त किया 
जाता हें। 


इंडस्ट्रियल कमोशन (_परतैप्र80098) (४0ए77788707 ) ने यह सिफारिश की 
थो कि लकड़ी के द्रवण (4)89॥|७9 070) करने के व्यवसाय को उन्नत करना 
भाहिये जिससे कि हमें कूकड़ी का-कोयला तथा साथ ही साथ कई उप-बस्तुएँ (739- 
770०0००६४ ) जैसे मद्य, टार आवि प्राप्त हो सकें। ये उपवस्तुएँ अच्छे दाम पर बिक 
सकती हैं, और इसके परिणाम-स्वरूप कोयले पैदा करने की लागत कम हो सकती है। 


कोयले की शप्क्त 
कोयला शक्ति का मूल्यदान साधन है | हम पिछले एक अध्याय में अपने देश में 


८६ भारतीय अर्थशास्त्र 


पाये जाने बाले कोयले के विपय में जिक्र कर चुके हें। भारतीय कोयले की किस्म खराब 
मे में हों का ग वा पिता 

होती है और यह कारखानों में प्रयुक्त नहीं हो सकता । इस अतिरिक्त 28082 कोय-ड 

पूर्वी भारत में पाया जाता है। अतः यातायात की दर ऊंची होने के कारण देध के बहुत से 


भाग में यह कोयला बहुत तेज पता है। अतः हम कोयछे द्वारा काफी मात्रा में अथवा 
प्रतिस्‍्पधित (007रा0७#/ए७) छागत पर घक्ति उत्पन्न घही कर सकते । 


तेल-शक्ति 


तेल से भी दावित उत्पन्न की जा सकती है। जैसा पहले बताया जा चुका है 
हमारे देश में तेल बहुत कम मिलता हैं। तेल केवल आमसाम में मिलता है, भौर वह भी 
बहुत सीमित मात्रा में। अतः शक्ति उत्पन्न करने की दप्टि से हमारे देश में तेल का 
कुछ भी महत्व नहीं। 


ना 


6२, त्रिजली (००४9५) 


उपरोक्त धायनों द्वारा हम पर्याप्त मात्रा में शवित प्राप्त नहीं कर पाते। 
अतः हम बिजली उत्पन्न करके इस कमी फो पूरा करते है। आजकल (मार्च १९६१) 
हमारी विजलोी उत्पन्न करने की सामथ्य (]राछाब0त0 ०४]०४०४) ५८०. लाख 
किलोवाट है, जिसका वर्गीकरण इस प्रकार है: 


(१) पानी की बिजली 0५30 
पा 4 जज ८ 5 

(२) भाष की बिजली ली ह बा 

(३) तेल की विजली हल रे 

द ७ ८० 





दूसरे शब्दों में, कुल सामर्थ्य का ६०% भाग भाप की बिजली के कारखानों 
के रूप में, १६९ भाग्र पानी की विजली के कारखानों के रूप में, और दोप ४०% 
भाग तेल की बिजली के कारखानों के रूप में है। 


रे३० किलोवार्ट की सामर्थ्यं सार्वजनिक क्षेत्र में है और शेप २५० किलोवाट 
की सामर्थ्य व्यक्तिगत क्षेत्न में है। सार्वजनिक क्षेत्र में चिजली पानी और भाष, दोनों 
से ही पैदा की जाती हे । 

इन तीलों गा गे विजलियों में पानी की विजली सबसे सस्ती होती है। 
पानी की बिजली की १.२ नया पैसा प्रति किलोवाट-आवर (:५०7१) होती है; 
कोयले की ववजली का ३ नया पैसा प्रति किलोवाट-आवर; तथा तेल को' विजली का 
२५ नया पैसा प्रति किछोवाट-आवर। अतः डीजिल के शवितगृह, अकेले स्थानों में 
पघनाये जाते हैँ जहाँ अन्य प्रकार की विजली उपलब्ध नहीं होती। 


विजली का उत्पादन हमारे औद्योगीकरण के लिये नितान्त आवश्यक है। 
समस्त विजली का डू भाग औद्योगिक उपयोगों में व्यय होता है। 


पानी की बिजलो का महत्व 


हमारे देश में जलू-शक्ति के साधनों का महान्‌ सम्भाव्य (72086०7४ ४9] ) है। 
पानी को दाक्षित उत्पन्न करने के लिए प्रयोग में छाया जा सकता है, इसे जल-झक्ति या 








भारत में शक्ति के साधन ८७ 


बिजली कहते हैं। जलू-शक्तित को बहुत दूर तक ले जाया जा सकता है और इसका 
जावश्यकतानुसार इच्छित माज्रा में प्रयोग किया जा सकता है। समस्त संसार में विजल़ी 
की वहुत उन्नति हुईं है, यहाँ तक कि किसी भी दे में उत्पन्न की जाने वाली जल-शक्ति 
. की मात्रा को उस देश के औद्योगिक विकास का संकेत (77065) माना जा सकता 

है। भारत में बिजली के साधनों की मात्रा का ज्ञान प्राप्त करने के लिए इंडस्ट्रियल 
कमीशन (_रतप्रछ779] (/0ग़गा0ांड&07) के कहने के अनुसार एक हाइड्रोग्राफिक 
सर्वे (पएतए0९279809770 हए7ए०ए) किया गया। इस सर्वे से पता चला कि विजली 
उत्पन्न करते के साधन हमारे देश में हे र हैं। केन्द्रीय विजली कमीशन ((2७7#7'9) 
ड्र०60५ 0०60४ ( /0977782707 ) की रिपोर्ट (१९५० ) के अनुसार भारत में २.५८ 
करोड़ किलोवाट बिजली उत्पन्न करने के साधन (70850 परा'099) हैं।! वास्तव में, 
भारत विजली के मामले में संसार के अग्रगण्य देशों में से एक हो सकता है। 


जल-शक्ति के अनेक गुण हें। पहले यह सबसे सस्ती शक्ति होती है। कोयले, 
इंधन था तेल की अपेक्षा, इसकी लागत ७५ प्रतिशत कम होती है। दूसरे, पीछे रह जाने 
वाला जल (धो! ए86७7) सिंचाई के काम आ सकता है। तीसरे, तारों द्वारा विजली 
दूर-दूर तक आसानी से और सस्ती दर पर पहुँचाई जा सकती है। 


वैसे प्रतीत तो यह होता है कि जलू-शक्ति की स्कीम भारत में कठिनता से ही कार्या- 
त्मक हो सकती है, वर्योंकि उसकी सफलता के लिए यह आवश्यक है कि बिजली बराबर 
' उत्पन्न होती' रहे और मिलती रहे जौर यह तभी हो सकता है जब कि जलवृष्टि वरावर 
और लगातार होती रहे, जैसा कि हमारे देश में नहीं होता । भारत में लगभग समस्त वर्षा 
कुछ ही महीनों में केन्द्रित होती है, और ऐसी नदियाँ, जिनमें साल भर पर्याप्त जल रहता 
है, कम हे। किन्तु यह कठिनाई वर्षा ऋतु में जल एकत्रित करके दूर की जा सकती है। 
विशेषतया पहाड़ी प्रदेशों में, जहाँ पानी बड़ी मात्रा में वरसता है, पानी एकत्रित करने के 
लिए अनुकूल स्थान आसानी से मिल सकते हूँ। इनमें से कई स्थानों का सफलतापूर्वक 
प्रयोग किया जा चुका है। जल-शक्ति जहाँ भी प्राप्त हो चुकी है, वहुत सुविधापूर्ण भी 
प्रमाणित हुई है। अतः जलूशवित' का भविष्य भारत में निस्संदेह उज्ज्वल है। जल-शक्ति 
की स्कीसों को सिंचाई के साधनों बिता यूक्‍त किया जा सकता है, क्योंकि विजली.की मशीन 
चला चुकने के परचात्‌ जल का के लिए उपयोग हो सकता है। 
* बिजली के कारखाने 


भारत में सबसे अधिक विजली पढ्चमी वंगाल में उत्पन्न होती है; और उसके बांद 
महाराष्ट्र, विहार, मद्रास मौर उत्तर प्रदेश का नम्बर क्रमशः आता है। नीचे की सारिणी 
में बिजली उत्पन्न करने की सामथ्यं का राज्यात्मक विभाजन दिखाया गयां है 

मोटे तौर पर शवित-विकास का ढाँचा इस प्रकार का है :--- 
(१) मैसूर, केरल, पंजाब, उड़ीसा, जम्मू-काश्मीर मुख्यतया पानी की बिजली 


(२) विहार, पश्चिमी बंगाल और गुजरात मुख्यतया कोयले की बिजली 
(२) महराष्ट्र, मद्रास, आंध्र प्रदेश, उत्तर प्रदेश, की 
आसाम, मध्य प्रदेश, और राजस्थान दोनों प्रकार की धिजली, 


१ 067७७) गि6लांगा। 00फाग्रांडआं०, उगद्कां॥9 [0० 06०04 
रीठ्कका उ0९०९6०क7-८७४ १4% 768०: (4980), 9. 6. ३ 
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सारिगी १७ 


विजलो की स्थापित सामथ्य का राज्यात्मक विभाजन (१९६०-६१ अन्त ) 











राज्य लाज़ किलोवाट 
(१२ | पश्चिमी बंगाल । ब्द्द५ 
(२ ) महाराष्ट्र «५७ । छ८८-५ 
(३ ) विहार ५ +५ दड१५ 
(४ ) मद्रास न « | ५८२५० 
(५) उत्तर प्रदेश पा न | ४२३.० 
( ६ ) गुजरात 945 ३. ; ४०५० 
(७ ) पजाव ५ ! ३७७. ४ 
(८) मव्य प्रदेश हा ल्‍ ० | ३०५.२ 
(९) आंध्र प्रदेश +29 ५ | ३०३-६ 
(१०) उड़ीसा २८०.६ 
(११) मैसूर न हक | र३े४.० 
(१२ राजस्थान... हे १६९. १ 
(१३) केरलक ट ०५ १६६-० 
(१४) दिल्ली 2 हि | ८९.० 
(१५) जम्मू-काश्मीर .. के | २६.५ 
(१६) अन्यान्य युनियन क्षेत्र ०४ ११५ 
योग ५७८९. ४ 





(१) पश्चितो वंगाकू में घिजली के फारखाने-- 


पद्दिचमी बंगाल में मुख्यतया कोयछे या भाप की विजली के दक्ति-गृह (६0607 
90०0ए०० 8:80078 ) हैँ । यह सब राज्यों में विजली के मामले में अगुआा है। दूसरी 
योजना-काछ में इसे दामोदर घाटी परियोजना, दुर्गापुर साथ-विजली शक्ति-गृह भादि 
से भी विजली मिलना शुरू हो गया। 

(२) महाराष्ट्र में विजली फे फारखाने--महाराष्ट्र में विजली उत्पन्न करने के 
लिए पश्चिमी घाट सबसे अधिक उपयुक्त है। अतः इस राज्य के सबसे प्रमुख बिजली 
के कारखाने इसी क्षेत्र में स्थित हें । इस क्षेत्र में टाटा एण्ड संस, लिमिटेड, ने तीन बिजली 
के कारखाने स्थापित किये हें।पहला कारखाना टाटा हाइड्रो-इलेक्ट्रिक सप्लाई 
कम्पनी ने सनू १९१५६ई० में चछाया। यह कारखाना भोरघाद के ऊपर छोनावला 
(॥,०08ए४88 ) में स्थित है। वर्षा का पानी कई झीलों में एकच्रित किया जाता है 
मौर फिर ख्रोपाली को, जहाँ शक्वि-यूह (7709०67 पर ०प्र5७) है, ले; जाया जाता है। 


टाढा एण्ड संस ने फिर अनुश्ंवान के पश्चात्‌ पता लूगराया कि आंब्र नदों पर एक 
ऐसा उवयुक्‍त स्थान है जहाँ विजलो उत्तन्न की जा सकतो है, मतः उन्होंने सन्‌ १९२२ 
हँ० में माँध्र बैलो इलेक्ट्रिक सम्लाई कम्पनी स्थापित की। 


रा 
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टाटा एण्ड संस की तीसरी योजना का केन्द्र नीकामूछला नदी पर स्थित है। यहाँ 
बिजली उत्पन्न करने के लिए सन्‌ १९२७ ई० में टाटा पावर कम्पनी चहाई गई। यहाँ 
बिजली उत्पन्न करके ८० मील तार द्वारा वम्बई तक पहुँचाई जाती है। यही योजना 
कारखानों, मिलों, रेलों आदि को बिजली अदान करती है। 


ये तीनों कम्पनियाँ एक ही प्रबन्ध के अन्तर्गत, एक इकाई को भाँति काम कर रहो 
है। ये मिल कर समस्त ट्रामवेज, वैस्टर्न रेलवे तया पूना, थाना, कल्यान और वम्बई के 
उपनगसे (६प्र)ए"०४ ) के निवासियों को बिजली पहुँचाती है । मिलों, कारखानों और 
रेलों को शक्ति दो पैसा प्रति इकाई की दर से दी जाती है, जो बहुत सस्ती है। जैसे-जैसे 
बिजली का अधिक प्रचार होता गया है और माँग बढ़ती ग़ई, वैसे-वैसे विजलो का मूल्य 
और भी कम होता जायगा। दुसरी योजना के अन्तर्गत २१ करोड़ रुपये लगाकर टाठा 
एक्ति प्रणाली, ट्रामवे की सामथ्यं बढ़ाई जा रही है। 


इनके अतिरिक्त प्रथम योजना के अन्तर्गत दो नई स्कीमों से (चोला और खापरखेड़ा 
से) भी मद्दाराष्ट्र को विजली मिलने लगी है। ये स्कीम पहली योजन/ में ही पुरी हो चुकी 
है। दूसरी योजना में इसे कोयना स्कीम से भी बिजली मिलते छंगी है। 


(३) बिहार में बिजली के कारखाने--विजली उत्पन्न करने में विहार का स्थात 
तीसरा है। यहाँ प्रधानतया कोयले से विजली पैदा की जाती है। प्रथम योजना-काल 
में बोकारो स्कीस पूरी की गई जिससे इसे बिजली मिलने लगी । दूसरी योजना के अन्तर्गत 
उसे दामोदर घाटी परियोजना, दुर्गापुर कोयला दक्तिगृह, बोकारो विस्तार, आदि से भी 
विजली मिलना आरम्म हो गया। इसी योजना-काल में वरौनी भाष दाक्तिगृह तथा 
चंद्रपुर भाप शक्तिगृह भी बनाये जा रहे हैं। 


(४) महास में बिजली फे कारखाने--मद्रास सरकार ने पाईकारा हाइड्रो-इलेक्ट्रिक 
सन्‌ १९३२ ई० में स्थापित की । इस स्कीम में विजली जिस जल से उत्पन्न की जाती है, 
वह पाईकारा नदी से प्राप्त होता है। दूसरा महत्वपूर्ण विजली का कारखाना मेंठर 
हाइड़रो-इलेक्ट्रिक स्कीम के नाम से प्रसिद्ध है और यह १९३६ में बना। मैंटूर का बाँध 
अपनी भाँति का संसार में सबसे बड़ा वाँध है और यह १०० अरब क्यूविक फीट पानी 
एकश्रित कर सकता है। एकत्रित किया हुआ पानी प्रधानतया सिंचाई के काम आत। है, 
किन्तु इससे बिजली भी उत्पन्न की जाती है। मद्रास की तोसरी स्कीम पापनासम 
स्कीम है जो सन्‌ १९४४ में चालू हुई है। यह पापतासम से टिनावली और मदुरा तक 
बिजली पहुँचाती है, जहाँ यह पाइकारा स्कीम में मिल जाती है । 


पहली योजना में इस राज्य में मोयार स्कीम पुरी की गई जिससे विजली मिलने 
लगी । दूसरी योजना में पैरियर, मद्रास भाप शक्तिगह, आदि से भी विजली मिलता 
आरम्म हो गया। 


(५) उत्तर प्रदेश में विजलो के कारखने--उत्तर श्रदेश में पानी और भाप, दोनों 
के ही शक्तिगृह हैँ । प्रथम योजना से पहले की प्रसिद्ध परियोजना हाइड्रो-इलेक्ट्रिक ग्रिड 
स्कीम” के नाम से प्रसिद्ध है। अपर गंगा कनाल हरद्वार से निकलती है और हरद्वार से 
अलीगढ़ तक उसमें १३ झरने हैं। इन्हीं झरनों से विजली उत्पन्न करने के लिए नात 
कारखाने स्थावित्त किये गये हैं। इस योजना के अन्तर्गत राज्य के पश्चिमी जिलों को (जैप्त 
सहारनपुर, मुजफ्फरनगर, मेरठ, अलीगढ़, हाथरस, आगरा, एटा आदि जिलों को) 
विजली दी जाती है। इस योजना की विशेयता यह है कि यह कृषि पधान क्षेत्रों से हो कर 
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गजरती है और गाँवों को यह न केवल सस्ती विजली देती है पर सस्ता सिंचाई का पानी 
भी प्रदान करती है। इस क्षेत्र में वे सैकड़ों ट्यूब वेल्स (7706 ण/«॥ा8) लगे हुए हैं जो 
विजली से चलते हैं और जिनसे खेती को बहुत छाभ हुआ हैं। 

(६) टूसरी योजना-काल में बनारस इलेक्ट्रिक, लखनऊ इलेक्ट्रिक सप्लाई, युनाइटेड 
प्राविसेज इलेक्ट्रिक सप्लाई (इलाहवबाद), वरेली इलेक्ट्रिक, आदि का विस्तार आरम्म 
हो गया है। इसके अतिरिक्त इस राज्य को रिहंड परियोजना से भी विजली मिलने रूगी 
हैं पर यह अभी अपूर्ण है। अपूर्ण परियोजनाओं में, जिनसे आगे चल कर विजली मिलेगी, 
यम॒ना हाइड्रोइलेक्ट्रिक स्कीम, रामगंगा हाइड्रोइलेक्ट्रिक स्कीम, हरदुआगंज स्टीम 
स्टेशन, मातातिला हाइड्रोइलेक्ट्रिक स्कीम, आदि, शामिल हे । 


(७) पंजाब में बिजली के कारखाने--पंजाव में सन्‌ १९३१ में “मंडी प्रोजेक्ट” 
चालू हुआ। उहल नदी में बर्ष भर पिघले हुए वर्फ का पानी मरा रहता हैं और यही: 
पानी विजली उत्पन्न करने के काम में आता है। इस योजना की तीन श्रेणियाँ हे । पहली 
श्रेणी जल के साघारण वहाव से ५०,००० अश्वशक्ति उत्पन्न करती है। दूसरी श्रेणी 
में जल एकत्रित किया जाता है गौर यह पहली श्रेणी से दुगुनी मात्रा में बिजली पैदा करती 
है। तीसरी श्रेणी में इसी पानी से ५४,००० अद्वशक्ति और उत्पन्न की जाती है। 


प्रथम योजना में नन्‍्गलऊ शक्तियूह पूरा हुआ और इससे विजली भी मिलने लगी । 


दूसरी योजना-कार में भाखरा-नन्गल परियोजना से भी विजली मिलना आरम्भ हो 
गया है। 


(८) मध्यप्रदेश में बिजली के कारखाने--मध्य प्रदेश में पाती और कोयले, दोनों 
से ही विजछी पैदा की जाती है। दूसरी योजना-काल में इसे चम्वल परियोजना, कोर्बा 
भाप शक्तियृह, आदि से भी विजली मिलना आरम्भ हो गया पर यें परियोजनाएँ अभी 
अपूर्ण हैँ। - 

(९) राजस्थान में विजली के कारखाने---दूसरी योजना-काल में राजस्थान को 
भाखरा-ननन्‍्गल परियोजना, चम्वल परियोजना, राजस्थान भाष शक्तिगृह, आदि से 
बिजली मिलने लगी है, यद्यपि ये परियोजनाएँ अभी पूरी नहीं हुई हे। 


(१०) मंसूर में खिजली के कारखाने-यहाँ सबसे पहला विजली का कारखाना सरकार 
ने सन्‌ १९०२ में वनाया । इसका प्रधान उद्देश्य कोलार की सोने की खान को विजली 
पहुँचाना था। विजली उत्पन्न करने का स्टेशन शिवसुन्दरम है जो कोलार से १२ मील 
दूरी पर है। वहुत समय तक विजली ले जाने के लिए यह एदिया भर में सबसे लम्बी' 
ल्मइन रही । सबसे पहली मशीन में इतनी स्लामथ्यं नहीं थी कि वह प्राप्त जल से उत्पन्न 
की जा सकने वाली अधिकतम शक्ति उत्पन्न कर सके। किन्तु अब नये यंत्र में इतनी 
सामर्थ्य हैं। किन्तु इस क्षेत्र में विजली का उपयोग तेजी से बढ़ता गया है, अतः मैसूर 
सरकार ने दो विजली के 22524 शिमसा और जोग नामक स्थानों पर) और स्थापित 
किये। ये तीनों कारखाने एक से संयुक्त हैं। 


प्रथम योजना में मे सूर में जोग स्कीम पूरी हुई जिससे विजली मिलने लगी। दूसरी 
योजना के अंतर्गत तुंगमद्रा, तंगमद्रा वायाँ किनारा, आदि से भी शक्ति मिलने रूगी। 


ड्सी योजना-काल में तू गभद्रा विस्तार, भद्रा, आदि स्कीमों का भी श्रीगणेश हुआ जिनसे 
भविष्य में शक्ति मिलेगी। 


भारत में शक्ति के साधन * ९१ 


(११) कादमोर सें बिजलो के कारखाने--देश का दूसरा बिजली का कारखाना 
काश्मीर सरकार ने ही स्थापित किया। 
बिजली उत्पन्न करने का स्टेशन बारामूला (3 &7/8 77 ए9 ) में है जो झेलम नदी 
के किनारे स्थित है। अव वारामूला में विजली है। वहाँ से विजली श्रीनगर तक ले जाई 
जाई है और विजली के तार सरकारी सिल्क फैक्टरी में जाकर समाप्त होते हैं, जहाँ विजलो 
द्वारा मशीन चलाई जाती है और विजली प्रकाश करने तथा गम करने के काम भी आती हे 
टूसरी योजना-कार में काइमीर में गंदरवल तया मोहोरा शक्तिगृह में बनाना आरम्भ 
किया गया जिनसे भागे चल कर विजली प्राप्त होगी। ४ 


३. पंचवर्षीय योजनाओं के अन्तर्गत बिजली का विकास 
अथम योजना के अन्तर्गत विफास 


सन्‌ १९५०-५१ में (जब प्रथम योजना का प्रारम्भ हुआ ) देश में बिजली पैदा करने 
नी सामरथ्य केवल २३ लाख किलोवाट थी। प्रथम योजना में विजली के विकास पर रू० 
'३०२ करोड़ रूगाया गया। इसके फलस्वरूप विजली पैदा करने की सामर्थ्य बढ़कर ३४ 
लाख किलोवाट हो गई; अर्थात्‌ उसमें लगभग ५०० की वृद्धि हुई। इस योजना में दी 
प्रकार के निर्माणों को शामिल किया गया : (अ) बहुप्रयोजनीय योजनएऐँ (स्‍(ग।त- 
ए0प"0086 7?70]0०४8) जो विजली पैदा करने के अतिरिवत सिंचाई के लिए जलूू 
देंगे, वाढ़ रोकने तथा और भी प्रयोजन पूर्ण करते हें; और (आ) शक्ति योजनाएँ 

(?070४८०७ ॥2/06०8) जो केवल द्ादित उत्पन्न या वितरित करते है । 

(अ) बहुअयोजनीय योजनऐं---पिछले अध्याय में हम उन वहुप्रयोजनीय योजना क 
चवर्णेन कर चुके हैं जो आजकल पूरी की जा रही हैँ। उनके स्वभाव तथा उनके विवरण 
का ज्ञान उपरोक्त स्थान से प्राप्त किया जा सकता है। इनके विपय में जलशक्ति सम्बन्धी 
बातें हम नीचे देते हें। भाकरा-नंगल योजना (पंजाब, राजस्थान) योजना के अंतिम 
वर्ष (१९५५-५६) में १ लाख किलोवाट के लगभग जल-विद्यत्त उत्पन्न करने लगी। 
गंगवाल दावितगृह से बिजली दिये जाने का काम १९५५ के शुरू से होने छगा। हीराकुड 
थोजना (उड़ीसा) योजना-के गंतिम वर्ष (१९५५-५६) में ५० लाख किलोवाट विजली 
मिलने लगी। यह योजना अभी वन ही रही है। पर १९५६ में इसने विजली उत्पन्न और 
वितरित करना शुरू कर दिया। दामोदर घाटी योजना (बंगारू गौर विहार)योजना के 
अंतिम वर्य में २ लाख किलोवाट विजली पैदा होने लगी। बोकारों पर तीन शक्तियह 
ओर तिलेया पर एक दाक्तिगृह चालू हो गया। यहाँ से कलकत्ता तथा विहार में दिवागढ़ 
तथा रामगढ़ को विजली पहुँचाई जाने छंगी। हरी के योजना (पंजाब) योजना पूरी हो 
चुकी है और इसके द्वारा बिजली दी जाने लगी है। कोसी योजन सात भागों में बाँटी 
गई है जिसमें से केवछ पहला भाग प्रथम पंचवर्षीय योजना में पूरा हुआ। फीयना योजना 
का पहला भाग ही पहली योजना में पूरा हुआ। 


(आ) शक्ति-योजनाएँ (709०7 +70[००(७॥ 


प्रथम पंचवर्षीय योजना के अन्तर्गत प्रायः हर राज्य में ऐसे भी निर्माण किये गये 

जनका उद्देश्य जल-विद्युतः उत्पन्न करना या उसके वितरण का प्रबन्ध करना है। इनके 

कुछ उदाहरण निम्नलिखित हैं : विहार में गया और हजारीबाग की विजछी 3883 
स्कौम; वम्बई में राघानगरी जल-विद्युत योजना; मध्यप्रदेश में मकोला शक्ति 
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९२ भारतीय अर्थश्यास्त्र 


योजना; मद्गास में पायकारा योजना, पापनासम योजना और तुंगभद्गा जल-विद्युत योजना ; 
उत्तर प्रदेश में शारदा शक्तिगृह और पथरी शक्तिगृह आदि। 


(द्तोय पंचवर्षाप योजना के अंतर्गत विकास 


_ दूसरी योजता के अन्तर्गत विजली के विकास पर रु० ४७५ करोड़ खर्च किया गया । 
इसके फलस्वरूप विजलो पैदा करने की सामर्थ्य ३४ लाख किलोवाट से बढ़कर ५८ लाख 
किलोवाट हो गईं; अयातू उसमें ७०% से अधिक वृद्धि हुई। 

काम दो भागों में वाट दिया गया; (१) पुरानी अपूर्ण स्कोमों को पूरा करना। 
इस वर्ग में भाखरा-ननन्‍्गल, दामोदर घाटी, हाराकुड, चम्बल, रिहूंड आदि प्रमुख हूँ। 
(२) नई स्कोर्में चछाना। नई स्कोमों में यमुना (उत्तर प्रदेश), सर्वयी (मैसूर), कुंडा 
(मद्रास ), चन्द्रपुरा (बंगाल, विहार ), रामगंगा (उत्तर प्रदेश) आदि परियोजनाएं प्रमुख 
6 जो अभी मपूण हू। 
त(तरों योजना : भावेध्य का कार्यक्रम 


तोतरो घबोजता (१९६१-१९६६) में बिजहो प९ रु०९२५ करोड़ व्यव होने का 
आयोजन है। इनके फलत्वह्प विजला पैदा करने का सामथ्ये ५८ लाख किलोवाट से 
बढ़कर ११८ लाख किलावाट हा जायगो; अर्थात्‌ उतमें १०३% की वृद्धि होगो। घन 
के। विनियोग इस प्रकार होगा :-- 


(रु० करोड़ ) 
(१) इसरी योजना की अपूर्ण परियोजनाओं पर २३० 
(२) नेयो परियोजनाएँ जा तोसरो योजना-काल में विजलो देने छगेंगी. ६२० 
(३) नयी पारेयांजनाएं जा तासरो याजना-काल के वाद विजलो देंगो _७५_ 
९२५ 


$ ४. विजली की उन्नति के आर्थिक परिणाम _ 


ऊपर के वृत्तान्त से स्पष्ट है कि हाल में हो हमारे देश में विजलो उत्तन्न करने की 
दिश्षा में बहुत उन्नति हुई है। इस सवेग आर्थिक विकास ने हमारे देश को आर्थिक उन्नति 
पर तात्विक प्रभाव डाला हैँ ओर कृषि एवं उद्योगां को उन्नति में काफो सहयोग दिया 
/ह। इसमें कोई शंका नहो कि ब्रिजलो का उतत्ति जितनो हो बढ़ेगो, हमारो आर्थिक 
उन्नति उतनो ही अधिक होगो। 


बिजलो को उन्नति से हमारो कृषि को काम अवश्य होगा। यदि सधतती और अच्छी 
बिजली मिलने लगे, तो वहू अशक्त और अऊुशऊ बैड़ों का स्थानापन्न हो सकती है। 
पविजडी द्वारा कुएँ से पानो निकाला जा सकता है जिपके परेणामस्वरूप सिंचाई सस्ती 
और आसान हो सकती है। इस प्रकार के विकास एक ओर तो उतत्ति में वृद्धि करते हें 
और दूसरी ओर उत्पत्ति को लागत कम करते हूँ । इस प्रकार किसानों को दो ओर से लाभ 
हाता ह। यह निश्चय है कि चिजलो के आ जाने से कुछ मजदूर बेकार हो जायेंगे, किन्तु 
किसानो को जितनी निकट काल में हानि होगो, उससे कई गुना लाभ उन्हें दी घेकाल में 
हैां। जायगा। 


बिजली के आ जाने से ग्रामीण उद्योगों को भी बहुत लामर होगा । ऐसे बहुत से 
उद्योग हें जो हमारे गाँवों में चछाये जा सकते हैं किन्तु शक्ति से सस्ते और सुविधादूर्ग 


भारत में शक्ति के साधन ९३ 


साधन के अभाव के कारण अभी चलाये नहीं गये हैं। विजली प्राप्त हो जाने पर ऐसे 
उ्ययोगों की उन्नति होने में बहुत सहायता मिलेगी। रुई घुनने, तेल निकालने, मूँगफली 
छीलने आदि एसे अनेक उद्योग स्थापित हो सकेंगे और ग्राम निवासियों के सहायक 
' (8प्रऐ8ांतांशए ) एवं व॑कल्पिक (8]॥08 ४५४ ) पेशे बन जायेंगे। इस प्रकार भूमि 
पर से जनसंख्या वग दवाव कस हो सकेगा । जब ग्रामीण उद्योग स्थापित होने लगेंगे, तव 
सामान्य उद्योगों का विकेन्द्रीयकरण (त68०९॥६७]89/707 ) किया जा सकेगा और 
वर्तमान औद्योगिक केद्धों का घनत्व (007268/707 ) कमर हो सकेगा। 

ग्रामीण और घरेलू उद्योगों के अतिरिक्त बड़े पैमाने के उद्योगों को विजली से वहुत 
लाभ हुआ है और होगा । यदि विजली प्राप्त न होती, तो बहुत से कारखाने जो हमें 
आज दीख पड़ते हैं स्थापित ही न हुए होते, और दोष कारखाने की उत्पन्न की हुई वस्तुएँ 
ड्तनी सुन्दर और अच्छी न होतीं, जितनी कि वे हैं। 


सारांश 


१. भारत में मानवोय, पश्मु तया वायु, ईंघन, फोयला तथा तेल शफ्ति फा प्रयोग 
होता हूं । े0 ० 
२. जल-शक्ति फे लिये मंसूरं, काइमीर, भद्गास, उत्तर प्रदेश, पंजाब प्र'सद्ध हें। 

३५ प्रथम और द्वितीय पंचवर्षीय योजनाओं में जल-शक्ति के लिये एक महान्‌ कार्य 
कम निर्धारित किया गया। 

४. बिजली की उच्नति के' आर्थिक परिणाम शुभ होंगे। 
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अध्याय ८ 
भारतीय वन-व्यवसाय 


प्रकृति ने वनों के रूप में एक वहुमूल्य उपहार भारत को प्रदान किया है। वन या 
जंगल देश की प्राकृतिक वनस्पति होती है। प्रारम्भ में वृध्वी का एक बड़ा भाग जंगलों से 
ढका हुआ था; किन्तु जैसे-जैसे जनसंख्या बढ़ती गई, वैसे ही वैसे जंगल काट डाले गये 
जिससे कि मनुष्यों के लिये निवास-स्थान भ्राप्त किया जा सके। हमारे देश का इतिहास 
बताता है कि किस प्रकार वहुत काल बीते हमारी भूमि घने और भयानक बनों से ढेंकी 
थी और किस प्रकार धीरे-धीरे भूमि को खेती के काम में लाया गया । गंगा के मैदान में 
तो कोई जंगंल रह ही नहीं गया, यद्यपि पहाड़ी और कम घलने प्रदेशों में वे अब भी पाये 
जाते है। देश का छगमग एक-चौथाई क्षेत्रफल जंगलों से ढेंका हुआ 'है और उनका 
आर्थिक महत्व बहुत है। 

6 १. भारतीय जंगरू 


भारतीय वनों को कई भागों में वाँटा जा सकता है। नीते हम एक वर्गीकरण देते हैं : 
(१) ज्वार-प्रान्तिक वन (748] क068 ) 
« (२) सदावहार बन (फएछा'287०७७ # 07088 ) 
(३) पतझड़ वाले (या मानसून) वन (0[078007 07888) 
(४) पहाड़ी वन ('०प्रावकां7 ?'9768/8 ) 

(१) ज्वार प्रान्तिक वन-- 
ज्वार-प्रान्तिक वन (जो चित्र १३ 
के मानचित्र में ठोस काले रंग से 
दिखाये गये हैं) उन प्रदेशों में 
पाये जाते हैं जहाँ कि सम्‌द्र का 

'ज्वार चढ़ आता है। ये नदी के 
उन डेल्टाओं में पाये जाते हैँ जो - पट 
कुछ काल के लिये नमकीन पानी ., 
में डूबे रहते हैं। सुन्दर वन” 
इसी भ्रकार का है। 


(२) सदावहार वन-- 
सदावहार वन (जी मानचित्र 
में खड़ी लछकीरों से दिखायें 
गये है) उन प्रदेशों में पाये 
जाते हैँ जहाँ अधिक जलवृष्टि 
होती है। अतः इनका 
पश्चिमी घाट और हिमालय 
प्रदेश में पाया जाना स्वामाविक 
हो है। इन पेड़ों की लकड़ी बहुत चित्र १३--भारत में वनों का वितरण 
कड़ी होती है। इनका अभी तक कोई खास रूप से व्यापारिक शोपण नहीं हुआ। 





९६ ह भारतीय अर्थशास्त्र 


(३) सानसून वन--सानयून वन (जो मानचित्र में तिरछी रेखाओं से दिखाये गये 
है) कम जलवृस्टि के प्रदेशों में पाये जाते हैं। दक्षिणी पठार और उत्तरी-पूर्वों भारत में ये 
वहुतायत से पाये जाते हैं। मानसून के महीने में, जब जल-वृष्टि वहुत होती है, तब ये खूब 
उत्पन्न होते हैं। गर्मो के महीनों में ये अपनी पत्तियाँ गिरा देते हैं और इस प्रकार जल को 
उड़ने नहीं देते । इनमें टीक और साल के वृक्ष सव से अधिक प्रसिद्ध हैं। इनका महत्व 
इस वात से भी भाँति जाना जा सकता हैँ कि सरकार ने इनकी रक्षा करने के उद्देष्य 


ले 


से इन्हे “रफक्षित वन की श्रेणी में सम्मिलित कर दिया है।* 


(४) पहाड़ी वन--पहाड़ी प्रदेशों में पहाड़ी वन पाये जाते हूँ (जो कि मानचित्र 
में लेटी हुई रेखाओं द्व,रा दिख,ये गये हूँ) इनमें से ओक (0972) की भाँति के पेड़ों की 
पत्तियाँ चौड़ी होती हैं; और पाइन आदि पेड़ों की पत्तियाँ नुकीली होती हैं। पहाड़ी वन 
हिमालय प्रदेश्यों में वहुत मिलते हें । 


$ २* वनों का आर्थिक महत्व 


वनों का आर्थिक महत्व वहुत ऊँचा है और वे देश के घन तथा कल्याण की वृद्धि 
में बहुत सहयोग देते हे । वे किसानों को वर्षा देते हैं; सरकार को कर; कारखानों को कच्चा 
माल; ग्रामीणों को इंवन और चरागाहू | उनके हराम प्रत्यक्ष (॥)7९०४) और 
परोक्ष (॥70977९०४) दोनों हैं। 


प्रत्यक्ष छा भ-बनों का प्रत्यक्ष छाम यह है कि वे बहुत सी ग्रधान (>ेथ्युं००) 
और छोटी-मोटी (?707) वस्तुएँ प्रदान करते हू । 


वनों की प्रधान उपजों में लकड़ी, इंघन और चारा सम्मिलित किये जाते हैं । वनों 
में कड़ी और मुलायम लकड़ी उत्पन्न होती है। कड़ी लकड़ी, सुदुढ़ वस्तुएँ जैसे जहाज 
यनाने के काम आठी है; और मुलायम लकड़ी प्रतिदिन के व्यवहार की वस्तुएं बनाने के 
काम | हमारे कृपि-प्र धान देश में इधन की पूंतिं (879700)9 ) और भी महत्वपूर्ण है। ईवन 
के अभाव में हमारे किसान उपले या कंडे जलाते हैं, जो वहुमल्य खाद का काम दे सकते * 
हैं । यह सच है कि उपले जलाते समय किसान गपनी समृद्धि जलाते हैं ।अमी तक जंगलों 
में जो कुछ ईंघन पैदा होत्ता है उसे सुसंगठित रूप से एकत्रित और वितरित नहीं किया 
जाता। वनों से पशुओं को चारा मिलता है। अनुमान लगाया गया है कि मारतीय वनों में 
प्रति वर्ष ऊगमंग १॥ करोड पशथ्च चरते हैँ। जंगलों में उत्पन्न होने वाली घास के गदटके 
(08१68 ) भी बनाये जाते हैं जो आसानी से लाये-ले जाये जा सकते हूँ और अकाल*के 
समय बहुत काम आते हैं। ' 


जंगलों में उत्पन्न होनेवाली छोटी-मोटी वस्तुएँ अनेक उद्योगों की आधार हैं। 
हमारे बनों में वास, मावर और सवाई घास पैदा होती है, जो कागज बनाने के काम जानी 
है ।7076 7९शां।॥ को चमड़ा, सावुन, चिकना कपड़ा और ग्रामोफोन के रेकार्ड बनाने 
के काम में छाते है ? तारपीन, वानिद्य. और पालिझय बनाने में प्रयुवत होता है। 


परोक्ष लान--नवनों के परोक्ष लाम उनके प्रत्यलत छलाम से भी अधिक उपयोगी हैें। 
(१) जंगलों के द्वारा बहुत सी नमी निकलकर वातावरेण में फँल जाती है, जिसके 


४ १ जऊ का उड़ना या भाप वनना पत्तियों के हारा होता है) अतः यादे पत्तियाँ 
गर जायें तो जल नहीं उड़ सकता। 


छ भारतीय वन-व्यवसाय 5७ 


परिणामस्वरूप उसका तापक्रम कम हो जाता है। इस प्रकार जलवायु सम (.ग्रितुप्र७०७ ) 
हो जाती हैं। इसके अतिरिक्त जब जल से भरी हवाएँ जंगल के ऊपर वाले ठंडे वातावरण 


में होकर निकलती हूँ तव वह भी ठंडी हो जाती है और जल की वर्पा करती हैं। 


(२) जंगल वनस्पति का मोल्ड (7रा०प्रोौत॑). उत्पन्न करते तथा पत्तियाँ गिराकर 
मिट्टी को उपजाऊ बना देते हैं। 


(३). वे गतिशील हवाओं को रोककर बहुत से प्रदेशों को तेज हवाओं के भय से 
मक्‍त करते हैं। 


(४) जंगल पानी के आगमन को समान बनाने, तेज वाढ़ की गति को कम करने 
तथा नदियों में जल के आगमन को निविरोध वनाने का भी काम करते हैं। 


(५) वे देश की रक्षा में सहयोग देते हें और साथ ही साथ मनोहर दृश्य प्रदान 
फरके मनुष्यों की सौन्दर्य-संज्ञा को तेज बनाते हैं। 


( ३. ब्रिटिश शासन में वत-व्यवस्था 


वनों के लाभ इतने तात्विक और महान्‌ हैं कि प्रत्येक देश की सरकार उन्हें बहु- 
मल्य राप्ट्रीय सम्पत्ति मानती है और उनकी रक्षा के लिए विशेष प्रयत्न करती है। सरकार 
धनों के शासन में जंगलों के अँधाघुंध काटे जाने से रक्षा करने, वैज्ञानिक नियमों के पालन 
छरने और दोबारा जंगल लगाने का ध्यान रखती है। ब्रिटिश शासन-काल में सरकार 
जंगलों की मोर ध्यान नहीं देती थी और गाँव वाले तथा जंगली जातियाँ उनका जी भर 
कर घिनाश किया,करती थीं। वाद को सरकार ने उनको अपने अधिकार में लिया और 
उनकी रक्षा तथा उनके व्यवस्थित शोपण की और ध्यान दिया जाने लगा। सरकार ने 


सन्‌ १८९४ ई० में अपनी वन सम्बन्धी नीति का प्रतिपादन करते समय वनों को निम्न- 
लिखित चार भागों में वाँटा 


(१) वे वन जिनकी रक्षा करना जलवायु सम्बन्धी तथा भौतिक दृष्टिकोण से 
आवद्यक है। 


(२) वे वन जो व्यापारिक कामों के लिये बहुमूल्य लकड़ी उत्पन्न करते हें। 
(३) छोटे-छोटे जंगल जो मामूली लकड़ी उत्पन्न करते हें और जो ईघन, चारा, 
चरागाह और स्थानीय उपभोग के योग्य वस्तुएँ प्रदान करते हैं। 


(४) चरागाहू जो वन में शामिल नहीं किये जा सकते। 


किन्तु हमारे देश का वन-उद्योग बहुत पिछड़ी हुई अवस्था में ही रहा। यह इससे 
जाना जा सकता है कि भारत सरकार समस्त वनों से कंवरू ५ करोड़ रु० प्रति वर्ष 


कमाती थी जब कि जमंनी की सरकार अपने बहुत थोड़े से वनों से ९ करोड़ रुपया 
प्रत्ति वर्ष कमाती है। 


सरकार ने हमारे वनों की रक्षा की ओर ही अधिक ध्यान दिया, उनके उचित 
द्ोपण की ओर कम। पतित अवस्था का एक बड़ा कारण यातायात और संदेशवाहन 
के सावनों का अभाव था। द्वामवे और सद्कों की जंगली प्रदेशों में बहुत कम उन्नति हुई । 
फिर, वन-विज्ञान के नियमों का पालन बहुत कम किया जाता था; और दोवारा जंगल 
लगाने का काम भी उपेक्षा की दुप्टि से देखा जादा था। यह भी शिकायत की जात थी 


कि फारेस्ट सविस में बहुत कम वेतनवाले व्यक्ति थे; और व्यापारिक पहल को सर्वंदा 
सम्मुख नहीं रखा जाता था। 


श्८ भारतीय अर्थशास्त्र 
$ ४ भारतीय वन-व्यवसाय का हाल में विकास 


स्वतन्यता मिल जाने के वाद भारत सरकार ने देश के वनों न विकास एवं संरक्षण 
पर गम्भीर ध्यान देना आरम्भ कर दिया। सन्‌ १९५१ से जब कि प्रथम योजना का 
सूत्रपात्र हुआ इस दिद्या में व्यवस्थित कार्य शुरू किया गया। 


बन-पदार्थों को माँग में वृद्धि 


देश की आथिक उन्नति उसके वन-व्यवसाय के सुधार के बिना होना सम्भव नहीं 
है। औद्योगीकरण में होने वाली उमन्नति का भ्रत्येक पर्व वन पदार्थों की माँग में वृद्धि 
करता है। बहुत से उद्योगों में लकड़ी प्रत्यक्ष रूप से कच्चे माल की भाौत्ति प्रयुक्त होती हे। 
इसके अतिरिक्त कारखानों की इमारत वनाने और निर्मित माल पैक करने में लकड़ी का 
प्रयोग होता है। संसार के महत्वपूर्ण औद्योगिक देशों में बड़े क्षेत्र में जंगल उपास्यत हे । 
संयुक्त राज्य अमेरिका में प्रति व्यक्ति पीछे १.८ हैक्टेयर जंगल का क्षेत्रफल है और रूस 
में ३.५ हेक्टेयर, जब कि भारत में यह केवल .२ हेक्टेयर ही है। इससे स्पष्ट है कि हमारे 
देश की आर्थिक उन्नति के लिए हमारे वन संसाधनों का शीघत्ष विकास नितांत 
आवश्यक है। 


१९५२ को वन नीति 


भारत सरकार की बन नीति उसके सन्‌ १९५२ के “विन नीति अ्रस्ताव में पाई 
जाती है। उसमें निइ्चय किया गया हैं कि मारत की कुल भूमि कै क्षेत्रफल का ई 
भाग जंगलों के रूप में रखना चाहिये | हिमालय, दक्षिण, और पहाड़ी क्षेत्रों में जहाँ कि 
भूमि का कटाव होता रहता है, वहाँ भूमि की रक्षा के लिए लगभग ६० प्रतिश्वत क्षेत्रफल 
जंगल के रूप मे रखना अभीष्ट होगा। मैदानों में जहाँ कि भूमि चपटी है और साधारण- 
तया भूमि का कटाव चिन्ताजनक नहीं है, जंगलों का क्षेत्रफल २० प्रतिशत ही सकता है। 
इस भ्रस्ताव में वन सम्बन्धी अन्य आदर्श भी स्थापित किये गये हें। इस नीति को 
कार्यान्वित करने से देश को लाभ भी हो रहा है। 


हाल का विकास 


(१) वन-ध्यवसाय की योजनात्मक प्रमति--भारत की आधिक योजनाओं के 
अन्तर्गत वनों का काफी विकास हुआ है। प्रथम योजना-कोॉल में जंगलों की उन्नति एवं 
प्रयोग के ऊपर १ करोड़ रुपया व्यय किया गया, और दूसरी योजना के अन्तर्गत २७ करोड़ 
रुपये व्यय करने का व्यवधान किया गया है। विकास चतुर्मुखी हो रहां है। जिन क्षेत्रों में 
जगलों का झोपण निर्दयतापूर्वक हो चुका है, वहां अवस्था सुघारी जा रही है। जिन क्षेत्रों 
में भूमि कटाव गम्भीर रूप घारण कर चुका है, वहाँ फिर से जंगल लगाने का काम गति- 

' पूर्वक किया जा रंहा है। जंगली क्षेत्रों में यातायात के साधन स्थापित किये जा रहे हैं. 
इधन की पूर्ति बढ़ाने के लिए पेड़ लगाने का काम किया जा रहा हैं, अच्छी किस्म की छक- 
ड्यो के पेड़ लगाये जा रहे हूँ, भौर वन-शासन में सुधार किया जा रहा है। 

(२) जंगलों के क्षेत्रफल में घृद्धि--हाल में ही देश का जंगलों से ढका हुआ क्षेत्र- 
फल काफी बढ़ाया गया है। सन्‌ १९५०-५१ में यह क्षेत्रफल १५ करोड़ एकड़ था कौर 
कुल मूमि का १८ प्रतिशत माग जंगलो से ढका था। प्रथम योजना के फलस्वरूप 
जंगलों का क्षेत्रफल बढ़कर कुछ भूमि के २२ प्रतिशत के बरावर हो गया है। उनकी 


भारतीय पन-व्यवसाय ९९ 


उन्नति बहुत ही संतोषजनक हुई है, किन्तु फिर भी बहुत-कुछ काम करना अवशेष ' है। 

राष्ट्रीय वन नीति प्रस्ताव ने जो लक्ष्य स्थिर किया हैँ, हमें उसे पूरा करना है। दूसरे 
शब्दों में, जंगलों के क्षेत्रफल को हमें उत्तरोत्तर बढ़ाना हैँ जिससे कालांतर में वह कुछ 
भूमि के ३३ प्रतिशत के बराबर हो जाय । 


(३) संतुत्लृत बकास---हमारे देश में जंगल प्रचानतया हिमालय, विन्ध्याचल , 
तया दक्षिणी क्षत्रों में पाये जाते हे और सिन्वु-गंगा का मैदान जंगलों से लगभग शून्य है। 
मैदानों में नदियों के किनारे पर या ऐसे स्थानों में जो खेती के योग्य हैं, जंगल लगाना 
चाहिये । 


(४) उपज में व॒द्ध--हमारे जंगलों की उत्पत्ति अधिकतर बहुत कम है। वैसे तो 
उनमें कई किस्मों के पेड़ पाये जाते हे, परन्तु उनमें से थोड़े से पेड़ों का आर्थिक महत्व 
होता हैँ। अच्छे प्रकार के पेड़ लगाकर कुछ अन्य उपायों द्वारा इस अवस्था में सुधार 
किया जा सकता है। वियासलाई की लकड़ी के पेड़ तथा मलाया बेत के पेड़ इसके 
उदाहरण है। 


(५) वन-पातायात--बहुत से जंगलों का उचित शोपण इस कारण नहों हो पाता 
कि यातायात के साधन उपलब्ध नहीं होते। इस दिशा में भी सुधार के लिए सतनत्‌ 
प्रयत्न किया जा रहा है। 


(६) चिवेक से जंगल लगाना---अथ विभिश्न उद्देश्यों को सामने रखकर जंगलों 
को लगाया जा रहा है।. प्रह्मड़ी क्षेत्रों में उत्तको इसलिए लगाया जा रहा है कि हमारो 
नदियों का पानी अक्षय रूप से बहता रहे। नदी किनारे और वेकार भूमि,पर पेड़ों को 
इसलिए लगाया जा रहा है, जिससे कि भूमि का कटाव रुक सके। सम्‌द्र के किनारों 


पर और राजपूताना के रेगिस्तान में उनकी इसलिए उगाया जा रहा है कि वालू का 
हमला रोका जा सके। 


(७) ग्रामीण क्षेत्रों में जंगलों का लगाना--हमारे ग्रामीण क्षेत्रों मों ईंघन तथा 
चारे की पूर्ति के लिए जंगलों को निर्देयता से समाप्ति किया जा चुका है। अतः अंब नहरों 
के किनारे-किनारे, ग्रामीण सड़कों के_सहारे-सहारे और रेल की पटरियों के साथ-साथ 
पेड़ों का लगाना आरम्भ हो चुका है। इस दिशा में वन-महोत्सव के कार्यक्रम ने सफलता- 
पूर्वक काम किया है। अंब गाँवों में ऐसे पेड़ भी लगाये जा रहे हैँ जो इंधन और 
चारा प्रदान कर सकें। 


- (८) वन उद्योगों में सुधार---जंगल ऐसे बहुत से उपयोगी कच्चे पदार्थ प्रदान 
, करते हैँ जिन पर देश के महत्वपूर्ण उद्योग आधारित हैँ। इस प्रकार के कच्चे पदार्थों 
की पैदाचार में सुधार करने के लिए प्रयत्न किया जा रहा है और उन पर आधारित 
उद्योगों में भी उन्नति हो रही है। वास और सवाई घास कागज बनाने में काम आती. 
..हैं। बेंत देश में ही उपयोग कर लिया जाता है। लाख, चमड़ा पक्‍का करने के पदार्थ, 
गोंद, तथा रेज़िन आदि का देश के अन्दर भी उपयोग होता है और उनका निर्यात भी 
किया जाता है। 


(९) वन शासन सें 323 कब राज्य सरकारों के क्षेत्र में आते हे। वन 
विकास नीतियों में सामंजस्य छाने के लिये भारत सरकार ने एक अफसर (जंगलों का 
इन्ल्पेक्टर-जनरल ) नियुक्‍त किया है। राज्य सरकारों की वव-सम्बन्धी स्कीमें इन्सपेक्टर- 


१66 हा कह - कण पं / भारतीय अर्यशास्त्र: 


जनरल को उसके सुझावों के लिए भेजी जाती हैँ; और अंतर्राज्य सम्मेलन भी किये 
जाते हें । न न #कन्‍-ज>न अशन-> 

(१०) वन अनुसंधान एवं शिक्षा---वन व्यवसाय के सम्बन्ध में शिक्षा लक 
काम सिखाने तथा अनुसन्धान करने पर अब विशेष ध्यान दिया जा रहा है। उद्लेतिंद 
वन-व्यवस्था के लिए ऐसा करना नितानत आवश्यक हे। 


परीक्षा-प्रश्न 
बिल्‍्लो, हायर सेकेन्डरी 
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अध्याय ९ 
भारत में ख्निज पदार्था की उत्पत्ति 


_. खनिज पदारयों का आाधविक महम॒व आवुनिक काल में दिन-प्रति-दिन प्रायः प्रत्येक 
देश में बढ़ता जा रहा हैं। उद्योग में तो क्या, हमारे रहन-सहन में भो खनिज पदार्थ का 
उपयोग अधिक होता जा रहा' है। आधुनिक भौद्योगिक उन्नति के मूल आधार यंत्र और 
इवित हूँ जो कमशः लोहे भौर कोयले से उत्पन्न होते हे । हमारा देश विभिन्न खनिज पदार्थ 
में घनी है। पनिज पदार्थ पुरानी चट्टानों में मिकते हूं । स्वाभाविक रुप से दक्षिणी भारत 
में, जहां देश की सबसे प्रावान चद्टान स्थित हूँ, खनिज पदार्थ का बाहुलय है और उत्तरी 
भारत जो हि अभी हाल का ही है, खनिज पदाय॑ में इतना थनी नहीं। 
हाल में देश के जआद्यागिक विकाम को जो बल दिया गया है, उसके कारण 
सनिज का महत्व भी बढ़ गया हूँ । आधुनिक उद्योगवाद खनिज जौर धातुओं की पर्याप्त 
पृति फे ऊपर निर्भर हाता है। उदाहरण के लिए, छाहे के उद्योग की वृद्ध कच्चे लोहे, 
कोयले, चूने, पत्वर तया इोलोमाइट का पूर्ति के बिना नहों हो सकती । इसो प्रकार अल्यू- 
मीतियम उद्योग के विकास के लिए दावसाइट की पूर्ति का हाना आवश्यक है और सीमेंट 
के उद्योग फे लिए चूने का पत्थर, जिप्सम और विंटुटों का पूर्ति में वद्धि होना आवश्यक 
हैं। देश की बढती हुई ऑद्योगिक उन्नति का भार सम्हालने के लिए देश के निज 
संसाधनों के विकास के खिए प्रसत्व किया जा रहा है। प्रथम पंचवर्षीय योजना में खनिज 
फे विकास पर ३ करोड़ रुपया व्यय हुआ, दुसरो योजना में ७३ करोड़ रुपये व्यय करने 
का व्यवधान किया गया है। 


$ १. खनिज पदार्थों का भौगोलिक विभाजन और उनकी उत्पत्ति 


कोयला 
हमारे देदा में सत्॒से महत्वपूर्ण लनिज पदार्थ कोयला है। कोयला उद्योगों को शक्ति 
प्रदान करता हूँ; और लोहा बनाने, फारवोनाइजेशन एवं अन्य उद्योगों में यह्‌ कच्चे माल 
फी भांति भी काम आता हू। इस कारण कोयले के व्यवसाय पर सर्वप्रथम ध्यान दिया जा 
रहा है। 
उत्पादन--भ्षिटिश काल में कोयले का सालाना उत्पादन २ करोड़ टन हुआ करता 
था। यद्यपि द्वितीय महाबुद्ध के समय उत्पत्ति बिशेष -रूप से बढ़ी, पर स्वतंग्रता-प्राष्ति के 
पद्तचातू कोयले को उत्पत्ति बढ़ाने पर विद्येप ध्यान दिया गया और सन्‌ १९५०-५१ में 
एसकी उत्पत्ति ३ करोड़ टन हो गई | इसके पश्चात्‌ ५ सालों में हैं। इसकी उत्पत्ति ४ करोड़ 
टन तक बढ़ गई। इसकी उत्पत्ति सन्‌ १९६०-६१ में ५ करोड़ टन की सीमा तक पहुँच 
जायगी। इस प्रकार कोयले की उत्पत्ति १० सालों में ६६४७ बढ़ी | तोसरी योजना में 
यह उत्पत्ति १० करोड़ टन करने का प्रयास किया जायगा।- 
भौगोलिफ वितरण---छगभंग सभी भारतीय कोयला, चट्टानों की गोंडवाना प्रणाली 
से आता है। यह दक्षिण भारत में फैली हुई है और बंगाल तथा विहार तक पहुँचती है। 


१०२ भारतीय जअयंशास्त्र 


कोयला उत्पन्न करने वाला सवसे महत्वपूर्ण क्षेत्र रिया है जो समस्त भारत में निकाले 
जाने वाले कोयले का ४० प्रतिशत माग स्वयं उत्पन्न करत। है। इसके बाद रानीगंज क्षेत्र 
आता है जो समस्त देश की उत्पत्ति का २५ प्रतिशत माग उत्पन्न करता है। इनके अति- 
रिक्त मध्य प्रान्तत और हैदराबाद में भी कोयले की छोटी-छोटी खाने हैँ । चद॒टानों की 
टेटियारी (78%ांक्षाऋ) प्रणाली में भी कोयछा मिलता है। किन्तु कुल उत्पत्ति 
का कैवल २ प्रतिशत भाग ही इन चट्टानों से मिलता है। यह कोयला देश के दोनों 
किनारों--बंगालू और पंजाव--में पाया जाता है। 


नवोद अनुसन्धान--हमें अपने कोयले के संसाधनों का सावधानी से अनुमान 
लगा लेना चाहिये जिससे कि हमारी मावी आवश्यकताओं की उपेक्षा न हो। इस्र दिया 
में जियोलाजिकल सर्वे आफ इण्डिया (5606ट्रॉटश 8फ7ए७ए ०ए पाठांप 
ओर इण्डियन ब्यूरो बाफ माइन्स (कशताश्य छिप्रा४शा। ०0 ॥765) ने काम 
आरम्भ कर दिया है। यह पता लगाया गया है कि रानी गंज, झरिया और वोवगरो क्षेत्रों में 
जितना पहले अनुमानित किया गया था उससे कही अधिक मात्रा में कोयले के ज्ोत हैं। 
करनपुर क्षेत्र में कई कोयले की नई सतह खोज निकाली गई हेँ। क्षय क्षेत्रों में 
भूग्भिक अनुसन्धान किये जा रहे हे । 

कोयला व्यवसाय में सरकार का प्रवेश--भारत सरकार ने यह निश्चय किया है 
कि भविष्य में कोयले के समस्त नवीन फर्म सार्वजनिक छेत्र में हों। इस कार्य पर ६० 
करोड रुपये की घन-राशि खर्च की जायगी। सरकारी खानों का प्रवन्ध करने के लिए एक 
नया अफसर “बोल प्रोडक्थन एण्ड डेवलपर्मेट कमिश्नर" ((/0७) 070 000०/ं07 ८ 
420ए७] ००08675 (१0790 फां580०7७7) नियूकत किया गया है और सरकारी खानों 
का प्रवन्ध करने के लिए एक नई कम्पनी स्थापित की जा रही है। 


लोहा 


यह हमारा सौमाग्य है कि हमारा देद्य लोहे में बहुत घनी है। हमारे देश में छोहे 
की मात्रा तो प्रचुर है ही, साथ ही साथ उसमें मिलावट बहुत कम होती है। सवसे अधिक 
लोहा उड़ीसा उत्पन्न करता है। सिंहमूमि, मयूरगंज, चोनाई कौर व्योन्सर लोहे के लिग्रे 
विल्यात हैं। उड़ीसा में लोहे को खोदकर निकालने को आवश्यकता नहीं पहुतो; 
इसे केवल भूमि से वटोर लिया जाता है। लोहे के छिए दूसरा महत्वपूर्ण राज्य मध्य प्रदेश 
है जिसमें बालाघाट, दुर्ग और चाँदा के जिले लोहे के लिए प्रसिद्ध हैं। मैसूर में भो 
लोहा मिलता है। हमारी प्रति वर्ष उत्पत्ति लगभग १२० लाख टन होती हैं। 

भारतीय लोहे का महत्व इसलिए और भी अधिक है कि समस्त एशिया में भार- 
तीम लोहा ही चुविधापूर्वक प्राप्त किया जा सकता है। लोहे का कच्ची अवस्था में निर्यात 
करना अनाथिक हो जाता है; मौर इसलिये इसे (पिग आयरन' (98 4707) के 
स्वरूप में बाहर भेजना चाहिये। पंचवर्षीय योजना ने इसी नीति की सिफारिश की है। 

हाल में ही कच्चे छोहे की उत्पत्ति बढ़ाने का प्रयास इस देण में किया गया है। 
यदि उद्योगों को शक्ति प्रदान करने के लिए कोयले की आवश्यकता है, तो उन्हें मशीन 
प्रदान करने के लिए छोहे की भी जरूरत है। अंत: कच्चे लोहे का उत्पादन भी वढ़ाना 
आवश्यक हैं। सन्‌ १९५०-५१ में लोहे की उत्पत्ति ३० लाख टन थी। उसके पश्चात्‌ 
पाँच सालों में इसमें ३० प्रतिशत की वुद्धि हुई और इस प्रकार सन्‌ १९५५-५६ में यह 
बढ़कर ४७ छाख टन हो गई। सन्‌ १९६०-६१ में यह उत्पत्ति १२० छाख टन हो 
गई! तीसरी योजना में इसे ३२० लाख टन बढ़ाने का प्रयास होगा। 


बन 


भारत में खनिज पदार्थों की उत्पत्ति १०१३ 


पैट्रोल हि 


. कोयछे की भाँति पंढोल भी विविध उद्योगों को णवित प्रदान करता है। भारत 
पैट्रोल में निर्धन है। हमारे देश में पंद्रोल्ल फेवल आसाम में ही पाया जाता है। आसाम 
राज्य में, डिगबोई में 'भेल' (88]8) से बुछ पैद्ोल निकाला जाता है। हमारे देथ में 
तेल साफ करना भी टीक ढंग से नहीं होता जौर सारी उप-वस्तुएं (99-0708 परट४8 ) 
प्राप्त नहीं फी जातीं। 


आधुनिक शौद्योगिक जोवन के लिए पंद्रोल एक महान सनिज पदार्ख है; और 
यह बहुत आवश्यक है कि हमारे फोयसे के संसाधनों का पत्ता लगाया जाय और फिर उनका 
सुव्यवग्थित झष से विकास किया जाथ। अनः देश में तेल सम्बन्धी अनसन्धान के स्िए 
भरत सरवगर प्रयत्मशील है। जैसे लगर, मम? , ज्वालामग्वी छक्षेत्रों में कोलम्यों योजना के 
अन्तगंत फनाहडा से प्राप्त विधिष्टों द्वारा अनसन्धान का काम किया जा रहा है, और एस 
फाम के छिए १२ करीड रूपया सर करने का आयोजन भी किया गया है। इसके अति- 
रिवतत भारत सरकार सटे 5४ व कुअम आयल कम्पनी के पश्चिमी बंगाल में अनुसन्धान करने 
के फाम में सहयोग दे रही है; और उसी प्रकार आासाम आयल कम्पनी आसाम स्षेत्र के 
अनुसन्धान में सहयोग प्रदान कर रही है। 


मनगेनोज 


बहत अच्छे और अधिक काम करने वाले लोहे को बनाने के लिए मनगेनीज 
उपयोग किया जाता है। एक समय भारत संसार में मनगेनीज का सबसे बड़ा उत्पादक 
था। किन्तु योजनात्मक उम्नति के फलस्वरूप, रूस अब हमसे फहीं आगे बढ़ चुका है। 
मनगेनीज मध्य प्रदेश में सबसे अधिक पाया जाता है। बाल्यघाट और नागपुर इसके 
लिए विद्योपतया विग्यात हे वम्वर्ट में भी रत्नागिरी के समीव मैनगेनीज पाई जाती है। 
हम पहले अमेरिका को बड़ी माजा में मेनगेनीज भेजने थे; किन्तु अब यह रूस से मेनगेनीज 
खरीदता हूँ। अब इंगलेंठ और फ्रांस को ही मनगेनीज फा निर्यात करते हैं हमारी 
सालाना उनन्‍्पत्ति ६ लाख टन फे लूगभग टै। 
हाल में ही भारत सरकार ने मैनगेनीज की उत्पत्ति बढ़ाने में उत्साहपूर्वक प्रयास 
करना आरम्भ कर दिया है। इसकी उत्पत्ति सन्‌ १९५० में ९ छास दठन धी: सन्‌ 
१९०४ में यह बढ़कर १४ छाय टन हो गई, और आधा की जाती है कि सन्‌ १९६०-६१ 
में यह २० लास टन हो जायगी। यह गानिज अधिकतर विदेयों को जाता है और भारत 
सरकार इसका निर्यात बनाये रखने के लिए प्रयत्नशीरल है। सन १९५४-०५ में हमने ९ 
हार टन मंनमगेनीज वा निर्यात किया था और १९६०-६१ में इसका निर्यात १५ छाख 
टन तक बढ़ा दिया गया। साथ में ही मध्य प्रदेश में मंनगेनीज पाये जाने वाले क्षेत्र 
में विस्तृत अनुसन्धान किया जा रहा है, जिससे संसावनों का विस्तृत पता रूग सके। 


अवरख (>00 ) 

अवरख पर गर्मी और बिजली का प्रभाव नहीं होता। अतः यह बिजली सम्बन्धी 
सामग्री बनाने के लिए काम आता है। समस्त संरार में भारत अवरख का उत्पन्न करने 
बाला सबसे महत्वपूर्ण देश है। बिहार राज्य इराके लिये सबसे अधिक प्रसिद्ध है। ट्रावन- 
कोर में कुछ नीछा अवरख मिलता है। 
सोना 


संसार फे सोने की वापिक उत्पत्ति का ५% भाग भारतवर्य से प्राप्त होता है। 


१०४ भारतीय अर्थशास्त्र 


भारतीय स्तोना लगभग सारा मंसूर रियासत में स्थित कोलार की खानों से निकाछा जाता 
है। किन्तु उनमें से बहुत काल से सोना निकाला जा रहा है; इसलिये वहुत गहरी खुदाई 
करनी पहती हैं। फिर भी सोना वहुत कम मात्रा में निकलता है। 


हर 6 २. वर्तमान विकास ओर उचन्नत्ति 


हमने ऊपर विभिन्न क्षेत्रों में होने वाली उन्नति का जो विवेचन किया है, उससे 
यह पता चलता है कि देश के खनिज उद्योग को प्रगतिशील और वैज्ञानिक बनाने के लिए. 
उचित प्रयास किया जा रहा हैं। सरकार की खनिज नीति सामान्यतया ४ मूल विचारों पर 
आधारित है। पहले, यह बात मान ली गई कि खनिज विकास उत्साह और तेजी से किया 
जायगा जिससे देश का औद्योगीकरण तीग्र गति से हो सके। दूसरे, खनिज विकास के 
कार्य करने में कोयले को केन्द्रीय महत्व दिया गया है; और हमारे कोयले के संसाधनों 
की खोज करने गौर उनके विकास करने का काम वैज्ञानिक मौर व्यवस्थित रूप से 
आरम्भ कर दिया गया है | तीसरे, खनिज उत्पत्ति को सामान्यतया बधिक बढ़ाने की नीति 
अपनायी गई हैं और कार्यान्वित की जा रही है। अन्त में, देश के खनिज घन के खोजने 
और उसका पता लगाने की नीति पर जोर दिया जा रहा हैं। इस दिशा में (6००ट0०४) 
8िए०ए९६- 6765 गौर 0तछत हिपा88ए 06 3:03९8 काम करेंगे और 
उनको इस काम के लिए ५ करोड़ रुपये करमदः दिये गये हे । 


सारांश 


भारत में कोयला, लोहा, पंद्रोल, मंनगेनीज, अचरस, सोना आदि विभिन्न मातन्नाओं 
में तथा विभिन्न मार्गों में पाया जाता हैं। भारत सरकार को सनिज नीति इस उद्योग 
को प्रगत्तेशोल और बंज्ञाफ़ैक बनाने का अ्रवत्न कर रहो हूँ । 


परोक्षा-प्रश्न 
दिल्ली, हायर सेकिन्डरी 
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राजस्थान, इन्टर बार स 
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पटना, इन्टर बार्टस 
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अध्याय १० 
भारतीय कृषि 


भारतवर्ष की भौगोलिक अवस्था ने इसे संसार का एक महत्वपूर्ण कृषि-प्र घान देश 
बना दिया है। हमारे देश के प्रत्येक चार व्यक्तियों में से तीन व्यक्ति कृषि पर निर्भर हैं । 
प्रत्येक वर्ष छगभग ३२ करोड़ एकड़ मूमि जोती जाती है। वार्थिक कृषि सम्बन्धों उत्पत्ति 
का मूल्य लगमग १,००० करोड़ रुपया है। 
भारत में भूसि उपयोग है 

भारत में कुल भूमि का क्षेत्रफल लगभग ८१ करोड़ एकड़ है। इसमें से केवल ३२ 
करोड़ एकड़ पर खेती होती हैं। दूसरे शब्दों में, देश की भूमि का केवछ ४०% भाग 
प्रति वर्ष बोया जाता है। नीचे की अनुसूची में भूमि का उपयोग दिखाया गया है। यदि 


सारिणी १४ 
भारत में भूमि उपयोग (१९५५-५६) 





उपयोग करोड़ एकड़ 
(क) जुताई के लिए प्राप्य भूमि: 
बोया गया क्षेत्रफल ३२ 
परती भूमि ६ 
३८ 
(ख) खेतों के लिए अप्राप्य भूमि : हा 


जंगलों का क्षेत्रफल 





वृक्षों आदि का क्षेत्रफल हु 
चरागाह रे 
गर-खेती में प्रयुक्त . ९ 
बंजर भूमि ५्‌ 
खेती योग्य वेकार भूमि जणइगज्ाए 
(ग) वे क्षेत्र जिनके विषय में सूचना नहीं हे : अर: 3 


योग । 


2 निक 5 कहती नल नमन तक जा ता नकल मल मिल घी नि जे के व्वगलीटि शनि 
हम खेतों का पूरा क्षेत्रफल (अर्थात्‌ बोया गया क्षेत्रफल तथा परती भूमि) को ले छें, तो 
यह कुल भूमि का ४६% होता है। 
भारत फी प्रधान फसलें 

उपज--तीचे की सारिणी में भारत है प्रधान फसलों की सन्‌ १९५५-५६ में उपज 
दिखाई गई है। 
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१०६ भारतीय अधेघास्त्र 


सारिणी १६ 


भारत की प्रधान फसलों की उपज 
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फसल े लाख टन 
4. अनाज : ! 
3. चावल । २६८ 
मं. गेहें * <६ 
77. जुआर घ६ 
प्- दालें | फू 
ए. चना | ५ 
छा. अच्य्‌ 4 कह 
६५१३ 
वा . त्विझहन ५७ 
पता . गन्ना ६० 
पए . कपास ४० 
५. सन डर 





फसलों का ढाँचा--मारत में उत्पन्न होने वाल्ली फलों का विभाजन इस प्रकार 
किया जा सकता है: 

(१) खाद्य फसलें, जैसे गेहूं, चावल, दाल आदि; और 

(२) अन्य फसलें, जंसे चाय और कहवा आदि पेय पदार्थ, तथा कपास और सन 

आदि कच्चा मार | ह 

खाद्य फसलें अन्य फसलों की अपेक्षा अधिक भहृत्वपूर्ण हें। कुल जोते जाने वाले 
क्षेत्रफल का ९० प्रतिशत भाग (३० करोड़ एकड़) साथ फसलें उत्पन्न करने में प्रयुक्त 
होता है और शेप १० प्रतिशत भाग (२ करोड़ एकड़) अन्य फसलें पैदा करने में। 

- मौसम के हिसाव से फसलों को खरीफ झौर रवी में वाँटा जा सकता है। खरीफ 

फसल को बहुत-सा पानी चाहिये और यह वर्षा ऋतु के आरम्भ में बोई जाती है। यह 
सितम्बर, अक्टूबर या नवम्बर में तैयार हो जाती है। रवी की फसल को अधिक 


पानी की आवध्यकता नहीं होती । यह अक्टूबर या नवम्बर में वोई जाती है 
और मार्च या अग्रैल में काटी जाती है। 


6 १.भारत में कृषि सम्बन्धी-फसलें 
(म) खाद्य फसलें 


कुछ समय से खाद्य फसलों की उपज में वृद्धि करना हमारी सबसे महत्वपूर्ण आर्थिक 
समस्या वन गई है । भारत की रा ख्या तीत्र गति से बढ़ रही है और यह आव- 


भारतीय कृषि १०७ 


धयक है कि अजन्नों की .पैदावार 
मी उतनी ही गति से बढ़े । हे 
हे १९५०-५१ में खाद्याश्नों ु स्यारत 
समस्त उपज ५२२ लाख 

यश हर चावल उत्पच करेवलेपदेफ़ 
यह बढ़कर ६५८ लाख ठन 
हो गई। दूसरे शब्दों, में ५ 
बर्ष के अन्दर उत्पादन २० 
अतिशत बढ़ गया। यह चृद्धि 
काफी अच्छी है। इस कारण 
इस वात का प्रयत्न वरावर 
किया जा रहा है कि बच्षों 
की उपज और अधिक बढ़ायी 
जाये। सन्‌ १९६०-६१ में 
इनकी उपज ७५० राख टन 
हो गई। इसके फलस्वरूप फी 
मनुष्य अन्न के उपसशोग १७ 
आँस से बढ़कर १८ ऑऔस 
प्रतिदिन हो जायगा। 

जैसा ऊपर बताया जा चुका है, हमारे किसान अधिकतर खाद्य-फसलें हो उत्सन्न 
करते हे। इनमें से चावल और गेहूँ सबसे अधिक महत्वपूर्ण हैं; मौर उनके पश्चात्‌ जौ, 
भक्‍षका, मोटे अनाज तथा दालों का नम्बर आता है। फल और तरकारियों को खेती अधिक 
लोक-प्रिय होती जा रही है, तथा गन्ने ने भव एक महत्वपूर्ण स्थान ग्रहण कर लिया हैं। 

चावल (२06 )---साधारणतया साल में लगमग ६ करोड़ एकड़ भूमि (अर्यात्‌ 
जोती जानेवाछी भूमि को २८%, भाग) पर चावल उगाया जाता है और उत्पन्न किये हुए 
चावल की मात्रा छलमभग ३०० लाख टन होती है।इतना बड़ा क्षेत्रफल और किसी फसल 
के उगाने में नहीं लगाया जाता। भारत की जनसंख्या के एक वड़ें भाग के भोजन में 
चावल का प्रधान स्थान है। इसलिये हमारो अपनी पैदावार इत्ती अधिक होने पर 
भी हमे वाहर से काफी चावल मेँगाना पड़ता है। यह आयात १० लाख टन के लगभग 
होता है। 

चावल को बहुत-सी गर्मी और बहुत-से पानी की आवश्यकता होती है। अत: यह 
देश के गर्म और नम भाग में बहुतायत से उत्पन्न किया जाता है, जैसा कि ऊपर वाले चित्र 
से स्पष्ट हैं। पश्चिमी बंगाल, विहार और उड़ीसा चावल के लिए सबसे अधिक प्रसिद्ध हें । 
चावरू उत्तर प्रदेश और मद्रास में भी उत्पन्न होता है। ध 

चावल विभिन्न मिट्टियों में और विभिन्न जलवायु में उत्पन्न किया जाता है। इसकी 
किसमें भी अनेक होती हूँ। अन्य देशों की अयेक्ष। हमार देश में चावल की प्रति एकड़ 
पैदावार बहुत कम होती है। चावल की खेती में बहुत उन्नति की आवश्यकता हैं। यह 
आवद्यकता अब समझी जाने छगी है। हाल में चावल सम्बन्धी अनुसंधान की एक 
स्कीम प्रारम्भ की गई है जिसका व्यय सम्बन्धी भार इंडियन काउंसिल आव एग्रीकल्चररूू 
रिसर्च ने लिया है। 

यह सन्‍्तोष का विपय है कि हाल में ही चावल की उत्पत्ति में काफी वृद्धि हुई है। 
सन्‌ १९५०-५१ में चावल की कुछ उपज २०० लाख टन थी किन्तु सनू १९५५-५६ में 
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इसमें ५२ लाख टन बुद्धि हो गई, अर्यात्‌ कुल उपज २५२ लाख टन हो गई सन्‌ १९६०- 
६१ में यह्‌ लगमग ३०० लाख टन की सीमा तक पहुँच गई । ह 
' गेहूँ (४०७४॥४)--मा रत का दूसरा महत्वपूर्ण अनाज गेहूँ है। गेहूँ की उत्पत्ति के 
लिए लगभग २२ करोड़ एकड़ भूमि (अर्थात्‌ जोती जानेवाली मूमि क। १०% भाग) प्रति 
वर्ष प्रयुक्त होती है और वा्िंक पैदावार ऊगमग १०० लाख टन होती है। गेहें को कम 
पानी और ठण्डी जलवायु 
चाहिये । अतः भारत में यह 
पे जाड़ों में उत्पन्न होता है जब 
गेहूँ उसच कलेवाले प्रदेश कि ये अवस्थाएँ विद्यमान होती 
है । जैसा कि वगल के चित्र में 
दिखाया गया हैं, पूर्वी पंजाब 
और उत्तर प्रदेश ग्रहें उत्पन्न 
करने वाले सबसे प्रमुख राज्य 
हैँ । समस्त देश में उत्पन्न 
होनेवाले गेहूँ का ७५% भाग 
इन दोनों राज्यों में पैदा होता 
है। मध्य प्रदेश में भी गेहेँ 
उत्पन्न होता है। 
देशो गेहें की किस्म खराव' 
होती है। ग्रेहूँ काटने, पछारने 
आदि को रोतियाँ इतनी 
खराव होती हूँ कि उसमें भिट्टी 
तया अन्य मोटे अनाज मिले 
रहते हें। गेहूँ की किस्म में सुधार करने को चेष्टा की जा रही है। कई कृषि कालेजों तया 
इंडियन रिसच इंस्टीट्यूट में इस उद्देश्य से प्रयोग किये जा रहे हैं। सरकार ने भी गेहूं 
सम्बन्धी समस्या पर सो च-विचार करने के लिये एक स्थायी कमेटी नियुक्त कर दी हैं। 
अच्छे प्रकार का गेहूं अव उत्पन्न किया जाने छगा है और छूगभग ५० छाख एकड़ भूमि 
अच्छा गे हूँ उत्पन्न करती है। गेहूँ के वर्गीकरण (87907) में भी उन्नति की गई है. 
और पूसा ८, छायलूपुर ५ तया कानपुर ४ काफो प्रसिद्ध हो चुके हें। 
स्वेज नहर खुलने के पश्चात्‌ भारत से गेहूँ का काफी निर्यात होने लगा था। पर 
धोरे-बीरे प्रत्येक देश ने गेहूँ उत्पन्न करना आरम्म कर दिया और भारत को स्वयं जनसंख्या 
बढ़ती गई। अतः कुछ काल वाद भारत गेहें का निर्यात तमी करता था जब कि विदेशों 
मूल्य बहुत ऊँचा हाता। उसके कुछ वर्षो वाद भारत ने गेहूँ का वरावर आयात करना 
आरम्म कर दिया । विना आयात किये अब हमारे देश-वासियों का जीवित रहना 
कठिन है। 
मावश्यकता इस वात को है कि गेहूं की खेती में सुधार और वृद्धि की जाय जिससे 
हम गेहूँ में आत्म-निर्मर हो जायें। 
हाल में गेहूं की उपज में काफी वृद्धि हुई है। सन्‌ १९५०-५१ में गेहूं की उपज 
केवल ६४ लाख टन ही थी। किन्तु के ९५५८--५६ में यह वढ़कर ८६ छाख टन हो गई। 
इतनी वृद्धि काफी माननी चाहिये । भविष्य में मोर भो उन्नति होने को गाशा 
हं। सन्‌ १९६०-६१ में यह वढ़कर १०० लाख टन हो गई । 
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जो (297]09 )---जौ भी गेहूँ की भांति जाड़े की फसल है और गेहें के साय ही 
- उत्पन्न किया जाता है। यह सस्ता अनाज है ओर इसे गरीब लोग खाते हँ। अतः यह 

सभी राज्यों में उत्पन्न किया जाता है। फिर भी उत्तर प्रदेश, विहार और उड़ीसा इसके 
'लिए सबसे अधिक प्रसिद्ध हें। जौ का निर्यात नहीं होता। 


 भक्‍का (//!७7०७)--मक्‍्का चावल की भाँति गर्म और नम जलवायु में उत्पन्न 
होता है। यह उत्तरी भारत म-मुख्यतः उत्तर प्रदेश, विहार और उंडीसा में--होता है। 


यह जाया जाता है, और अधिकतर जहां उत्पन्न किया जाता है वहाँ इसका उपभोग भी 
'किया जाता है। 


मोटे अनाज (7(क्‍09/8)--मभोटे अनाजों को गरीब लोग और जानवर खाते 
हैं। इनमें जुआर और वाजरा मख्य हैं। जुआर को वाजरा की अपेक्षा अधिक उपजाऊ 
भूमि चाहिये। इनकी उत्पत्ति भूमि की किस्म पर बहुत निर्भर होती है। इन अनाजों के 
सस्ते होने के कारण इनकी खेती छापरवाही से की जाती है। न अच्छी भूमि में ये पैदा 
ही किये जाते हैँ और न खाद का ही ध्यान रक्‍्खा जाता है। इनकी उत्पत्ति के लिए 
वम्वई, मद्रास और उत्तर प्रदेश प्रसिद्ध हैं। पंजाब में वाजरा तो होता है पर जुआर नहीं । 
धसके विपरीत मध्य प्रदेश में जुआर उत्पन्न होता है और वाजरा विल्कुल नही। एक 
. और मोटा अनाज रागी कहलाता है जो दक्षिणी भारत (मैसूर, हैदराबाद और मद्रास) 


में पंदा होता है। इसे सिंचाई की आवश्यकता होती है और यह कीमती अनाज है। 
“निर्धन व्यक्ति इसे विलछासिता की वस्तु समझते हें। 


मोटे अनाज की बढ़ती हुईं माँग को पूरा करने के लिए हमें उनकी उत्पत्ति को 
बढ़ाना होगा। इस दिश्ञा में किये गये प्रयत्न सफल हुए भी है। मोटे अनाज की उत्पत्ति 


जो सन्‌ १९५०-५१ में ८५ लाख टन थी, वह सन्‌ १९५५-५६ में बढ़कर १२० छाख 
धन हो गई। पं 


दालें ([27]808)--भारत में अनेक प्रकार की दालें उत्पन्न होती हैं। कृषि तथा 
स्वास्थ्य, दोनों दृष्टियों से दालों का बड़ा महत्व है। दालों की फसल, भूमि की उर्वरा 
शवित बढ़ाने के लिये फसल की हेर-फेर (॥0048090॥ 0 07008) में भी प्रयुक्त की 
जाती है। कमी-कभी दालें मोटे अनाजों से मिला -जुला कर भी उत्पन्न की जाती हैं और 
इस भ्रकार भी भूमि की उत्पादक शक्ति को बढ़ाती हैं । दालों के उपभोग से प्रोटीन प्र/प्त 
होती है। हमारे ऐसे शाकाहारी देश के निवासियों के लिए प्रोटीन केवल दाल द्वारा ही 
श्राप्त हो सकेती है, इसलिए इसका महत्व स्वास्थ्य की दृष्टि से बहुत ऊँचा है। दालें 
पशुओं के कप के लिए भी वहुत आवद्यक हैं, और दालों की भूसी, उनके बीज तथा 
उनके पेड़ों के हरे-हरे भाग जानवर बड़े चाव से खाते हें । उनकी पैदावार भी बहुत अच्छी 
होती है। दाल की प्रधान किसमें अरहर और चना हैं। उर्द, मूँग और मसूर की दालें 
ड्तनी महत्वपूर्ण नहीं हें । 
जन साधारण को शवित प्रदान करने के लिए दालों का महत्व काफी अधिक है 
और भारत सरकार ने उनकी उपज को बढ़ाने के लिए काफी काम किया है। यह प्रयास 
सफलता प्राप्त कर चुका है। दालों की कुल उपज सन्‌ १९५०-५१ में ८० लाख ठन थी 
किन्तु सनू १९५५-५६ में बढ़कर १०० लाख टन हो गई। सन्‌ १९६०-६१ में यह 
£२० लाख टन हो गई। शा 
« फल गौर तरकारी--आजकृल हमारे देश में फल और तरकारी की खेतो बहुत 


जी 
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लापरवाही से की जाती है। किन्तु उनकी माँग बढ़ती जा रही है भोर धीरे-बीरे वैज्ञानिक 
ढंग लोकग्रिय होते जा रहे हें । है 

इस बात को समझा जाने लगा है कि जैसे-जैसे देशवासियों के रहन-सहन का स्तर 
ऊँचा होता जाता है, वैसे ही वैसे सहायक खाद्यों, जैसे तरकारी तथा फछों की उत्पत्ति 
को बढ़ाने की आवश्यकता अधिक होती जाती है। हमारे देश में भी इस दिशा में बहुत 
ध्यान दिया जाने छगा है। 

(अ) फल--भारत में अनेक प्रकार के फल उत्पन्न होते हैं। इनमें से केले, अमरूद 
अनार, जामुन, लीची, तरबूज, सरवूजा ओर गोले प्रसिद्ध हैं । हमारे देश में फलों का 
उपभोग वढ़ रहा है और कुछ फल जैसे आम का निर्यात भी होने लगा हैं। यह भी समझा 
जाने छगा है कि फलों की कृषि खेतों के अनार्यिक (पत000707708] ) होने की सफल 
ओपधि है। इन दो वारणों से हम आशा करने हे कि फल की क्ोँप निकट भविष्य में 
हमारे देंश में उन्नति करेगी। किन्तु फलों की किस्म और कृषि के तरीकों में काफो सुधार 
का आवश्यकता है। इस ओर सरकार के कृषि विमानों (4 /"०णॉ६ए०शो 20907- 
77078 ) और इंडियन काउन्सिल आाव एग्रीकल्चरल रिसच ने ध्यान देना आरम्भ कर 
दिया है। 


(आ) तरकारो--भारत में तरकारियों का उपभोग बड़ी मात्रा में होता है । त्तर- 
काररियाँ सब गाँवों और शहरों की समीप वाली बस्तियों में उत्पन्न की जाती हैं । तरकारियो 
का, उनकी विक्री के लिए कुछ दूर तक तो यातायात किया जाता है, किन्तु अधिक दूर 
तक ले जाने में वे सड़ने लगती हूँ । बालू, गोभी, टमाटर, गाजर, भाटा, तथ। मटर इस 
देश की कुछ सुप्रसिद्ध तरकारियां हैं। आद्या कौ जातो है कि यातायात के साधनों को 
बांच्र उन्नति एव जीतागार ((!0]0 8६07926) के चल जाने के परिणामस्वरूप तरकारी 
तया फलो की कृषि को समुचित प्रोत्साहन भमिलेया । 

ससाले (8908४ )---भारतवासियों को मसालेदार वस्तुएँ खाने की आदत है। 
इस कारण हमारे देश में मसालों का उपभोग बड़ी मात्रा में होता हैं। हल्दी और मिर्च 
प्रायः सभी जगह पाये जाते है । इलायची, लौग, काली मिर्च और अदरक, मलावार और 
द्रावनकोर के तटों पर उत्पन्न होती है। 

गन्ना या ईख (508870०४॥76 )--संसार में भारत सबसे प्रमुख ईख पैदा करने 
वाले देशों की गिनती में -आता है। क्यूबा को छोड़कर, यह संसार में सवसे अधिक ईख 
उत्पन्न करता है। गन्ना उपजाऊ भूमि पर उत्पन्न होता हैं और उसे ऊँचा तापक्रम मौर 
एकसा किन्तु काफी पानी चाहिये । सिंचाई से इसकी उत्पत्ति में बहुत सहायता मिलती हैं । 
भारत में सबसे अधिक गन्न। उत्तर प्रदेश उत्पन्न करता है। उसके पश्चात्‌ पंजाब, विहार 
आर बंगाल का नाम जाता है। 

हमारे देश में चीनी के उद्योग को सन्‌ १९३२ ई० में संरक्षण (978/९००7) 
मिला और तव से चीनी के उद्योग ने वहुत्त उन्नति की है। इस के परिणामस्वरूप गन्नें की 
खेती को भी वहुत प्रोत्साहन मिला है। गन्ने की मात्रा में तो वृद्धि हुई हो है, साथ ही 
साथ उसकी किस्म में भी उन्नति हुई है। गन्ना उत्पन्न करने वाले समस्त पछेत्रफल का 
लगभग है भाग अब सुबरी हुई किस्म के गन्ने उत्पन्न करने में लगाया जाता है। भारत 
भर में अनेक अन्वेषण स्टेदार्न खुली हूँ जहाँ गन्ने की खेती में सुधार करने, इसके कीड़े 
ओर रोगों का अध्ययन करने और इसके सम्बन्ध की अन्य वैज्ञानिक समस्याओं पर विचार 
करने के लिए वरावर काम होता रहता है। इंडियन एग्रीकल्चरल रिसचं इंस्टीट्यूट, नई 


फर्क + सत्र 
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दिल्‍ली में मी इसी प्रकार का काम होता है। कानपुर में स्थित इंडियन इंस्टीट्यूट आवः 
सुगर टेक्नाछाजो भी अच्छा काम कर रही है। 


हमारे देश में उत्पन्न होने वाले गन्ने की पूरी मात्रा का केवल १५ प्रतिशत भाग चीनी 
बनाने के काम जांता है। लगभग २० प्रतिशत भाग खाने तथा अन्य कामों में लगाया 
जाता है, शेष ६५ प्रतिशत माग गुड़ बनाने के काम आता है जिसे अधिकतर किसान 
खाते हैं । 

भारत में गन्ने की उत्पत्ति बढ़ाने की सक्रिय चेष्टा की जा रही है। सिंचाई के साधन 
उपस्थित किये जा रहे हैं, अच्छे वीज तैयार किये जा रहे है तया उनके वितरण का प्रवन्ध 
हो रहा है, खाद एवं रसायन गन्ना उगाहने वालों के पास पहुँचाये जा रहे है, और 
कीड़ों तथा बीमारियों को रोका जा रहा है। इनके फलस्वरूप गन्ने की उत्पत्ति जो सन्‌ 
१९५१-५२ में ५६० लाख टन गुड़ के वरावर थी वह सन्‌ १९५५-५६ में बढ़कर ५९० 
लाख टन गूड़ के वराबर हो गई। किन्तु इतना सुधार काफी नहीं है। चीनी की मिलों की 
बढ़ती हुई माँग तथा गुड़ की बढ़ती हुई उत्पत्ति को आधार प्रदान करने के लिए गन्ने की 
उत्पत्ति काफी सीमा तक बढ़ानी होगी । इसकी उत्पत्ति ७२० लाख टन गुड़ फे वरावर 
सन्‌ १९६०-६१ में हो गई। तीसरी योजना में यह ९० लाख टन गुड़ के बराबर उत्पत्ति 
हुई । 
पेथ पदार्थ और नशे की बस्खुएऐं 

हमारे देश में उत्पन्न होनेवाले पेय पदार्थ तथा नशीली वस्तुओं की फसलें मुख्य- 
तया चार है : चाय, कहवा, तम्वाकू तथा अफीम (0फ्रॉपा ) 


चाय (798 )--हमारा देश संसार भर में सबसे प्रमुख चाय उत्पन्न करनेवाला 
देश है। गम जलवायू में उत्पन्न होनेवाली एक झाड़ी से चाय नुकाई जाती है। चाय की 
झाड़ी गरमी और पानी की शौकीन होती है। जड़ के पास रुका हुआ पानी चाय को 
भुकसान पहुँचाता है। इसोलिए चाय बहुधा पहाड़ के ढालों पर उत्पन्न की जाती है जिससे 
कि पानी वह जाय। भारत में अआसाम सबसे अधिक चाय उत्पन्न करनेवाला राज्य है। कुल 
भारतीय पैदावार का आवा भाग आसाम में उत्पन्न होता है। बंगाल भी काफी चाय पैदा 
करता है। उसके पदचात्‌ मद्रास का नाम आता है, पर उसका महत्व बहुत कम है। 


हमारे देश के अन्दर चाय का उपभोग बहुत नहीं होता। अतः हमारी उत्पत्ति का 
बड़ा भाग निर्यात के लिए प्राप्त हो जाता है । संसार में जितना भी चाय का उपभोग किया 
जाता है उसका ४० प्रतिशत भाग भारत उत्पन्न करता है। इंगलेड हमारी चाय का सबसे 
महत्वपूर्ण खरीदार है। कुछ काल बीते जावा और सुमात्रा की चाय ने हमारे लिए कठिन 
समस्या उत्पन्न कर दी था। हमारे चाय के व्यवसाय में संकट ((॥प8४8) सा आ गया 
था। किन्तु चाय की पैदावार कम करके और भारत के अन्दर चाय के उपभोग के लिए 
प्रचार करके इस संकट का सामना किया गया। 


सरकार ने चाय की उत्पत्ति बढ़ाने के लिए जिस नीति को अपनाया है, उसके फल-- 
स्वरूप उसमें काफी वृद्धि हो चुकी हैं। सन्‌ १९५०-५१ में चाय की उपज कुछ ६१ करोड़ 
पौंड थी जो सन्‌ १९५५-५६ में बढ़कर ६७ करोड़ पौंड हो गई । सन्‌ १९६०-६१ में 
यह अंक '७३ करोड़ पोंड की सीमा तक पहुँच गया । . 2 

यह स्व विदित है कि हमारे देश के नियोतों में चाय का स्थान बहुत ऊँचा है। हमा' 
आर्थिक विकास को आवश्यक वित्त प्रदान करने के लिए इसका निर्यात वढ़ाते रहंदुत 
बहुत जरूरी है। अतः सरकार चाय के निर्यात को बढ़ाने की नीति का भी अनुझू हे 


पी मी आप ० या मी मम के आन आम मन ज्+> +- ने 


भा मारताय अथयास्त्र 


कर रही है। सन्‌ १९५०-५६ में मारत ने ४३ करोड़ पौंड चाय का निर्यात किया और 
सन्‌ १९५४ में ४७ करोड़ पाँंड चाय का। सन्‌ १९६०-६१ में यहू निर्यात ५० करोड़ 
परौण्ड हो गया । 


फहवा ((!07/९९)--कहवा भी चाय की तरह पेय पदार्य है और इसको नी चाय 
को तरह की जलवायू चाहिये। भारत में यह मुस्यतः दक्षिणी पठार पर ही उगना है। 
मैनूर, कुर्य और ट्रावनकोर इसके लिए प्रसिद्ध हें। भारत से फहवे का काफी मात्रा में नियतति 
होता है। हम जावा और हूंका से कहवे का आयात भी करते है, जिसका कि निर्यात कर 
दिया जाता है। हमारा स्वयं अपना उपभोग तो बहुत ही कम है। 


भारतीय कहवा वोर्ड आजकल एक ऐसी १५-वर्षीय योजना बना रहा है जो 
कऊहवे की उत्पत्ति २५ हजार टन से बढ़ाकर ४८ हजार टन कर दे। प्रयत्न यह किया जा 
रहा हैं कि कहवे की उत्पत्ति गहरी खेती द्वारा १० हजार ठन की मात्रा में वढ़ जाब और 
नई भूमि पर नये पौधे लगाकर १३ हजार टन की मात्रा प्राप्त की जाय ।॥ 
तम्बाफू (7"००७४०००)--मभारतवासियों के उपभोग पदार्थों में तम्बाकू का एक 
महत्वपूर्ण स्थान है। तम्बाक्‌ भारत में कसरत से उत्पन्न होता है। मद्रात्त, वंगाछ, विहार 
और उड़ीसा इसके लिये प्रसिद्ध हैं। वैसे यह गुजरात और वम्बई में भी पैदा क्रिया जाता 
हैं। तम्बाकू की फसल दिसम्बर से जून तक रहती है। 
हमारे देश में उत्पन्न होनेवाला तम्बाकू लगभग सारा-का-सारा देश में ही प्रयुक्‍त 
किया जाता है; यह हुवका या वीड़ी पीने के काम में आता है। कुछ छोग इसे पान के साथ 
भी खाते है । भारतीय तम्बाकू की किस्म बहुत अच्छी नहीं होती । इस बात का उद्योग हो 


रहा हैं कि हम अच्छी किस्म की तम्बाव; उत्पन्न करने लगें जो कि सिगार और सिगरेट 
बनाने के काम में आ सके । 


अफीम ((0[00०7॥)---अफीम एक पेड़ के फलछ का सूखा हुआ रस होता है। 
लगभग ४० वर्ष पहले इसे “रुपये की फसल” (0॥076ए (/09) कहा जाता था। 
सन्‌ १९११ ई० में भारत सरकार ने चीन से एक राजीनामा कर लिया जिसके अनुसार 
भारत्त ने अफीम का निर्यात चीन को बन्द कर दिया। देश के अन्दर भी अफीम का उपभोग 
बहुत कम हो गया है। इन दोनों कारणों से अब जफीम का व्यापार नण्टप्राय हो चुका 
है । विहार और उत्तर प्रदेश में मफीम कड़े सरकारी निरीक्षण में उत्पन्न की जाती है। 
इन्दौर, ग्वालियर और भोपाल भी अफोम की उत्पत्ति के लिए प्रसिद्ध हैं। 
कच्चा साल 


भारत में उत्तन्न होने वाले मुख्य कच्चे माल कपास, सन, तिलहन और नील हैं। 
>.. फपास ((!06095 )--यापारिक फसलों में सर्वप्रथम स्थान कपास का है। इस 
फसल में लगभग १.२ करोड़ एकड़ भूमि लगाई जाती है। देश के विभाजन के पहले संसार 
भर में प्रमुख कपास पंदा करने वाले देक्षों में पहला नाम यू० एस० ए० का था कौर दूसरा 
भारत का । किन्तु पाकिस्तान के पास वहुत-सा कपास उत्पन्न करने वाला भाग चला गया है 
भौर मब भारत केवल ४० लाख गाँठ कपास पैदा करता है जब कि विभाजन के पहले 
यह पदावार ३५ लाख गाँठ थी। अत: अब हमें कपास का आयात करना पड़ता है। इसके 
लिए सू खी भूमि, सिंचाई, गर्मी और काफी घृूप चाहिये । भारत में रई काली मिट्टी के 
प्रदेश में पंदा की जाती है जो हमारी कुछ पंदावार का ५०१८ भाग उत्पन्न करता हैं 


खास के लिए वम्वई और मध्य प्रदेश सवसे प्रमुख प्रान्त हैँ । पंजाब, मद्रास और उत्तर 
बंध में भी कपास पैदा होता है। 


भारतोय कृषि ११३ 


"भारतीय कपास छोटे रेशे का होता है। अतः यह खराव किस्म का होता है और 
अच्छे महान वस्त्र बनाने फे लिए अनुपयुकत होता है। साथ ही साथ, कपास कौ प्रति 
एकड़ पैदावार भी बहुत कम है। कपास को किस्म तथा प्रति एकड़ पैदावार में उन्नति करने 
के लिए उद्योग किये जा रहे हें । इस सम्बन्ध में क्पि विभागों तथा इंडियन सेंट्रल काटन 
कमेटी ने सराहनीय कार्य किया हैं। इस कमेटी की सिफारिशों के अनुसार सरकार ने 
मिलावट रोकने तथा कपास की विक्की में सुविधाएँ प्रदान करने के लिए रूई कानून 
(0०:४0 430०७) भी वनाये हैं। ट 

सरकार कपास की उत्पत्ति बढ़ाने के लिए बहुत चेष्टा कर रही है। अच्छे बीज 
उगाहना और उनका वितरण करना, खाद और रसायन का प्रयोग उत्साहित करना, 
किसानों को खेती के अच्छे तरीकें सिखाना और कपास की खेती करने बालों में प्रचार 
करना, इन प्रयत्नों के उदाहरण हैं। इनके परिणाम काफी अच्छे हुए भी हैँ। कपास की 
उत्पत्ति जो सन्‌ १९५०-५१ में २९ लाख गाँठ थी वह सन्‌' १९५५-५६ में ४० लाख गाँठ 
हो गईं; और आज्ञा है कि सन्‌ १९६०-६१ में यह वदृकर ५५ लाख गाँठ हो गई। यह 
वात भी मार्क की है कि लम्वें रेशें की कपास में विशेष वृद्धि हो रही हैं। ऐसी कपास 


को उत्पत्ति सन्‌ १९४८-४९ में कुल उत्पत्ति की १७ प्रतिशत थी किन्तु सन्‌ १९५४-५५ में 
यह ३२ प्रतिशत हो गई। 


सन या जूद (07६०)---देश के विभाजन के पूर्व कच्चे जूट को पैदा करने में भारत 
का एकाधिकार था। किन्तु विभाजन के फलस्वरूप जूट उगाहने वाले प्रदेशों का केवल 
१९ प्रतिशत भाग ही भारत में अवशेष रहा। सन्‌ १९४७-४८ में हमने जूट की केवल 
१७ लाख गाँठ पैदा की जब कि हमारी मिलों को ७२ लाख गाँठों की आवश्यकता थी । 
सन्‌ १९५०-५१ में जूट की उपर्ज बढ़कर ३३ लाख गाँठें हो गई और सन्‌ १९५५-५६ में 
“४२ लाख गांठें | हमें आशा है कि सन्‌ १९६०-६१ में ५५ लाख गाँठों के वरावर इसकी उपज 
हो गई। देश के विभाजन के पहले भारत संसार भर में सबसे अधिक सन उत्पन्न करता 
था। जूट को नम और गरम जलवायू तथा उपजाऊ और नर्म मूमि को आवश्यकता होती 
है। बंगाल में इसकी उत्पत्ति के लिए आदर्श दशाएँ विद्यमान थीं जिनके फलस्वरूप वह 
भारत का सवसे महत्वपूर्ण सन उत्पन्न करने वाला राज्य बन गया था। हमारी पैदावार का 
९०% बंगाल से आता था और शेप १०% विहार, उड़ीसा और आसाम से आता था । 
किन्तु विभाजन होने के कारण अधिकांश जूट उत्पन्न करने वाला प्रदेश अब पाकिस्तान में 


चला गया; और भारत में केवल १५ लाख गाँठ जूट पैदा होने रंगी और पाकिस्तान में 
&५ लाख गाँठ । * 


विभाजन के पहले से ही जूट की उत्पत्ति आसाम आदि में बढ़ाने का प्रयत्न किया 
जा रहा है। विभाजन के बाद से अन्य प्रान्त भी जूट उत्पन्न करने लगे हैं जिनमें मद्रास का 
नाम उल्लेखनीय है।' अतः १९४८ में भारत में लगभग ८ लाख एकड़ भूमि पर जूट उत्पन्न 
किया गया, और कुछ उत्पत्ति वढ़ कर २० लाख गाँठ हो गई। पर यह हमारी मिलों के 
लिए बहुत थोड़ा है, और हमें बहुत-सा जूट अब पाकिस्तान से आयात करना पड़ता है। 
आशा है कि बहुत ज्षीघ्र जूठ की पैदावार हमारे देश में काफी बढ़ जायगी और इस दिशा 
में जो प्रयत्न किये जा रहे हे वे सफल होंगे। 

सिल्क (57!]:)--भारंत सिल्क भी उत्पन्न करता है। शिल्क का कीड़ा शहलृत 


के पेड़ पर रहता है। हमारे देश में सिल्क आसाम, वंगाल और कुछ पहाड़ी प्रदेशों में 
उत्पन्न होती द्वै। आओ ॥॒ 


११४ भारतीय अर्थशास्त्र 
तिलहन ( 07]8०९08 )--तिलहन को “निर्यात-फसल” (90076 (४०7) कहा 
जाता है। इनमें मूंगफली, अलसी, सरसों, तिछ और अरंडी शामिल हें। तिलहन की 
फसल जोखिम की वस्तु है क्योंकि तिलहन के दाम वहुत उतरते-चढ़ते रहते है । फिर भो 
सिल्‍रूहन सारे देश में खूब पंदा किये जाते हूँ । 

तिलहन तथा उनसे प्राप्त कियें जाने वाले वनस्पति तेल देशवासियों के भोजन में 
चर्वी प्रदान करते हैँ तथा उनका निर्यात भी होता है। 

पाँच प्रधान तिलहनों (मूंगफली, अलसी, सरसों, तिरू और अरंडी) की उत्पत्ति 
सन्‌ १९५०-५१ में ५१ लाख टन थी : किन्तु ५ वर्षो में यह वढ़कर्‌ ५७ लाख टन हो गई। 
सन्‌ १९६०-६१ में यह वढ़कर ७० लाख टन हो गई। भारतीय तिलहन कमेटी ने 
अच्छे किस्म के वीजों को तैयार करने और उनका वितरण करने की जो स्कीमें बनाई 
थीं, उनको कार्यान्वित किया गया हे और उन्होंने आशापूर्ण फल दिया है। 


(अ) मूंगफली--मूँगफली भारत की आदि फसल नहीं, यह कुछ काल से ही भारत 
में उत्पन्न की जाने लगी है। किन्तु अब भारत की कृषि-व्यवस्था में इसने महत्वपूर्ण स्थान 
ग्रहण कर लिया है। मुख्यतः सनू १९२२ ई० से इसका प्रचार शी पता के साथ हुआ। 
यह दक्षिणी भारत में--मुख्यतः मद्रासे, वम्बई और हैदराबाद में--उत्पन्न होती है। 
द्वितीय महायुद्ध के परिणामस्वरूप विदेशी वाजारों का कोप हो गया और मूंगफली की 
कीमतें बहुत गिर गई । (मा) अलसी--अछसी मुख्यतः निर्यात के लिए उत्पन्न की जाती 
हैं। इस शताब्दी के आरम्म में मारत अकेला ही संसार भर की अलसी की माँग संतुष्ट 
करता था, किन्तु अब विदेशों से स्पर्द्धा होने लगी है और हमारे विदेशी वाजार सिकुड़ 
गये हैं। अलसी उत्पन्न करने के लिए मध्य प्रदेश, उत्तर प्रदेश, विहार और उड़ीसा प्रमुख 
है। वेसे अलसी देश भर में पैदा की जाती हे। सन्‌ १९३४ की काप प्लानिंग कास्फरेन्स 
ने अलसी की पैदावार बढ़ाने की सिफारिश की थी। 3 सरसों---सरसों ऐसे स्थान 
पर दह्ोती है जहाँ वर्षा और ताप दोनों अधिक हों। यह उत्तर प्रदेश, बंगाल, 
पंजाब, बिद्दार आदि में पैदा होती है। यह यू ० के०, इटली, बेल्जियम आदि को जाती 
थी । (ई) तिछ--विल प्रायः सभी प्रान्तों में पाया जाता हैं। पर बम्बई, मद्रास, 
एम० पी० आदि इसके लिए प्रसिद्ध हें। संसार की एक चौथाई पैदावार हमारे देश में 
होती है। (उ) मरंडी--अरंडी के लिए अधिक वर्पा चाहिये। यह मद्रास, हैदराबाद, 
बम्बई और एम० पी० में पैदा होती है। यह यू० के०, फ्रांस, संबुक्त राष्ट्र और जर्मनी 
आदि को जाती थी। 


हमारे देश में तिल॒हन के निर्यात की समस्या एक बड़ी आर्थिक समस्या रही है। 
यदि भारतीय तेल उद्योग की यथेष्टय उन्नति हो जाय तो सारा त्िलहन हमारे देश में ही 
काम आने छगे। तव हमें तेल तो मिलने ही छूगें, साथ ही साथ खली, जो वहुमूल्य खाद 
है, वह भी प्राप्त हो जाय । मव तक हम तिलहन का निर्यात करते रहें हें और इसके वदले 
में तेछ का आयात करते रहे हैँ । खली विदेशों में ही रह जाती है। यह हमारी बड़ी हानि 
है। अतएव बहुत से अर्थशास्त्रियों का मत है कि तिलहन के निर्यात का निपेघ कर दिया 
जाना चाहिए। 

नील (79020)--#ुछ काल पूर्व नील मारत की एक महत्वपूर्ण फतल थी । यह्‌ 
मद्रास, विहार, उड़ीसा, उत्तर प्रदेश और पंजाव में उत्पन्न होती थी। किन्तु कृत्रिम नील 
के चल जाने से, जो वहुत सस्ता होता है, इस फसलछ का विनाश हो गया। इस फसल 
का भविष्य बहुत ही चिन्ताजनक है । 


भारतीय कृषि ११५ 


6 २. भारतीय अर्थ-व्यवस्था में कृषि 
कृषि का महत्व 


भारत कृवि-प्रधान देश है। खेती को उन्नति के लिये आवश्यक प्रथशास करना कई 
कारणों से आवश्यक है। 

(क) हम ऊपर बता चुके हें कि कार्यशो८ल जनसंख्या का ६८ अतिशत भाग खेंतों 
पर निर्भर हैं। इसरे शब्दों में, हर १० कमाने वालों में से ७ व्यक्ति अपनी जो विका 
खेती से कमाते है। जनसंख्या के इतने बड़े भाग का खेती पर निर्मर होना स्वयं इसके 
महान्‌ महत्व का प्रत्यक्ष प्रमाण है। यही नहीं, हमारी कुल राष्ट्रीय आय का लगभग 
आधा भाग खेती से ही प्राप्त होता है।' अतः राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था में खेती का महत्व 
महान्‌ है। 

(ख) इसीलिये भारत को कवि-प्रवान देश कहा जाता है । खेती का देश की अर्थ- 
व्यवस्था में महत्व इससे भी जाना जा सकता है कि जब भी वर्षा कम होने, या न होने, या 
बाढ़ आ जाने स खेती अच्छी नहीं होती, तव सहस्रों व्यक्तियों पर मु सीबत का पहाड़ दूट 
पड़ता है और देश मर में संकट आ जाता है। जब किसानों के पास पैसा नहीं होता है तो 
उनकी खरीद कम हो जाती है; अतः उद्योग, यातायात, व्यापार अर्थात्‌ पूरी अर्थ- 
व्यवस्था शिथिल हो जाती है। 


(ग) भारतीय अर्य-व्यवस्था में खेती का इतना महत्व होना उसकी कमजोरी है। 
अच्छी अआर्थ-व्यवस्था (80070779) वह होती है जो किसी एक पेशे पर बहुत ज्यादा 
निर्मर न हो, जिससे कि उस पेशे के असफल होने पर अधिकांश देशवासियों पर आर्थिक 
संकट न भ( जाय। ऐसी अर्थ-व्यवस्था को संतुलित (839)970606 ) कहा जाता है। 
अभाग्यवश हमारा देश खेती पर बहुत वड़ी सीमा तक निर्मर है। हमारी अर्य-व्यवस्था 
की तराजू का खेती वाला पलड़ा बहुत मारी है। अतः हमारी अय॑ं-व्यवस्था असंतुलित 
(एं॥0०।४४090 ) है। यही कारण है कि अकाल के समय हमारे देश भर में मुसीबत 
छा जाती है। समय-समय पर अकालों के कारण और उनके परिशोयष के विवय में छान- 
बीन करने के लिए जितने भी अकाल कमीशन (क'कछ्ा्ां6 (7०88 078 ) बै ठाये 
गये हैँ, उन सब ने यही बताया कि अकाल के समय विस्तृत संकट होने का प्रधान 
कारण उद्योगों की कमी है और ध्ीक्ष औद्योगीकरण ही उसका निवारण है। 

(घ) यह पेशेवर असंतुलून भी हमारे लिए इतना हानिकारक न होता यदि हमारी 
खेती इतनी पिछड़ी न होती | हम अपने देश की विभिन्न फसलों की प्रति एकड़ पैदावार 
अन्य देशों से मिलायें, तो हमें पता चलेगा कि हम कितने पिछड़े हुए हँँ। भारतीय कृषि 
को कार्यक्षमता को जाँचने के लिए हम चाहे किसी भी कसौटी को क्‍यों न लें, हम इसी' 
निष्कर्ष पर पहुंचेंगे। जब तक देश के इस प्रवान पेशे के इन सारे दोषों का निवारण नहीं 
होता तब तक हमारे देक्षवासी निरचय ही निर्धन बने रहेंगे। 


6 ३- भारतीय कृषि का पिछड़ा होनाप 


भारतीय कृषि का एक प्रधान लक्षण यह है कि यह वहुत पिछड़ी अवस्था में है और 
| जाई 


१ नेशनल इनकम कमेटी (१९५१) के अनुसार राष्ट्रीय आय का ४८ प्रतिशत 
भाग खेंतो से प्राप्त होता है । 


११६ भारतीय अर्थ भास्त्र 


इसकी कार्यक्षमता बहुत निम्न कोटि की है। इसका संकेत इस वात से मिलता|है कि हमारे 
देश में प्रति एकड़ उपज वहुत कम है। देश में उत्पन्न होने वाले अनाजों में चावल सबसे 
प्रमुख है; किन्तु इसकी प्रति एकड़ उपज ९० पौण्ड है, जो कि मिस्र की उपज का | है। 
कपास के विपय में अवस्था और भी खराव है; भारत में प्रति एकड़ उपज मिस्र की & से 


सारिणी १७ 
कुछ देशों में प्रति एकड़ उपज (पौण्ड में) 














फसल | भारत अमेरिका न+ 
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१. चावहू ९० ३१० ५४० मिस्र 
२. मेहें ६०० १,१०० १,६०फ्रान्स 
३. कपास २० ३१० । ५९० मित्र 


भी कम है। गेहूँ में अवस्थ[ इतनी बुरी नहीं है, किन्तु फिर भी विदेशों में होने वाली उपज 
की्‌ रे या च्थु' है ॥ 

यह कहना तो ग़लत होगा कि भारत की प्रति एकड़ पैदावार का अन्य देणों से मुकाबल 
किया जा सकता है, क्‍योंकि जलवायु तथा अन्य वारतें हर देश में अलग-अलरूग होती हें.) 
किन्तु प्रति एकड़ उपज भारत में भौर देशों से इतनी अधिक कम है कि हमारी खेती के 
पिछड़े होने के विपय में कोई संदेह रह ही नहीं जाता। 


खेती हमारे देश का सबसे महत्वपूर्ण पेशा है और हमारे देशवासियों का अधिकांश 
भाग उस पर जीविका के लिए निर्मर रहता है। इसलिए इसके पिछड़ेपन के कारणों का 
जानना और उनके निवारण के लिए सुझाव देना आवश्यक है। 
पिछड़ेंपन के कारण 


भारतीय खेती के पिछड़ेपन के कारण नीचे दिए जाते हैं। जमाने से खेती में कोई 
विशेष सुधार नहीं हुए और पिछड़ेपन के कारण बढ़ती हुई तेजी के साथ चले जा रहे हूँ । 


(१) सिचाई के साधनों फी फकमी--भूमि से अधिकतम उपज प्राप्त करने के लिए 
यह आवद्यक है कि समय पर उचित्त मात्रा में पानी. मिलता रहे। भारत में वोये जाने 
वाले क्षेत्र का लझगभग ८०% भाग वर्षा पर निर्भर होता है; किन्तु यह वर्षा शायद ही 
कमी समय पर जाती हो या पर्याप्त होती हो। अतः देश में कहीं न कहीं फसलों का खराब 
होना साधारण बात है। इसी कारण खेती को वर्षा के साथ जुआ खेलना कहा गयां है। 
जब तक कि किसान को पर्याप्त मात्रा में और समय पर पानी नहीं मिलेगा तव तक प्रति 
एकड़ पैदावार वढ़ नहीं सकेगी। 


(२) खराब बीजों का प्रयोग--भारतीय॑ किसान खराव या मामूली बीज बोते हैं । 
फलत: फसल भी ख राव या मामूछी होती है। अच्छे वीजों का प्रयोग करके प्रति एकड़ 
उपज बढ़ाने का क्षेत्र भारत में काफी है। प्रयोगों द्वारा सिद्ध हो चुका है कि मच्छे बीज 
डालने से प्रति ए कह उपज बढ़ जाती है। 


भारतीय छवि... (१७ 


(३) खाद को फमो--खाद तथा रसायन भूमि के लिए उतने ही. महत्वपूर्ण हैं 
जितने कि शरीर के लिए भोजन! जिस॑ प्रकं/र कि हृण्ट-पुष्ट शरीर कठिततम काम कर 
सकता है, उसी प्रकार अच्छी खाद पाई हुई भूमि भधिक उपज दे सकंती है। डाक्टर 
इलाउस्टन का कयन है कि भारतीय भूमि सदियों पहले निर्धनता या थकावट की अधिकतम 
सीमा तक पहुँच चुकी है। भारतीय भूमि को खाद और रसायन देने की व्यवस्था नहीं हुई 
है और इस कारण प्रति एकड़ पंदावार कम हो गई है.। ४ 


(४) पेत्त को कमी--भारत में खेती ऐसा पेशा है जिसमें वहुत कम पूँजी रूगाई 
गई है। अर्थशास्त्र में यह माना हुआ सत्य है कि बिना पूंजी के विनियोग किये उत्पत्ति 
नहों बढ़ सकती। आजकल हमारे किसानों के पास उनकी आवश्यकताओं के हिसाव 
से पर्याप्त पूंजी नहीं होती। उत्पादन के लिए प्रति दिन होने वाले व्यय यां पशु ख रीदने 
के लिए उन्हें बहुत कठितता से और ऊंची व्याज पर ऋण मिलता है। कुएँ खोदने के लिए, 
बाड़ा बनाने के लिए, खेत में कुटिया डालने के लिए या अन्य किसी स्थायी सुधार के लिए 
उन्हें पूँणनी मिल ही नहीं पाती। जब तक किसानो को पर्याप्त घन कम व्याज पर नहीं 
मिलता, तव तक उन्हें खेती में सुधार करने में कठिनाई होगी। . 


(५) छोटे और छिटके खेत--खेतो को सफलरूता बहुत-कुछ उस खेत की मात्रा 
पर भी निर्मेर होती ह जो किसान जोतता है। भारत में खेत छोट-छोटे होते हें । फिर वे 
टुकड़ियों में बट होते हैं जो एक दूसरे से दूरो पर स्थित होते है। अतः मशोनों का प्रयोग 
करने या कुयें खोदने तथा बाड़े बनाने का श्रश्न ही नहों उठ; तथा एक टुकड़ी से दूसरी 
टुकड़ी पर जाने में बहुत सा श्रम समय, तथा शक्ति वंकार जाती है। खेतों की चकवबन्दी 
करना तथा उन्हें भार्थिक मात्रा तक बढ़ाना आवश्यक है। 


(६) उत्पादन के पुराने तरीके-हमारो खेतो अधिकांशतः सदियों पुराने तरीकों 
से की जाती है; और यद्यपि उनमें कुछ सुबार हुए हैं, किन्तु वे पर्याप्त हैँ। 
वर्तमान अवस्था में बहुत वैज्ञानिक या आधुनिक रोतियों व्यवहार में छाना कदाचित न तो 
संसव ही हो और न श्रेयस्कर ही; किन्तु वत्तं मान रीतियों में कुछ न कुछ सुधार अवश्य 
होना चाहिए। यह कहना मिथ्या है कि हमारे किसान रुढ़ियां के दास हूँ और अपना 
तरीका बदलना नहां चाहते । यह आवदयक है कि जो सुधार हो सकते हें उनसे उर्हें 
अवगत कराया जाय और उनके हृदय में यह (वष्वास उत्पन्न किया जाय कि उनसे लाभ 
होगा । . न... + हु 

(७) स्वपणन (/४77:20779 ) में काठेनाइवाँ---आजकल किसान अपनो फसल 
को ऊँचे मूल्य पर नहीं बेच पाता। बहुघा जिस महाजन से वह्‌ बीज आदि खरोदता है, 
उसी को फसल तैयार होने के पहले ही वह्‌ निश्चित दाम पर बेचने का वादा कर लेता 
हैं। यदि वह फसल को मंडी में ले भो जाय, तो भी उसे ऊँचा मूल्य नहीं मिछ पाता क्पोंकि 
फसल कटने के बाद ही मंडो में मूल्य कम रहते हैं; और किर उसे मध्य पुरुषों को तरह- 
तरह के भुगतान भी करने पड़ते हँ। यदि हमें किसानों की अवस्था को सुवारना है, तो 
विपणन को प्रथा को सुधारना नितान्त आवश्यक हैं। 


(८) मालगुजारी को दोबपूर्ण प्रगाली---मालगुजारी की दोयपूर्ण प्रगाहो खेती 
की कुशलद्दीनता का एक प्रमुख कारण रही हैं। जब तक किसान को यह आश्वासन 
न हो कि भूमि उसी की वनी रहेगी और मालगुजारी भी कम न हो, तब तक उसे खेतो के 
सुधारने तथ। अधिक उपज उगाहने के लिए प्रोत्साहन नहीं होगा। भारत में हाल में हो 
इस समस्या पर विश्येप ध्यान दिय। गया हं। 
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(९) खेती संबंधों शिक्षा तथा अनसंघान फो फमी-मारत में कृषि महाविद्यालयों 
की संल्या बहुत॑ थोड़ी है, तथा खैती सवंधी अनुसंघान भी सीमित मात्रा में होते हैं । इसका 
परिणाम यह हुआ है कि खेती के तरीकों में चिल्लेप सुधार नहीं हुआ। जो भी अनुसंघान: 
होते हैं, वे किसान तक नहीं पहुँच पाते । 

(१०) कृषि विभागों का खराब प्रशासन-किसान तभी सुघर सकते हैं जब कि सर- 
कारी अफसर उन्हें डचित रीति से सुवारने के लिए प्रोत्साहन दें । किन्तु खेती विभाग 
के सरकारी कर्मचारी दफ्तर में काम अधिक करते हैं और गाँवों में कम । उन्हें अपना दृष्टि- 
कोण तथा अपने तरीके बदलने चाहिए। 


कृषि में सुधार करने के लिए उपचार 


उपरोक्त विवेचना के आवार पर हमें खेती में सुवार करने के लिए उपयुक्त उपचार 
करने चाहिए। 

(१) पर्याप्त सिचाई के साधनों को व्यवस्था करना--सिंचाई के न्‍्गवन बढ़ाने का 
प्रयत्त किया जा रहा है। सन्‌ १९५०-५१ में ५१० छाख एकड़ की सिंचाई हुई और 
यह अंक सन्‌ १९५५-५६ में बढ़कर ६७० लाख एकड़ हो गया। आशा की जातो है 
कि सन्‌ १९६०-६१ में यह क्षेत्रफल वढ़कर ६९३ राख एकड़ हो जायगा। पंचवर्षीय 
योजनाओं में इसके लिए विशेष प्रावधान किया गया है। सिंचाई के कार्यक्रम में (क) 
वहुप्रयोजनीय निर्माण (ख) महान सिंचाई निर्माण तथा (ग) छघु सिंचाई निर्माण 
शामिल किए गये हैं। 


(२) सूखी खेती तथा सोसम का पूर्वानुधान-दँकि हमारे देश में ८००%खेत वर्षा 
पर निर्मर रहते हूँ, इसलिए सूखी खेती पर विश्ेप ध्यान देना आवश्यक है। वह जाने 
वाले पानी को रोककर तथा भाप वन कर उड़ जाने वाले पानी पर नियंत्रण रख कर भूमि 
की नमी की रक्षा की जा सकती है और सूखे में भी खेती हो सकती है। उपज बढ़ाने के 
लिए मौसम के परूर्वानुमानों का मी लामदायक प्रयोग किया जा सकता है। - 


(३) अच्छे दोजों का उपयोग--आधघुनिक खेती की एक चमत्कारपूर्ण सफरूता 
विभिन्न फसलों के लिए अच्छे प्रकार के वीजों का उपयोग है। अच्छे वीजों के उपयोग 
के महत्व से किसान भल्ली भाँति परिचित हैं। अच्छे किसान अच्छे वीजों को साववानी 
से बचा कर रखते हैँ। अच्छे बीज सरकारी खेतों पर तैयार किए जाते हैँ और वें अधिक- 
तर सहकारी समितियों द्र।रा वितरित किए जाते हैं । इस प्रथा को समस्त उपयुक्‍त रीतियों 
हारा अधिक छोकप्रिय बनाना चाहिए। अनुभव द्वारा माछम हुआ है कि व्यापारिक 


फसलों (जैसे गन्ना, मूंगफली और कपास) के शुद्ध वीज अनाजों के बीज की अपेक्षा शीत्र 
तैयार किए जा सकते हें। 5 | 


(४) खाद भोर रसायन का प्रयोग--भूमि को नाइट्रोजन, फासफोरस कथा पोटाश 
की आवश्यकता होती है। नांइट्रोजत भूमि को खलो, हरी खाद, हड्डी को 
खाद तथा रासायनिक खाद द्वारा प्राप्त हो जाती है। उसे फासफोरस पशुओं त्तथा 
मनुष्यों के मल, सड़े हुए पेड़, उनकी राख तथा मरे जानवरों की हड्डियों से प्राप्त होता 
है | मारतीय मिट्टियाँ सामान्यतया पोटाश से भरी पूरी होती हँँ। सव प्रकार की खादों 
को लोकप्रिय वनाना आवश्यक है।गीवर, जो हर वर्ष ८२ करोड़ टन होता हैं आबी 
मात्रा में जल्ग डाला जाता है; किन्तु वह सब का सव मिट्टी को वापस मिलना चाहिए। 
पशुओं का पेशाव तथा मनुप्यों का मरू सी वहुमूल्य खाद होते हें। रासायनिक खददों में 


भारतीय कृषि १९९ 


अमोनियम सलफेंट तथा सुपर फासफेट महत्वपूर्ण हें। उतकी बढ़ती हुई माँग यह सूचना 
देती है कि उनका प्रयोग किसानों को लाभप्रद सिद्ध होता है ) 


(५) वित्त का प्रबंध--खेती संबंधी सुधार के लिए किसान को आसानी से और 
कम व्याज पर ऋण मिलने की सुविधा होनी चाहिए। उसे दीघंकालीन तथा अल्पकालीत 
दोनों प्रकार की पूंजी की आवश्यकता पड़ती है। विशेषतया अल्पकालीन पूजी उसे 
अवश्य चाहिए और इस दिशा में विशेष ध्यान देना आवश्यक है। महाजन अब भी किसानों 
की ७०% वित्त संबंधी आवश्यकता पूरी करता है। अतः उसके व्यवसाय को उचित तथा 
स्वस्थ आधार पर लाना नितान्‍्त आवश्यक है। साथ में ही सहकारी ऋण समितियाँ 
स्थापित करनी चाहिए और उन्हें गाँवों में प्रभावपूर्ण बनाने का प्रयास करना चाहिए। 


(६) खेतों की चफवन्दी--खेतों की चकवन्दी करना, और उच्का फिर से उपविभा- 
जन हो जाना रोकना भी वहुत आवश्यक है। देश के कुछ भागों में यह सहकारी आधार 
पर सफलतापूर्वक किया गयः हैं; और उत्तर प्रदेश में सरकार ने अपने अफसरों के माध्यम 
ह्वारा.भी इस विद्या में सफलता पाई है। किन्तु इसका वास्तविक, पर दीर्घकालीन निदान 
उद्योगों की उन्नति करना है जिससे कि अतिरिक्त जनसंख्या जो आजकल खेती पर दवाव 
डालती है, उद्योगों की ओर मुड़ जाय। 


(७) खेती के 6रीकों में सुधार--भारत में खेती के सुघरे हुए तरीके छोकप्रिय बनाना 
भी वहुत मावष्यक है। खेती के क्षेत्र में एकबारगी नवीनतम वैज्ञानिक खोजों का प्रवेश 
कर देना न तो संभव ही है और न कदाचित वांछनीय ही । किन्तु वर्तमान रीतियों में 
, विज्ञान के सहारे, सुधार अवश्य किया जा सकता है । यह खेद का विषय है कि इस दिशा 

में पर्याप्त ध्यान नहीं दिया जा रहा है। | 


(८) विपणन में सुधघार--किसानों को अपनी उपज के लिए अच्छे दाम दिलाने में 
सहकारी विपणन से श्रेष्ठ और कोई रीति नहीं है। यदि सहकारी समितियों के पास 
हिफाजत से फसलें रखने के लिए गोदाम हो जायें, तो.वे वाजार भाव वढ़ जाने तक माल को 
रोक भी सकती हैं । साथ ही साथ नियमित वाजारों ( ह,0279#80 #78फ2658) के 
स्थापित करने के भी प्रयत्न होने चाहिए । यातायात. फी सुविधायें बढ़ाना तथा बाटों 
की यथार्थ बनाना भी लाभदायक होगा । डे 

. (९) मालगुजारी की उचित प्रणाली--इस दिशा में काफी काम हो चुका है। 
जमीदारी का उन्मूलन किया- जा चुका है और बड़ी सीमा तक किसान भूमि का स्वामी 
बन चुका है। ऊगान का वोह भी कम हुआ है। 

(१०) कृषि शिक्षा तथा अनुसंघान का विस्तार---पंचवर्षीय योजनाओं के अन्तर्गत 
इस दिशा में काफी ध्यान दिया जा रहा है। कृषि महाविद्यालय तथा ग्रामीण विश्व 
विद्यालय 'स्थापित किए जा रहे हैं; और कृषि संबंधी अनुसंघान को भी बहुत प्रोत्साहन 
मिला है। इस दिशा में और भी काम करना आवश्यक है। अच्छा तो यह होगा कि 
शिक्षा तथा बनृसंधान के केन्द्र गाँवों में स्थापित किये जायें और वे किसानों में उपयोगी 
ज्ञान का प्रसार करने तथा खेती के सुधारने के केन्द्र बन जायें। 

' - (११) प्रशासन सें सुधार---राज्य सरकारों के कृषि विश्वा्गों का दृष्टिकोण बदलना 
कल्याणकारी होगा । दफ्तर में काम करने के वजाय खेतों पर काम करने पर जोर 
देना चाहिए; कौर फाइलों का स्थान किसानों की सक्रिय सहायता को ले लेना चाहिए। 
बदि ऐसा हो सका, तो खेत्ती में सुधवर मवश्य होगा । ५० 


ता 


+ 
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$ ४. भारत में कृपि योजना 


भारत को अपनी खेती का विकास जितनी भी गति से सम्भव हो करने की आाव- 
श्यकंता है। इस सुधार का स्वरूप नयी भूमि को जोतने से वढ़कर विद्यमान कृषि रीतियों 
में सुधार करना होना चाहिये। स्वतंत्रता-प्राप्ति के पश्चात्‌ व्यवस्थित रूप से यह प्रधास 
किया जा रहा है कि कृषि दक्षतापूर्वक की जाय ओर उसकी उत्पत्ति बड़ी सीमा तक 
बढ़ाई जाय जिससे कृपि का पिछड़ापन दूर हो। प्रयम पंचवर्षीय योजवा के अन्तर्गत 
सिंचाई के साथन अदान किए गये, अच्छे वीज वाँटे यथे, खाद एवं रसायनों का प्रयोग 
वढ़ाया गया, तथा खेत्ती के अच्छे सुधरे हुए तरीकों का प्रचार किया गया। इसके अति- 
रिक्त मालगुजारी प्रथा से सुधार किया गया, जमीदारी प्रथा का उन्मूलन किया गया, 
किसान जिस भूमि को जोतते थे उसके वाद स्वामी बना दिये गये, भौर मालगुजारों 
के घटा दिया गया। यही नहं। सामुदायिक उन्नति का कार्यक्रम भी घुरू किया गया । 
परिणाम यह हुआ कि सन्‌ १९५१-५६ के समय में हमारे देश को कुछ खेती को उपज 
१८ प्रतिशत बढ़ गई। यह विकास बहुत संतोवजनक हुआ । अब भारत ने मवनी 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना का (सन्‌ १ 5६५६-६१) सूत्रवात किया है। इसके अन्तर्गत 
कृषि की उन्नति के लिए जो भी चरण प्रथम योजना में उठाये गये थे उनको आगे बढ़ावा 
जा रहा है, और नये तरीकों को भी प्रयुक्त किया जा रहा है। आज्ञा को जाती है 
कि सन्‌ १९६०-६१ में कुछ खेती को उपज सन्‌ १९५५-५६ को उयज से १८ प्रतिश३ 
अधिक हो जायगी। आये जाकर उन्नति की गति और भी तेज होने को आशा की जा 
सकती है। 

पंचवर्योाव योजनाओं में खेतो में विलेयोय--प्रयम पंचवर्धीय योजना १९५ १० 
१९५६) में कुछ विनियोग द० २,०६६ करोड़ निश्चित किया गया जिसमें से ₹० 
३६६ करोड़ (या १७%) कृपि संबंधी विकास के लिए रकखे गये । इसके विपरीत 
उद्योगों के लिए केवछ र० १७३ करोड़(या ८% ) रक्‍खें गये । ऊपर की रकम में सिंचाई 
पर किया गया चिनियोग धामिल नहीं है जिसकी मात्रा रू० ३० १ करोड़ या कुछ 
विनतियोग का १४.५ % है। 8 योजना में खेती को उद्योग की अपेक्षा कम महत्व मिला 
है! खेती और 34234 को रु० ५६८ करोड़ दिए गये हैँ जो कुल विनियोग का 
११.८४ है; किन्तु उद्योग और खनिज व्यवसाय के लिए रु० ८९० करोड़ रकजे गये है। 
नो कुछ विनियोग का १८.४% है। पहलछो योजना में खेती का विकास हो चुकने और 
ओद्योगीकरण की आवश्यकता इस नीति का आधार है। बेसे यदि हम केवक विभियोग 
की मात्रा को देखें तो दूसरी योजना में खेती पर अधिक रुपया लगाया जायगा--यह 
४० ५६८ करोड़ है जब कि अथम योजना में रू० ३२५७ करोड़ था[। 

प्रथम योजना में खेती का कार्यक्रम--प्रथम योजना में ४ पहलकं पर विशेय 
व्यान दिया गया : (१) पानी, बीज, खाद का प्रवंध तया मूमि की पुनर्म्नाव्ति (२) 


भूमि सुघार, (३) सामुदायिक विकास तथा राष्ट्रीय बिस्तार सेवा, और (४) पशु 
व्यवसाय, मत्स्य व्यवसाय आदि की उन्नति । हट 


._ (१) इन सब में प्रथम वात सबसे अधिक महत्व की मानी गई; और प्िचाई, 
वाज, खाद तथा विस्तृत, खेती के लिए रू० १८४ करोड़ रक्खे गये। इस विनियोग 
का शीक्न परिणाम होने की आशा की गई $ और प्रथम योजना में अनाज तया व्या- 
पारिक फस्तलों की उपज वढ़ गईं। सन्‌ १९५०-५१ में अनाज की उपज ५.४ करोड़ टन 
थीं जौर १९५५-५६ में इसके ६.२ करोड़ टन हो जाने की आज्ञा की गई। प्राकिस्तान 


भारतीय कृषि - श्२ट 


बन जाने से सन, कपास, गन्ना तथा तिलहन उत्पन्न करने वाले बहुत से क्षेत्र पाकिस्तान 
में चलें गयें; अतः इन सब की पैदावार बढ़ाने का आयोजन किया गया। उदाहरण 
, के लिए सन की उत्पत्ति में ६२% तथा कपास की उत्पत्ति में ४२% की वृद्धि का 
आयोजन किया गया। ५ 
(२) शअ्रथम योजना में भूमि सुधार नीति के उद्देश्य थे जमींदारी का उन्मूलन, 
मालगुजारा सुधार, भूमि का पुनवितरण, कुशल भूमि प्रबंध तथा खेतों की चकबन्दी। 
(३) सामुदायिक विकास तथा राष्ट्रीय विस्तार सेवा का आशय यह था कि वह 
ग्रामीण जावन के समस्त पहलुओं में नई जान डाल दे और फिर से संगठित करे, तथा 
अग्रामवासियों में आथिक तथा सामाजिक उन्नति के लिए जोश पैदा करे। इस काम के 
लिए रु० ९० करोड़ रव्खे गये। 
(४) पशु व्यवसाय, मत्स्य व्यवसाय, जंगल, आदि सहकारी व्यवसाय उन्नत 
करने का भी आयोजन हुआ जिससे ग्रामीण बेरोजगारी की समस्या का हल हो सका। 


(५) प्रथम योजना कल में खेतो की उन्नति-प्रथम योजना में खेती का कार्यक्रम 
काफी सफलता से पूरा हुआ। देश की सबसे प्रमुख समस्या अनाज की है; और 
१९५५-५६ में ६.५ कराड़ टन पैदा हुआ, जब कि रूक्ष्य ६.२ करोड़ टन का था। 
कपास और तिलहन के लक्ष्य पूर्ण हुए; किन्तु गन्ने और सन में कुछ कमी रही । पर, 
कुल मिला कर काफी उन्नति हुई। देश मर में जमींदारी का उन्मूलन हो गया। लगभग 
२५% ग्रामीण जनसंख्या राष्ट्रीय विस्तार आन्दोलन के अन्तर्गत आ गईं। सहकारी 
पेशों का भी कुछ विकास हुआ। इस प्रकार प्रथम योजना के अन्तर्गत खेती की अच्छी 
उच्चति हुई। 


हट पे योजना में खेती--प्रथम योजना में खेती का विकास हुआ तो अवद्य किन्तु, 
आत्मनिर्मरता (56[/ 5प70०09709 ) प्राप्त न हो सकी । अत: दूसरी योजना में खेतो' 
की और भी उन्नति करने का आयोजन हुआ। अब इस विपय पर रु० ५६८ करोड़ 
लगाने का आयोजन हुआ। विभिन्न फसलों के उपज के लिए नये लक्ष्य स्थिर हुए। 
अनाज की उपज में १५% की आशा है--अर्थात्‌ १९६०-६१ में अनाज की उपज' 
* ७.५ करोड़ टन हो जायेगी; और घोजना काल में कपास की उपज में ३१%, 
तिलहन में २७%, सन में २५% ओर गजस्ने में २२% की वृद्धि होगी। सम्पूर्ण 
आमीण जनसंख्या अब राणप्ट्रीय विस्तार सेवा के अन्तर्गत आ जायेगी। - 


6 ५ .भारत में खेती की उपज का विपणन 


खेती की उपज के विपणन से आशय फसल के कटने के बाद उपज के बेचने से 
है। यदि उपज वेचकर किसान को अच्छा मूल्य मिला तो उसकी आर्थिक अवस्था 
सुघरेगी तय! उसे अधिक उपज पैदा करने का प्रोत्साहत भी मिलेगा। आजकल की 
विपणन प्रणाली किसान को उपज का उचित मूल्य नहीं दिलाती | इसलिए वर्तमान 
प्रणाली में सुधार करना आवश्यक है। 


खेती की उपज का. विपणन कई समस्‍यायें सामने छाता है। पहली वात तो यह 
है कि खेती मौसमी पेशा है जिस कारण उपज कुछ ही महीनों में तैयार की जाती 
है-और फिर वह घीरे-घीरे सार भर में उपभोग की जाती है। किसान के पास इतना 
साधन नहीं होता कि वह अपनी उपज धीरे-धीरे बेचे; उसे रुपया चुकाने के लिए. 


4२२ भारतीय अर्थशास्त्र 


उपज तुरन्त ही बेचनी पड़ती है जब मूल्य कम होता है। यदि किसान उपज की रखना 
“भी चाहे तो उसके पास ग्रोदाम नहीं होते । दूसरे, एक पुरानी विपणन तथा ऋण की 
संयुक्त प्रणाली चली आ रही है जिसके अनुसार साहूकार या मंडी का आदंतिया 
किसान को वीज, खाद आदि खरीदने के लिए रुपया इस शर्त पर उधार देता है कि 
तैयार होने पर फसल उसे निश्चित मूल्य पर बेची जायगी। तीसरे, गाँव और मंडी 
के बीच यातायात के साधन इतने खराब होते हैं क्रि उपज को मंडी तक लाने में 
किसान को कठिनाई होती है। अतः उसे उपज गाँव में ही कम मूल्य पर बेच डालनी 
पड़ती है। अन्त में, मंडी में किसान से नजराने आदि के रूप में वहत सा रुपया लिया 
जाता है। अनुमान लगाया गया है कि उपज के लिए उपभोवता द्वारा दिए गए हर 
रुपये में से किसान को केवल साढ़े ९ आने मिलते हे। शेप मब्यस्थों की जेब में चलछा 
जाता है। 

किसान में उपज रोकने की सामय््य आदे, इस वात की चेप्टा करनी चाहिए; 
और इसके लिए यह आवश्यक है कि उपज रखने को गोदाम बनें। ऐसा होने पर 
किसान गोदाम में रकखे माल को ज़मानत पर बैक से ऋण के सकता है; और फिर 
बच्छा मूल्य मिलने पर ही वह उपज वेचेगा । हाल में रिजर्व वेंक व सरकार के प्रयास 
से गोदामों के वनाने का काम आरम्म कर दिया गया है। 

* इस वात की भी आवश्यकता है कि गाँवों में कम व्याज पर ऋण देने वालो वित्तीय 
संस्थायें खोली जायें जिससे कि किसान महाजन या माढ़तिया के चंगुल से वच सके | 
लेकिन यह स्वयं भी एक बड़ी समस्या है। इसका हल तमी हो सकता है जब व्यापारिक 
अंक गांवों में प्रवेश करें, सहकारी आन्दोलन बढ़े और वड़ी संझुया में गोदाम स्थापित 
हों। इन दिशाओं में काम आरंभ किया जा चुका है। 


गाँवों, और छाहरों के बीच में यातायात के साधन सुधारने की ओर अभी अधिक 
ध्यान नहीं दिया गया है। ऐसा करना आवष्यक है जिससे कि किसान आसानी और 
किफायत से मंडी में माल ला सके जहाँ उसे अच्छे दाम मिल सकें।...._ * 
मंडियों में तरह-तरह की हानिकारक प्रथाएँ स्थापित हैँ जिनसे किसानों को भारी 
क्षति होती है। मंडियों पर निगरानी रखने की आवश्यकता है जिससे कि हानिकारक 
प्रधायें समाप्त हो जायें4 कुछ राज्यों ने इसके लिए अधिनियम बनाये हैँ और अब 
१० राज्यों में ऐसे नियम लागू हूँ। प्रथम योजना के अन्त तक ४५० नियमित बाजार 
“मी स्थापित हो चुके हैँ। इन बाजारों में किसानों के मूल्य में से कटौती नहीं की जा 
सकती; तेथा दलाल और तौलों का पुरस्कार निश्चित होता है। इनसे किसानों 
-को बहुत लाभ हुआ है। 
यदि किसान सहकारी थिपणन को अपना सकें, तो वे विपणन की समस्या का 
सामूहिक रूप से अच्छा हर केर सकेंगे। सहकारी समित्तियाँ ऐसी होनी चाहिए क्रि वे 
किसानों को ऋण भी दे सकें तथा उपज की विक्री भी कर सके। ऐसी समितियों 
“की स्थापना को चेप्टा हो रही है। आद्या की जाती है कि द्विती4 योजना के अन्त तक 
बिकने वाली उपज का १०% भाग ऐसी समित्तियों के द्वारा बिकने लगेगा। 


6 ६ .भारत में खेती के लिए वित्त प्रबंध (378708) 


कृषि वित्त-प्रबंध से आश्षय किसानों की वित्तीय आवश्यकताओं से है। भारतीय 
किसानों की वित्तीय आवश्यकताओं को अल्पकालीन तथा दीघेकालीन विभागों में बाँदा 


भारतीय ऋषि श्र्३्‌ 


जा सकता है। अल्पकालीन ऋण थोड़े समय के लियें----साधारणतया एक साल से कम 
के लियें---आवदश्यक होता है। इसकी आवध्यकता वीज तथा खाद खरीदने, घरेल खर्चे 
करने, लगान अदा करने, आदि के लिये पड़ती है। नाणा यह होती है कि फसल के 
वेचते ही किसान इस ऋण का भुगतान कर देगा; मद्यपि कि यह आशा किसान की 
गरीबी तथा खेती की अनिष्चिततता के कारण शायद ही कभी प्री हो पाती हो। वास्तव 
में किसान की इतनी आमदनी भी नहीं होती कि वह अपना खर्च भी चेला सके । 
उसे अपने प्रतिदिन के लिये भी ऋण उघार लेना पड़ता है। अतः अल्पकालीन ऋण 
दीर्घकालीन ऋण हो जाता है। दोर्घकालीन ऋण की आवध्यकता इस प्रकार के व्यय 
के लिये पड़ती है जिसका लाभ दीर्घकाल तक उठाया जाता हैं, जैसे कुएँ खोदने, 
नाली बनाने, वाड़ा बनाने तथा पशु भौर हल आदि खरीदने के लिये। ऐसे व्यय के 
फलस्वरूप किसानों की भाव बढ़ जाती है, जिसके द्वारा वे इस ऋण का भुगतान कर 
सकते हूँ। इन दोनों प्रकार के ऋणों की व्यवस्था करना आवश्यक है। 


किन्तु अभाग्यवश ऐसा नही किया जा सका है। किसानों को इन दो प्रकार के 
ऋणों को देने के लिये अलय-अलग व्यवस्था नहीं है। वास्तव में, इस क्षेत्र में व्यवस्था 
है ही नहीं। ग्रामीण ऋण देने वाले व्यवित तथा संस्थाएँ अपने-आप उठ खड़ी हुई हैं 
ओर किसानों की आवश्यकताओं की व्यवस्थित ढंग से पूर्ति करने का कोई गंभीर 
प्रयास नहीं किया गया है। 


आजकल ग्रामीण ऋण का अधिकांश भाग साहकारों त्या महाजनों से आता है। 
सन्‌ १९५१ के “अखिल भारतीय ग्रामीण अन्वेषण” के अनुसार ग्रामीण साख का 
७०%; महाजन देते हैं। पेशेवाले महाजन ग्रामीण साख का ४५% तथा किस्ान- 
महाजन २५% भाव भ्रदान करते हैँ। किन्तु महाजनों द्वारा दिया गया वित्त संत्तोपजनक 
नहीं होता। वे ऊंचा व्याज बसूलठ करते हैँ तथा अन्य प्रकार के मार (0]878098 ) 
भी ऐंठते हैँ जिससे किसान कंगाल हो जाता है। यह प्रस्ताव किया गया है कि महाजन 
के व्यवताय को विधान हारा नियमित कर देना चाहिये। मुख्यतया उनकी अनिवार्य 
रजिस्ट्री होती चाहियें और उनकी हिसाव की बहियों की अनिवाये परीक्षा मी होनो 
चाहिये। भारत में रगमग सभी राज्यों में इस प्रकार के अधिनियम बनाये भी गये 
हैं। उनका तत्काल प्रभाव यह हुआ है कि किसानों के मिलने वाले वित्त की मात्रा में 
कमी हो गई है। आशा की जाती है कि काछान्तर में महाजन इस प्रकार के अधि: 
नियम की आवश्यकता को समझेंगे जौर पहले की भांति ऋण देना आरम्भ कर देंगे । 
यदि रिजर्व बेंक उपयुक्त रीति से महाजनों को आधुनिक बेकिंग प्रणाली से सम्बद्ध 
कर सके, तो वहुत अच्छा हो। यह महसूस किया जाता है कि महाजनों द्वारा दिये 
गये ऋण से उत्पादन को अधिक लाभ नहीं हो सकता क्‍योंकि वहू विशेषतया उत्पादन 
घी वृद्धि करने के लिये नहीं लिया-दिया जाता। अतः किसी अन्य वैत्तिक संस्था या 
प्रणाली का गाँवों में स्थापित करना जावश्यक है। 


भारतीय व्यापारिक वेंक अपना काम अधिकतर शहरों में ही करते हैं और उन्होंने 
अभी तक गांवों में प्रवेण नहीं किया है। वे आजकल समस्त ग्रामीण वित्त के १% 
का ही प्रबंध करते हैं। वे अधिकतर चलतू खाते पर रुपया जमा करते हैं और इस 
कारण दीर्घकालीन ऋण नहीं दें सकते। वे केवल खेती की कुछ मौसमी वित्त संबंधी 
आवश्यकताएँ पूरी कर सकते है' और फसलों की विक्री के लिये वित्त-प्रवंध कर सकते 
हैं। वे सीधे किसानों को ऋण नहीं देते प्रत्युत महाजनों, बड़े-बड़े किसानों एवं सहकारी 


श्र्४ड भारतीय -अर्थश्ञास्त्र 


समितियों से सम्बंध रखते है। उनकी प्रमुक्ष कठिनाई यह है कि किसान पर्याग्त जमानत 
नहीं दे सकते, और ऐसी हालत में किसानों को ऋण देना बैंक उचित नहीं समझते। 


सरकार भी किसानों को ऋण देती है पर यह ऋण कुछ ग्रामीण ऋण का ३% 
ही होता हैं। सरकार किसानों को तकावी ऋण देती है। किन्तु तकावी ऋण की रकर्म 
थाड़ी होती है और वह सकट के समय ही दिया जाता हूँ। किर वे उत्पादन के 
उद्देश्य से भी नहीं दिये जाते। सरकार “अधिक अन्न उपजाओ” तथा “भूमि सुवार 
ऋण अधिनियम के अंतर्गत भी ऋण देतो है किल्तु इसकी रकम जधिक नहीं होती। 


किसानों को सस्ता तथा पर्याप्त ऋण प्रदान करने के लिये सबसे उपयुक्त साधन 
सहकारी वंक माने जाते है पर वे आजकल कुल कृषि वित्त का ३% भाग ही प्रदान 
करते हँ। उनकी उन्नति भव तक सीमित हुई हैं। उनकी सदस्यता ग्रामीण जन- 
सत्या के १% से अधिक नही, और लगभग एक-तिहाई सहकारी समितियाँ लगमग मरी 
हुई अवस्था म हें। उनके अदत्त ऋण रु० २४ करोड़ है, जिनमें से डँ लम्बे अरसे से पढ़े 
हुए हैँ । ग्रममीण वित्त-अवन्ध करने में सहकारितः अब तक असफल रही है। 

“अखिल भारतीय ग्रामीण ऋण अन्वेषण” के अनुसार, महाजनों से मिलनेबाला 
वित्त उत्पत्ति बढ़ाने के लिये नही होता; तथा वित्त-संस्थाएँ गाँवों में क्रियाशील 
नहीं हैँ । आमीणों की धन-सम्बंधा आवश्यकताएँ पूरी करने का एकमात्र साधन सहका” 
रिता ही है। इसने लिखा कि “सहकारिता असफल हुई है, पर सहकारिता को सफल 
हाना चाहिये।” किन्तु आवश्यकता इस बात की है कि सहकारिता केवल ऋण देने 
पर ध्यान न दे प्रत्युत समस्त ग्रामीण वातावरण और अर्थ-व्यवस्था को दृष्टि में रक्खे। 
साथ हां पुराने स्वाथी हितों का मुकावला करने के लिये यह्‌ आवश्यक है कि सरकार 
सहकारी सगठन का पूर. सहायता करें; गौर ऐसा न केवल साख के क्षेत्र में प्रत्युत 
विाधयन (0700०९४आं78 ) विपणन (परा87%0०678), गोदाम में माक रखने 

07886 १० जछ&78॥075707 ) में भी ऐसा होना चाहिये। इस दृष्टि से उसने 
एक - संथुक्‍त ग्रामीण ऋण याजना” बनाई। इसका विवेचन “सहकारिता” नामक 
अध्याय में किया गया हं। 


6 ७. छोटे पैमाने की खेती 


भारत में खेत अधिकांश में छोटे-छोटे हे, अतः यह स्वाभाविक है कि यहाँ छोटे 
पैमाने को खेती हो। छोटे पैमाने की खेती हमारे देश के लिए विशेषतया उपयुक्त है। 
इसके कई कारण हैं: (१) खेतों के छोटे और छिटके होने के कारण बड़े पैमाने को 
खेती सम्भव ही नही। (२) बड़े पैमाने को खेती के लिए मधिक पूँजी चाहिए। भारतीय 
किसान के पास न तो स्वयं पूंजी होती है ओर न वह अपनी अज्ञानता के कारण सावें- 
जनिक कंपनी स्थापित करके बड़ी पूंजी ही एकत्रित कर सकता है। (३) बड़े पैमाने की 
खेती के लिए संगठन की शैंप्ठ योग्यता चाहिये जिसे हमारे किसान कभी प्राप्त नहीं 
कर पाते। (४) भारत अभी सामंत युग से पूंजोवादी युग में प्रवेश कर रहा है। सामंत 
युग का यह छलण है कि उसमें छोटे पैमाने पर उत्पत्ति की जाती है। अतः भारत में 
छोटे पैमाने को खेती इतनी लोकप्रिय होने में कि ड आइर्चर्य नहीं। ह 
* यहाँ पर यह स्मरण रखना चाहिए कि वी का पैमाना छोटा होना कोई बुरी 
“बवात नहीं जैसा कि हम वता चुके हैं। पा देयों में खेती छोटे पैमाने पर ही अधिकतर 
की जाती हैं। पर छोटे पैमान को खेती कुशलतायूवेक तथा सुचारू रूप से की जानी 


मारतीय कृषि श्र 


आाहिए। हमारे देश में खेती का ढंग बहुंत अकुशल है जौर उसकी कार्यक्षमता बहुत 
हीन' है। अतः कृषि की उन्नति के लिए इस ओर ध्यान देना आवश्यक है। केवल 
खेती का पैमाना बढ़ा देने से कृषि की उन्नति होना जरूरी नहीं। 


6 ८- विस्तृत (॥750०78ए०) और गहरी (]7७797७) खेती 


किसी खेत का जोतने वाला किसी विशेष समय में उस खेत से कुछ निश्चित पैदा- 
थार करता है। यदि वह पैदावार बढ़ाना चाहे तो या तो (१) वह खेत का क्षेत्रफल बढ़ाये 
और या (२) उसी खेत पर अधिक श्रम और पूँजी का प्रयोग करे। ये दोनों ही रीतियाँ 
पैदावार बढ़ाने में सफल होंगी। 

पहली रीति के अनुसार जोते जानेवाले खेत का क्षेत्रफल पहले से अधिक विस्तृत हो' 
जाता है; अतः इसे विस्तृत खेत्ती कहते हैं। दूसरी रीत्ति के अनुसार उसी खेत पर पहले से 
अधिक श्रम और पूजी का प्रयोग'किया जाता है; अन्य छब्दों में, गहरी खेती की जाती है। १ 


पैदावार बढ़ाने के लिए किसान इन दोनों में से किसी भी रीति का पालन कर सकता 
है; किन्तु वह इन दोनों मे से किस रीति को चुने, यह वहुत-कुछ लागत का प्रश्न है। 
यदि वह और पैदावार विस्तुत खेती के द्वारा गहरी खेती की अपेक्षा कम लागत पर उत्पन्न 
कर सकता है, तो निस्‍्संदेह यह विस्तृत खेती की रीति को ही अपनावेगा; किन्तु यदि 
उसे गहरी खेती की रीति सस्ती प्रतीत होगी, तो वह उसी का प्रयोग करेग/। जब 
आमि को मात्रा इतनी प्रचुर होती है कि और भूमि कम मूल्य पर प्राप्त की जा सकती 
/ परन्तु श्रम और पूंजी की सापेक्षिक कमी होती है, तब विस्तृत खेती का प्रयोग 
किया जाता है। समस्त देशों के आर्थिक इत्तिहास के अध्ययन करने से स्पष्ट 
है कि प्रत्येक देश को जव प्रारम्मिक समय में अधिक कृषि-जन्य पतार्थ की आवश्यकता 
पड़ी, तो उसने विस्तृत खेती की रीति को अपनाया; क्‍योंकि उस समय भूमि की 
मात्रा इतनी अचुर थी कि जो जितनी भूमि चाहता वह उसे वस्तुतः निर्मुल्य ले सकता 
था। ममेरिका में जादि निवासी एक खेत को जोतते और जब उसकी उर्वरा-शक्ति 
का ज्ञास होते लगता तो आगे बढ़ जाते और नयी भूमि को जोतना आरम्भ कर देते; 
दस रीति को 'मूमि-वघ (॥977!7 ठिप्रा०४8607"9) कहकर निन्दित किया गया और 
यह विस्तृत खेती की अच्छी मिसाल है। किन्तु जब जनसंख्या का दबाव तीब होने 
पर भूंमि दुर्लस होने लूगती है, किन्तु श्रम और पूँजी सापेक्षिक रूप से सस्ते होते हें 
. शव गहरी खेती का आश्रय लिया जाता है। आधुनिक कार में जनसंख्या की बहुत वृद्धि 
हैई है और जमीन का मूल्य बहुत बढ़ गया है, जिसके परिणाम स्वरूप संसार के प्रायः 
अत्येक देश में गहरी खेती ने बहुत श्ीत्र उन्नति की है, विशेषतः टेनमार्क और हालेण्ड 
में ,जहाँ जोती जानेवाली जमीन के क्षेत्रफल के मुकावले में जनसंख्या वहुत घनी है, 
गहरी खेती की जाती है। संसार के सबसे अधिक जनसंख्या वाले देश--चीन भौर 
. भारत--में किसानों की अदिक्षा और निर्धघतता के कारण अभी गहरी खेती की उन्नति 
नहीं हुई, पर यह अधिक लोकप्रिय हो रही है। हि 
, * १ यहाँ यह स्मरण रखना चाहिये कि जब हम पेंदावार घढ़ाना चाहते हू तो हमें 
उत्पत्ति के समस्त साधनों की मात्रा बढ़ानी पड़ती है, किन्तु विस्तृत खेती में हम प्रधान- 
तया भूमि, की. सात्रा बढ़ाते हें, अन्य साधन अनुपात से कम मात्रा में बढ़ाये जाते हैं । 
ईसके विपरोत; गहरी खेतो मे भूमि को भ्ात्रा स्थिर रहती हे किन्तु अन्य साधयों को 
स्रात्रा बढ़ा दी जाती है । पे पा ०) है 


१२६ भारतीय अर्थशास्त्र 


यह सोचना गरूत है कि कोई देशया तो विस्तृत सेत्ती की प्रणाली का प्रयोग करता 
है या गहरी खेती की प्रणाली का । वास्तव में कुछ काल तक प्रत्येक देश में विस्तृत और 
गहरी खेती साथ-साथ चलती है; प्॒चात्‌ को गहरी खेती का महत्व वढ़ जाता है, पर 
विस्तृत खेती भी धीरे-वीरे चलती रहती हैं और यह बदृश्य तो चायद कमी भी नहों 
होती। गहरी खेती का प्रयोग (१) जनमंस्या की वृद्धि और (२) विशिष्ट (800थ7- 
८७) ) आविप्कारों या सुधारों पर निर्मर होता हैं। आदि काल में जनसंख्या और 
टेक्निकल ज्ञान दोनों थोई होते हैँ, अतः विस्तृत खेती की जाती है। किन्तु जेसे-जैसे जन- 
संख्या में वृद्धि होती जाती है, गहरी खेती की आवश्यकता भी वढ॒ जाती है, और टेविन- 
कल आविष्कार या सुधार गहरी सेती को सम्भव बनाते हँ। इस अवस्था में गहरी 
खेती का लोकप्रिय हो जाना स्वाभाविक है। कह्ी-कही किसानों के पिछड़े हुए होने के 
कारण हो सकता हूँ कि वे गहरी खेती न कर सर्के। दसका भारतवर्प अच्छा उदाहरण 
है। ऐसी दशा में गहरी खेती के प्रसार की गति धीमी होगी। तयापि गहरी खेती 
को जोर प्रवृत्ति अवश्य होगी और अधिकाधिक वढ़ती जायगी, और जनसंख्या में जितनी 
बुद्धि होगी तथा टेक्निकल सुघार जितने अधिक होंगे, उतना ही इस प्रवृत्ति' को प्रोत्साहन 
मिलेगा। अन्ततोगत्वा देश गहरी खेतीवाक्ना देश बने जायगा। किन्तु इसका यह 
अर्थ नही कि विस्तृत खेती का पूर्णतया लोप हो जायगा, क्योंकि संसार के अधिकांश देशों 
में विस्तृत और गहरी खेती की रीतियाँ साथ-ही-सायथ चलती है । 


भारत में छेती का स्वभाव 


घिस्तृत और गहरी खेती फी उन्नति--हमारे देझ्य में खेती की पैदावार बढ़ाने के 
लिए यह जेप्टा की जा रही है कि अधिक से अधिक क्षेत्रफल पर खेती की जाय; और 
साथ ही साथ यह मी कोशिश हो रही है कि प्रति एकट समि से अधिक पैदावार उत्पन्न की 
जाय। दूसरे शब्दों में, विस्तृत और गहरी खेती दोनों का ही सहारा लिया जा रहा है। 
(ज) विस्तृत खेती में वृद्धि होने का प्रमाण यह है कि जोती जानेवाली भूमि का क्षेत्रफल 
बढ़ता जा रहा है। उदाहरण के लिए सन्‌ १९३९-४० में २४ करोड़ एकड़ भूमि पर 
खेती हो रही थी पर १९४९--५० में यह क्षेत्रफल वढ़कर २८ करोड़ एकड़ हो गया और 

डे २९५५-५६ में ३७ करोड़ एकड |! (आ) गदहदरी खेती में चृद्धि होने का प्रमाण यह 
है कि अधिक पैदावार प्राप्त करने के तरीके अब अधिक लोकप्रिय हो रहे हैं। उदाहरण 
के लिए, सन्‌ १९२१ में दो फसल उत्पन्न करने वाला क्षेत्रफल १ करोड़ एकड़ था पर यह 
सन्‌ १९५१ में वढ़कर १७ करोड़ एकड हो गया। इसी प्रकार सींचें जानेवाला क्षेत्रफल" 
सन्‌ १९२१ में १४ करोड़ एकड से वढ़कर लगभग १३ करोड़ एकड़ हो गया। 


गहूरो खेती का भविष्य : पंचवर्षाय योजना---पंचवर्षीय योजना में खेती की पैंदा- 
बार बढ़ाने के लिए विस्तृत गौर गहरी खेती, दोनों का हौ सहारा लिया गया है। विस्तत 
खेती के किए भूमि के उपादेयकरण (7९०|७॥३७(४०॥) का आयोजन किया गया है; 
और गहरी लेती के लिए सिंचाई के साधन बढ़ाने, अच्छे वीज के प्रमोग, खाद के लोक- 





१ देखिये शययंठतए 0 वरातकराहधंंणा 800 ि0ब्रत०8४४व7 8, 7२4: 
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भारतीय कृषि १२७ 


प्रिय बनाने, सामूहिक योजना आदि को अपन/या गया है। इससे स्पष्ट है कि योजना 
दा मत में खेती की पंदावार बढ़ाने के लिये हमें प्रधानतया गहरी खेती पर निर्मेर 
रहना होगा। 


गत तीन वर्षो में योजना ने अच्छी प्रगति की है । सन्‌ १९५०-५१ में अनाज की 
पैदावार ५०० लाख टन थी। सन्‌ १९५५-५६ में इसमें ६५० राख टन की सीमा तक 
वृद्धि हुई । इसमें से आधी उन्नति तो प्रकृति की कृपा से हुई क्योंकि जूवायु और मौसम 
उपयुक्‍त रहा है। शेष आधी चृद्धि---अर्थात्‌ ५५ राख टन--मानवीय प्रय॒त्तों का परिणाम 
है। इसमें स भूमि के उपादेयकरण (780)879 छांत०7) द्वारा केवल ३ लाख टन की 
वृद्धि हुई है। शेप बुद्धि गहरी खेती द्वारा हुई है। इससे स्पप्ट है कि मविष्य में खेती की 
उपज बढ़ाने के छिये हमें प्रधानतया महरी खेती का सहारा लेना पढ़ेगा। 


गहरी खेती फे महत्व के फारण--भारत में गहरी खेर्त। का प्रसार और महत्व कई. 
कारणों से बढ़ रहा है। पहली वात तो यह है कि हमारे देश में जनसंख्या की वृद्धि तीन 
गति से हो रही है। सन्‌ १९२१ ई० और १९३१ के बीच में जनसंख्या ३ करोड़ बढ़ 
गई; और १९३१ और १९४१ के वीच में रूगभग ४ करोड़ की चूद्धि हुई; तथा सन्‌ 
१९४१ और १९५१ में भी लगभग उतनी हो वृद्धि हुई। इत बृद्धि के परिणाम-स्वरूप 
जोती जा सकने वाली वहुत्त कम भूमि अब जोती जा चुको ह, और अब अधिक पैदावार 
शायद गहरी खेती द्वारा ही प्राप्त की जा सकती है। 


जनसंख्या के दबाव की वृद्धि के अतिरिक्त दस्तकारी का विनाश भी गहरी खेती का 
एक कारण है। इस विनाश के कारण बहुत से दस्तकार और क/रीगर बेकार हो गये, और 
देश में किसी और पेशे की अनुपास्थति में वे सब खेती पर निर्भर रहने लगे। 

अंत में, यातायात और संदेशवाहन के साधन इतने उन्नत हो चुके हैं कि भारतीय 
खेतों और विदेशी बाजारों के बीच की दूरी जब काफी संक्षिप्त हो गई। अब भारतीय 
पैदावार विदेशी वाजारों में आकर्षक मूल्य पर बेची जा सकती हैं। रुपये के प्रलोमन नें 
हमारे कृषकों को पैदावार बढ़ाने के लिए गहरी खेती की ओर झुकाया, क्‍योंकि नये खेत 
अप्राप्य- थे । 


गहरी खेती फे प्रसार में बाधाएँ--किन्तु गहरी खेंती के प्रसार में वाघाएँ और 
कठिनाइयाँ उपस्थित हुईं जिनमें से अधिक महत्वपूर्ण बातें नीचे दी जाती हैं । 


(अं) यह कहा जाता है कि भारतीय किसान अज्ञानी और लकीर के फकीर हैं और 
यह सबसे बड़ी कठिमाई है। हमारे बहुत से किसान गहरी खेती के महत्व को दी नहीं 
समझें, और अगर वे समझते भी हैं तो उसे व्यवहार में नहीं लाते । 


यह दोषारोपण किसी सीमा तक उचित तो है, किन्तु इसमें अतिशयोक्ति की मात्रा 
काफी है। जो भारतीय किसानों के सम्पर्क में आये है वे जानते हूँ कि वे बहुत कुशल 
च्यापारी होते हैं, और यदि उन्हें विश्वास हो जाय कि कोई नवीन रीत्ति वास्तव में उन्हें 
छाम पहुँचायेगी तो वे उसको अपनाने में नहीं हिंचकते। किन्तु वे अनिश्चित और 
अपरीक्षित रीतियों को, जिन्हें वहुधा सरकारी अफसर कूरतापूर्वक उनके सामने रखते 
हैं, नहीं अपनाना चाहते । 

(आ) दूसरी कठिनाई यह है कि प्रतिपादक ([2087075867७60798 ) और प्रचारक 
(4?7092 2 थ्यत86६8 ) किसानों को समझाने और उनके विश्वासपात्र होने की रीतियों से 


4२८ भारतोय अथं शास्त्र 


अनभिन्न होते हैँ । अधिकत्तर वे अफसरों की भाँति व्यवहार करते|हे और वे मेत्री का भाव 


भौर वातावरण उत्पन्न करने की चेप्टा नहों करते । ऐसे वातावरण में विश्वास का पौधा 


प्रस्कृटित हो जाता है और किसान को इच्छित व्यवहार करने के लिए आसानी से राजी 
किया जा सकता है। - 


(इ) हमारे किसान कितने निर्धन हैं कि अधिक लागत के प्रस्तावों अथवा प्रयोगात्मक 


( व जि ४ &9/ ) रीतियों को काम में नहीं ला सकते | यह भी एक महत्वपूर्ण 
वाघा है ।! 


(ई) गहरी खेती इसलिये भी नहीं हो! सकती कि हमारे किसानों के खेत छोटे-छोटे 
और छिटके हुए होते हैँ; अत: यंत्रों या सुघरे हुए औजारों का प्रयोग अनार्थिक (ए- 
९९०४०णशां८) हो जाता है। 


(उ) कभी-कभी सिचाई के उचित साघन का अमाव भी गहरी खेती के मार्ग में 
वाबक सिद्ध होता है। वर्योकि यदि सूखे प्रदेश में अमाग्यवश उचित मात्रा में जलवृप्टि न 
हुई और सिंचाई का कोई प्रवन्ध नहीं हुआ, तो गहरी खेती में जितने श्रम और पूँजी का 


अयोग हुआ है वह सब बेकार हो जायगा। यह जोखिम इतनी वड़ी है कि किसान इसके 
जहन करने में हिचकिचाते हैं। 


(ऊ) यदि किसान गहरी खेती के द्वारा अधिक पैदावार करने के योग्य हों भी, तो 
भी वे पर्याप्त घन और बिक्री का उचित प्रवन्ध न होने के कारण अपनी योग्यता से छाभ 
नहीं उठा सकते। 

भारतीय खेती का यंत्रीकरण 


गहरी खेती का सबसे अग्रिम स्वरूप खेती का यंत्रीकरण है। कुछ व्यक्ति यंत्रीकरण 
और ट्रैक्टर के प्रयोग का विरोष करते हैँ । उनके मत में भारतीय मिट्टी ट्रैक्टर के प्रयोग के 
उपयृवत नहीं; और यंत्रों के प्रयोग से वे परिणाम नहीं होंगे जिसकी आशा की जाती है। 
फिर यंत्रीकरण वहुत-से किसानों को वें रोजगार कर देगा । यंत्र श्रम' वचाते हूँ और इस 
प्रकार किसानों को वेरोजगार कर देते हूँ । यह समस्य। मौलिक समस्या से भी दुप्कर होगी । 
अंत में, उनको यह भी मय है कि गहरी खेती उत्पादन इस सीमा तक बढ़ा देगी कि कंदाचित्‌ 
कृपि-पदार्थों का वाहुल्य हो जाय। हमें कृपि-पदार्थों का निर्यात करने का प्रयास नहीं 
करना चाहिये क्योंकि यह बहुत अनिद्चिचत है। 


किन्तु ये धारणाएँ अधिक महत्व की नहीं। डा० वर्स जेसे विशेषज्ञ वार-वार कहते 

रहे हँँ कि भारतीय मिट्टी की अवस्था ऐसी नहीं है कि उस पर गहरी खेती या यंत्रीकरण 

न किया जा सके। विश्पज्ञों का मत मान्य होना चाहिये | वाल्चन्दनगर तथा अन्य स्थानों 

पर जहाँ यंत्रों से खेती हुई है, वहाँ के परिणाम वहुत संत्तोपजनक रहे हें। यह सत्य हैं कि 

यंत्रीकरण की प्रवृत्ति वेरोजगारी वढ़ाने की तरफ होती है; किन्तु क्योंकि हमारा उद्देश्य 

खेती की पैदावार वढ़ाना है, इसलिये वेरोजगारों को फिर से काम मिल जाने की जाजशा 

की जा सकती है| कुछ व्यक्तियों को यंत्र बताने तथा सुधारने में, रसायनिक खाद तैयार करने 
आदि में भी काम मिल जायगा। फिर किसानों की आमदनो बढ़ने से वे अधिक वस्तुओं 

की माँग करेंगे जहाँ कुछ बेकार रोजगार में छग जायेंगे। फिर, हमें कृपि-पदार्थो के निर्यात 

सेमी नही डरना चाहिये। हर उद्यम में अनिश्चितता स्वाभाविक रूप-से होती है; और 

ब्ठसे कम करने या दूर करने के उपाय निकाले जा सकते हें। ः 
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6 ९. भारत को खाद्य समस्या 


भारतीय सोती इतनी हीन ठूघथलता से की जाती है छि बह कुछ जनसंरया के लिये 
पर्याप्त साथाप्त भी उत्पन्न नहीं। भारत के सेतिहर देश होते हुए भी बह अनाज में आत्म- 


निर्भर नहों है, यह रोद का विपस है। 


अनाज फा उत्पादन 


भारत सव महत्वप्रर्ण जताज पैदा फरना है जिनमे से चावल वा महत्व सबसे अधिक 
है। बगल की सरारिणी में सनू १५४१-५० से भारत में अनाज फा उत्पादन दियाया 
गया है।इस सारिणी से दो बातें स्पप्ट हो माती 

सारिणी १८ है; (१) भारत में अनाज का उत्तादन सामास्यत्ता 
रत में अनाज का उत्पादन बड़ रहा हैं। ५०० छारा रन पति वर्स के रतर से 
------- येहूँ ६०० स्थल टन प्रनि वर्ष के स्वर तक पहेच 





वर्ष छात्र टन. गया ह#, भीर अब ७०० स्यस ठने के स्वर को 
सर पहुँचाने की चेध्टा कर रहा £है। (२) भारन में 
4५४९-५० धू८० अनाज या उत्पादन स्थिर नहीं है वरन घटता- 
१९५०-५६ ५०० बहता रहता है। यह बहुत जनिश्चित् होता हैं, 
2९५१-५२ ५१४ क्योंकि यह प्रय्ुति के झसा पर निर्भर रहता है। 
£९१५२-५३ ५८३ उद्दाहरण के लिये, प्रथम योजना के पशुछे दो सालों 
१९५३-५४ ६८७ में अनाज फ्ा उत्तादन इतना कमर हुआ कि इससे 
१५५४-५५ ६७० बहत चिन्ता हुए भीर देशवासियों को वहत कप्ट 
१५५५-५६ ६०८ हुआ। इसके परमात सनू १९५७-५८ में उपज 
१५५६-५७ ध्ट७ में फिर कमी हुई जिससे जनंता फो कप्ट हआ। 


१०५४-५८ 5२० देय की यह़ती हुई जनसंख्या वे पालन के स्थ्यि अनाज 
मा उत्पादन बढ़ाना नितान्त आवश्यक है 


अनाज फी फमी का प्रकट होता 


जिस वर्ष वर्षा काफी नहीं होती या बाढ़ आ जाती है या अन्‍य कोई प्राकृत्तिक संकट 
आता है, तब अनाज नी कमी हो जाती है। जब गोती सफल यथा अच्छी होती है, तव अनाज 
फी कम्मी नहीं होती । उदाहरण के लिये पहुली योजना के पिछछे तीस वर्षों में और दूसरी 
योजना के पहले वर्ग में, खेती अच्छी ह॑ई भौर जनाज काफी मात्रा सें उत्पन्न हुंथा। तब 
अनाज की कमी की शिकायत गयत नहीँ। थी । अतः स्मरण रसना चाहिये कि अनाज की कमी 
हमारी कोर्ट र्वायी या देव वी रामस्या नहीं है। समस्या फसल खराब होने पर ही 
उठ खड़ी होती है। हम आत्म-निर्भरता के झिनारे पर स्थित हैं, और तनिक भी गड़बड़ होने 
से कमी हो जाती है। क्योंकि साथ की कमी रे जनता को बहुत कप्ट होता है, और यह 
पहले से मास्ठम नहीं होता कि यह कमी कब प्रगट होगी, इसलिये इस समस्या,ते गम्भीर 
रूप घारण कर एछिया है 


अनाज फी कम्मी के कारण 


आरत में शनाज की पमी के शुछ महह्तपूर्ण मतरण सीसे दिये पी 
(१) फसलों फा राव हो जाना--जब प्रकृति कूर होती है और कृषि निष्फछ 
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हो जाती है, तभी भारत में अनाज की कमी हो जाती है। बाढ़, रूखा. टिशृडी तया अन्य 
प्राकृतिक प्रकोप फसल खराब कर देते और अनाज का उत्पादन कम कर देते हे। हम ऊपर 
देख चुके हूँ कि प्रथम योजना के पहले दो वर्षो में और दूसरी योजना के दूसरे वर्ष में फसलें 
खराब हुई और अनाज की कमी हुई । 

(२) बढ़ती हुई जनसंख्या--फतलों का खराब होना अनाज की कमी का मूल 
कारण है, किन्तु इसके अन्य सहायक कारण मी है। देश की जनसंख्या गति से बढ़ रही है, 
जिस कारण देश को अनाज की आवश्यकता भी बढ़ती जा रही है। किन्तु भाग्यवश्ञ 
अनाज की उपज भी साथ-साथ बढ़ रही है। वास्तव में, अनाज की उपज में जनसंख्या 
की अपेक्षा अधिक गति से वृद्धि हो रही है। उदाहरण के लिये, प्रथम योजना काल में 
जनसंख्या में ६३१० की वृद्धि हुई पर अनाज के उत्पादन में २८-५% की। 


(३) आमवनो में वृद्धि--देशवासियों की आज योजनात्मक उन्नति के फलस्वरूप 
बढ़ रहो है। अतः अनाज का उपभोग भी वढ़ रहा है। इसके अतिरिक्त उपभोक्ता 
अब मो अनाज के स्थान पर अच्छे अनाज का उपभोग करने लगे है इस कारण चावल 
और गेहूँ की कमी होने लगी है। 

(४) मंडी में अनाज का कम मात्रा में आना--शहरी जनसंख्या उसी अनाज पर 
निर्भर होती है जो किसान मंडी में लाते हूँ। मंडी में आने वॉलि अनाज की मात्रा अब 
कम हो रही है। किसानों की आर्थिक अवस्था सुधर रही है और अव वे स्वयं अनौज 
का उपभोग करने रंगे हैं। इसके अतिरिक्त वे अनाज को दवा कर रखने लगे है जिससे 
कि दे मूल्य बढ़ने पर उसे वेचें। 

(५) स्वास्थ्यप्रद खुराक के स्तर में वुद्धि--स्वास्थ्य-विशारदों का कथन है कि 
प्रति व्यक्ति को इतना अनाज खाना चाहिये कि उसे ३,००० केलोरी प्रति दिन मिल 
जायें। सन्‌ १९५५-५६ में मारत में प्रति व्यक्ति २,२०० केलोरी प्रत्ति दिन पाता था । 
अब इस अवस्था में सुघार करने का प्रयत्न हो रहा है और बाशा है कि सन्‌ १९६०-६१ 
में यह अंक २,४५० केलोरी हो जायगा। इसका अर्थ यह हुआ कि अनाज का उपभोग 
बढ़ेगा । 

(६) व्यापारियों द्वारा अनाज का रोका जाना--जव अनाज के कस बढ़ जाते 
हूँ और व्यापारियों को मूल्यों के और आगे बढ़ने की आशा होती है, तव वे अनाज को 
दवा कर रख लेते हूँ और वेचते नहीं हँ । यह सोचा जाता है कि अनाज की कमी का यह 
एक बहुत प्रमुख कारण है; किन्तु सन्‌ १९५७ की अनाज जाँच कमेटी का यह मत था कि 
अनाज की समस्या का भारत में यह कोई खास कारण नहीं है। 


भारतीय अन्न समत्या का उपचार 


(१) अनाज के उत्पादन में वृद्धि करवा--देश में अनाज का उत्पादन बढ़ाने की 
इतना प्रयास करना चाहियें कि प्राकृतिक प्रकोप होने पर भी कोई कमी न हो। आशा 
की जाती है कि सन्‌ १९६०-६१ में ७०० छाख टन अनाज की आवश्यकता पड़ेगी; 
किच्चु द्वितीय योजना का लक्ष्य ७५० लाख टन है। यह लक्ष्य ठीक ही स्थिर किया गया 
है। इस समस्या का यह मूल हल है। 

(२) अनाज संचय फरना--भारत सरकार को अनाज का संचय (#'60वं 
[8०5४०7"४०४ ) करके रखना चाहिये जिससे कि.कमी के स्थान पर जनाज श्ञीत्र पहुँचाया 


जा सके। हमारी निजी पैदावार में से अन्न संचित करके रक्खा जा सकता है, और इस 
दृष्टि से अनाज का आयात भी करना चाहिये । 
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(३) अनाज का आयात--जव तक अन्न की कमी हो सकने का भय बना रहे, 
तव तक सरकार को विदेशों से अनाज के आयात करने की नोति को कार्यान्वित करना 
चाहिये। जब देश में अनाज की कमी है तब अनाज का यातायात करने में कोई रूज्जा 
की बात नहीं है। आजकल यह होता है कि जब कमी दिखाई देती है तब जल्दी-जल्दी 
अनाज का आयात किया जाता है, पर यह नोति न तो उचित ही है मौर न सहायक ही । 
गे होगा प्र निश्चित मात्रा में अनाज का वरावर आयात करते रहने की नीति अधिक 

ष्ठ होगी। ; 

(४) गाँवों से अनाज एकत्रित करना--सरकार को एक ऐसा संगठन स्थापित 

- करना चाहिये जो किसानों से गाँवों में ही अनाज खरीद ले और ऐसे दर पर खरीदे जो 
किसानों को आकर्षित कर सके। इससे किसानों को भी लाभ होगा और शहर निवा- 
सियों को भी सुविधा द्योगी। 

,. (५) वितरण भ्रया में सुधार---सरकार को वर्तमान वितरण प्रणाली में भी सुधार 
करना चाहिये जिससे कि संकट काल में व्यापारी वर्ग अनाज दवा कर बैठ जाने से रोका 
जा सके। इस दृष्टि से सरकार ने उचित गल्य की दूकानें स्थापित की हें। मनाज के थोक 
व्यापार को सरकार का अपने हाथ में ले छेना मी अच्छा होगा। 


सारांश 


भारत में ३८ करोड़ एकड़ पर खेती होती है। वेश की प्रधान फसलें अनाज तथा 
व्यापारिक फससें हेँ। 


१ भारत को प्रमुख खाद्य फसलें चावल, मेहें, जो, मक्का, मोटे अनाज, दालें, फल- 
तरकारी, मसाऊे, गन्ना, चाय, कहवा, तम्बाकू त्याअफोम हैँं। यहाँ की अमुख व्यापार्रेक 
फसलें कपास, सन, सिल्क, तिऊहन तया नोल हूँ । 

२. भारतोय अर्थ-व्यवस्था में खेती का उच्च स्थान है । इसके कई संफेत मिलते हूँ । 

३. भारतोय खेती के पिछड़े होने के कारण हें सिचाई को फसमो, खराब बीज, खाद 
को फमी, वित्त को कमी, छोटें और फिरके खेत, उत्पादन के फराने तरी, घिपणन में 
कठिनादर्यां, सालगुजारो की दोषपूर्ण अगारी, शिक्षा तया अनुसंधान का अभाव, कृषि 
विभागों का खराब प्रशासन, इनके उपचार के लिये प्रयत्त वॉछतीय हूँ। 

४. खेतों को उपज फो बढ़ाने के लिये दोनों पंचवर्षीय योजनाओं में सुन्दर कार्यक्रम 
निर्धारित किये गये। 

५- खेती की उपज के विपणन में बहुत-सो कठिनाइयाँ हूँ। उपज रखने के लिये 
गोदास बनाना, कम्त व्याज पर ऋण देने के किये संस्थाएं खोलना, सहकारी विपणन 
भादि के द्वारा इन कठिनाइयों को दुर करने की चेष्टा करनी चाहिये। 

.६० भारत में खेती के लिये उचित वित्त-प्रबंध भी करना आवश्यक है । वर्तेसान ज्नोत 
दोषपुर्ण हूं। सहकारिता असफल रही हे। इसे सफल बनाना जावद्ययक हे। 

७. हमारा देदा छोटे पेमाने फो खेती के बहुत उपयुक्त है। 

८- मारत में/विस्तृत तथा गहरी खेती दोनों की हो प्रगति हो रही हे। गहरी खेती 
का देश में बहुत महत्व है पर मार्ग में बाघायें भी हेँ। | ५ 
.._ ९. भारत में खाद्य समस्या बहुत गंभीर हैं । इसके कई कारण हूँ। इस समस्या का 
उपचार उचित ढंग से करना चाहिये। पु 


+ 
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परीक्षा प्रश्न 

दिल्‍ली हाथर सेफेन्डरो 

., एफ्रा+क 70 (6 शाप्रहएक छी ॥0फ9 गह्ाव्प्रीप्राध्ों एाग्वेप्रलाए5 (५ 
गगतात 2 एव भाल्व8प्रारव १ए०णौते #0ए हएजाः05६ 0300व70 मं ? ()9७8). 
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अध्याय ११ 
भारत में भूमि सस्‍्वन्धी सुधार 


इस देद में यह माना जाने लगा है कि वड़ी स्तीमा तक सेती वी सफलता नूमि सम्बन्धी 
कारणों पर निर्भर होती है। जब तक कि स्वस्थ, प्रगतिशील किन्तु यथार्थ भूमि-नीति 
नही अपनाई जाती, तव तक भारतीय छुपि उन्नति नहीं कर सकती। इस नीति को “भूमि 
सुधार नीति” कहते है । भारत ने एक उपयुक्त भूमि सुधार नीति अपना ली है और उसको 
थीरे- घीरे कार्य रूप में परिणत किया जा रहा है। इस नीति के आवश्यक लक्षण इस 
प्रकार हे : 

(अ) फिसान फा स्वातमित्व स्थापित फरना--किसानों में भूमि सुधार के लिये उपयुक्त 
भावना जगाने के ल्यि, उसको यह आश्वासन देता चाहियें कि न तो वहू भूमि 
से हटाया जायगा और न उसका लगान ही बढ़ाया जायगा। इसके लिये सर्व- 
श्रेप्ठ रीति यह है कि किसान जिस भूमि पर खेती करते हैं, उत्तका उसे स्वामी 
चना दिया जाथ और वह सीधे त्रकार को लगान अदा करे। 

(भा) भूमिका न्यामरपूर्ण वितरण--नप्रामीण क्षेत्रों में भूमि का वर्तमान वितरण न्याय- 
हीन तथा अतमान है। एक स्रीमा पर दो बड़ेनबड़े भूमिफ्ति हे जिनके पास बट़े- 
वड़े खेत हैं और दूसरी सीमा पर भूमिहीन मजदूर हं। सफल खेती के लिये यह 
अवस्था अनुकूल नहीं। मूमिहीन मजदूरों या छोटे किसानों को खेती के हित में 
प्रयास करने का उचित अवसर नहीं मिल पाता; और उधर बड़े-बड़े किसान 
अपनी भूमि पर पूरा ध्यान नहीं दे सकते। अतः भूमि का पुनर्वितरण इस प्रकार 
करना चाहिये कि क्षार्थिक खेत वन सकें। आर्थिक खेत उस साइज के खेत को 
कहने हूँ जिस पर प्रति इकाई लागत न्यूनतम होती है। 

(ह) सुधरी खेतो और प्रबंध--भूमि की पैदावार बढ़ाने के लिये यह आवश्यक है कि 
भूमि के जोतने तथा खेती के श्रबंध करने के तरीकों में सुधार किया जाय। इस 
दशा में निम्न बातें आवश्यक है : (१) कुम्ल खेती-क्रिया विधान द्वारा अनिवार्य 
कर देनी चाहिये। (२) खेतों की चकबन्दी हो जानो चाहियें। (३) सहकारी 
खेती को प्रोत्साहन देना चाहिये। 

भारत में इन तीनों दिशाओं में सुधार करने के लिये प्रयत्न किया जा रहा है। किसान 
स्वामित्व अब भारत में लगभग सर्वत्र स्थापित हो चुका है; और चकवंदी के विपय में 
भी कुछ सफलता मिली है। राष्ट्रीय कांग्रेस के नागपुर (१९५९) सम्मेलन के पश्चात्‌, 
भूमि के पुनरविंतरण तथा सहकारीकरण (00-09०78४ए789607) का काम 
भारत भर में श्रू कर दिया जायगा। द्वितीय योजना के शेप काछ में ही काफी प्रगति 
होने की आद्या है। इस दिल्ञा में तीसरी योजना काल में शेष कार्य पूरा करने की चेप्टा 


की जायगी। 
१, किसान स्वामित्व: मध्यस्थों का उन्मूलन 


पहला महत्वपूर्ण भूमि सुधार यह हैं कि किसान को उस भूमि का स्वामी वना दिया जाय 


भारत में भुभि सम्बन्धी सुधार १श५ 


जिसकी यह जुताई करता है। भूमि से बेहपा सीन पक्षों झा सम्बन्ध होता है: सरतगर 
जो सब भृमि की अंधिम स्थामिन है; भूमिषतति था उमीदार जो सरकार मे भूमि फा 
निध्चिन शर्तों पर पट्टा छे लेते है और फिर ये भुमि शो शिमानों को उठा येले पं; और 
किसान जो भू सि की जोकी योतैऊ क भूमिषति या जमोदार का सरकार एशर्व मिस्चानों 
है; मध्य में रड़सा फर्द समणयारें शादी कार देता है। स्वतंत्रता-प्राप्ति कै खाद सरणर 
की यह रदीझूति वीसि है कि जमीदारों पा उन्मुख्न बार उिया साथ और किसानों को भूमि 
हगे झुयासी दसा दिया लाय। इस प्रगगर किसानों पता मरण्यर में खाच प्रत्मक्ष सम्बन्ध हो 
झामगा और मे भूमि क गारिक बन जायेगे। इस प्रणाली के जनेयः सम) संदि गिखानों 
श्र भुसि सा रवागी बना दिया जाय जोर मध्यस्थों का छोष कर दिया जाये, तो उन्हें भूमि 
फे गुघारने में सौर उसकी उर्ेरा-शवित बढ़ाने में स्थाई गति हो जायगी। मह्यन्ध उनका 
फिए शोषण नही कार सकेंगे और इसके फ्ह्स्वरप उसकी साय भी बढ़ जारंगी। यदि 
साथ हो साथ हगाने शी इर सीसी रुकी जाके, तब बियानों शो बिशेध खान हो सकेगा । 


स्वतंन्नता के प्रप॑ साखयनारों प्रया 


स्यगविया-बान्यि के पूर्व देश के माई भाग में मध्यरंण विद्यमान में मार्णुजारी फी 
प्रझुग प्रखारें (अर््रनि थे शर्तों शिल पर सखगर में नुमि का पढ़ा लिया झासा है) निम्न 
गयी ः 

(#) जमंदारी प्रधा-ूम प्रथ। के अंदर्सत एक स्यम्ति को मिली शास सभि 
की जमीदारों थे दी कातो ह और यह मालयुजारी डैसे या उत्तरदागा हो जाता है। उसे 
जमीदार पहने 2॥ जमीदार उन किसानों से ल्माग चर करता # लिरें घष भूभि 
जोससे के लिए हैला है। जमीदारों को भुभि स्सायी बन्दोवबरन पर दी जाती है या अरधथावी 
सम्दीबस्स पर । पडुदे सस्दीबस्सक अस्स्गेल जसीदारों फो ज्मीदारी अधिकार सर्देय के लिये 
मिल जाते हैं और से सरपगर् फो क्या सालगुनारी प्रत्ति यर्ष देंगे यह सी ख्र्देव के ख्यि 
निर्धाश्ति मर दिया जाना है। किस्तु अस्थायी बन्दोदस्स के अन्तर्गत बन्दोवस्ल केवल कुछ 
यर्भों के छिसे किया जाता है और उस समय फैे व्यतीत टी जाने पर उसमें हिर-फेर शिये जा 
समते हैँ । अिटिय याछ में, बंगास्ए, बिहार, मद्रास में: उत्तरी जिलों तय। उत्तर प्रदेश 
के माराणगी विभाग में म्शागी बस्दीबरत था। उत्तर प्रदेश कै शेष भागों में अस्थानी 
बब्दोवस्त था । 


(7) महुहयारों या संदृर्त गाय प्रया--एस प्रय। के झन्तसत, सरपार मिसी भूमि 
या इकाके के सह-भागियों के साथ जसंधिंदा कर छेली है, जी सरकार को साल्युगारी 
श्दा करने कि लिये साम टिका तया व्यक्तिगत रूप से उन्तरदायी हो जाते £। सरकार 
गाँवबालों के प्रतिनिधि, जिसे रूग्बरदार या माद्गु जार रहते है, फेसाव प्रसंविदा करती 
0; और सालगुजार मालगुजारी पी अदायंगी मे लिये पत्मत रुप से उत्तरदारो बन जाता 
है। मह प्रसा अगिरर्गणस: उत्तरी भारत मे प्रचन्ित है।हग प्रथा के अंतर्गत बन्दोवस्ल 
अस्थावी होता है। 


(ग) रंपतयाड्रीप्रया--दइम प्रथा के अंतर्गत कियान सीधा सरकार से भूमि झेता 
हि और गसीपे रसारकारी राजाने में सालगूजारी जगा फरता है। सरफार और कित्तान फै बीच 
में कौर्ई मध्यरय नहीं होसा। ब्रिटिर्श काल में यह प्रवा अभिकांशतः दक्षिणी भारत में 
प्रचछित थी--विशेष तया ब्म्बर्द, मद्रास और मध्य प्रदेश के कुछ भागों में॥ 

ऊपर की विनेचना से स्पष्ट है कि केबल जींद री प्रथा में ही किसानों और सरकार 
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के बीच में मच्यस्व आते है अतः मध्यस्थों के उन्मूलन का अर्य जमींदारी प्रथा का उन्मूलन 
हो गया। अब यह कार्यक्रम पूरा हो चुका है। 
जमींदारी प्रथा के अन्तर्गत जमींदार किसानों से लगान वसूल करता था; और 
कुल लूगान का ऊगमग ५०% भाग वह सरकार को मालगुजारी के रूप में अदा करता 
था। इस प्या में किसानों के अधिकार सुरक्षित नहीं थे। वास्तव में जमींदार अपनी अवस्था 
का लाभ उठाकर गरीब और बनपढ़ किसानों का शोपण किया करता था। ऐसे शोपण 
से गरीव किसानों को कप्ट ही नहीं उठाना पड़ता था प्रत्युत खेती को उन्नति भी की जाती 
थी। अतः किसानों की हालरूत में सुधार करने के लिये जमींदारी क्षेत्र में मालगुजारी 
विघान (6086५ 7.9 28&6007) वनाया गया; किन्तु यह असफल रहा। बतः 
यह माना जावेगा कि जमीदारी प्रथा के उत्मूलद के विना न तो हमारे किसानों की 
आर्थिक अवस्था ही अच्छी हो सकेगी और न भारतीय कृषि ही फल-फूछ सकेगी । 
जमींदारी प्रथा के खास-खास दोप निम्न थे : (१) जमींदार किसानों से मनमानी 
लगान वसूल करता था पर सरकार को वह उसका ५०% के रूगभग ही अदा करता था। 
अतः वह सरकार तथा किसान, दोनों का ही शोपण करता था। (२) बहुत से जमींदार 
उचित हिसाव-किताव नहीं रखते थे और कभी-कभी किसानों से साल में एक वार से 
अधिक लगान वसूल कर लिया करते थे ।(३) वहुधा जमींदार वहुत से अधिकार अपने 
लिये सुरक्षित कर लिया करते थे, और कभी-कभी किसान की अवस्था एक दास की 
भाँति हो जाती थी । कहीं-कहों पर किसान विनां जमींदार की माज्ञा के और बिना 
कर या नजराना दिये हुए अपने लड़के या छड़की की थादी नहीं कर सकता था (४) 
जमींदार की प्रवृति हमेशा किसान को वेदसख्तल करने की ओर रहती थी जिससे कि जमीन 
वह किसी दूसरे किसान को दे सके और उसे नजराना वसूल करने का अवसर मिले। 
(५) इन दक्शाओं में किसान को भूमि का सुधार करने के लिये शायद ही कोई प्रोत्साहन 
होता हो। उसको डर रूगा रहता था कि यदि उसकी उपज अधिक हुईं तो जमींदार लूगान 
बढ़ा देगा। 


जमोंदारी प्रथा का उन्मूलन 
देश स्वतंत्र हीने के पदचात्‌ कईराज्यों में मध्यस्थों का उन्मूलन करने के लिए कानून 
धनाया गया जिनके अन्तर्गत उनके अधिकार के लोप होने के प्रतिफल में उन्हें हर्जाना 
दिया गया। यह कार्य प्रथम पंचवर्षीय योजना के प्रारम्भ के पहले ही शुरू कर दिया 
गया था, किन्तु इसकी प्रथम योजना काल में विज्ञेप उत्साह के साथ भागे बढ़ाया गया 
अब मध्यस्थ समाप्त हो गए है। अब देश के कोने-कोने में स्वयं किसान ही अपनी भूमि 
के स्वामी वन चुके हूं। भारत में यह एक महान्‌ क्रान्तिकारी विकास हुआ है; और यह 
अ्॑-व्यवस्था एव सामाजिक संगठन में विना उथल-पुथर किये सम्पन्न हो गया है, जो 
बड़े मार्क की वात है। 
उन्मूलन सामान्य ढंग से इस प्रकार हुआ है: (१) सार्वजनिक मूमि और जंगल 
आदि, जो अव तक मध्यस्यों की सम्पत्ति थे, अब राज्य सरकारों की सम्पत्ति हो गए हैं। 
(२) जिस भूमि की मब्यल्य स्वयं जुताई करते थे, बह उन्हीं के पास छोड़ दी गई है । 
मध्यस्थों के अपने खेत, जिन्हें वे किराये पर उठा दिया करते थे, उन्हों के स्वामित्व में 
रहने दिये गये हू; किन्तु जो किसान उन्हें जोतते थे, उनका अधिकार उनपर सुरक्षित कर 
दिया गया हैं। (३) जो किसान पहले भूमि को सध्यस्थों से छेते थे, वह अब उसकी सरकार 
से लेते हं। दूसरे शब्दों में, उतका सम्पर्क सीवा सरकार से हो गया है। 


भारत में भूमि सम्बन्धी सुधार १३७ 


उन्मूलन के पश्चात्‌ को समस्याएँ 


मध्यस्थों के उन्‍्मूछन के फलस्वरूप कुछ नई समस्याएं आ खड़ी हुईं हैं, जिनपर 
सरकार गम्मीर विचार कर रही है। ये निम्नलिखित हूं : 

(१) मध्यस्यों फो करतेपूत्ति--- मध्यक््यों के अधिकार को छोप करते समय उन्हें 
बदले म॑ कुछ हर्जाना देवे का व्यवधान विय। गया। क्षतिपूर्ति की राशि हर राज्य में भरूग- 
अलग निर्धारित की गई। मद्रास में यह केवल ९ रुपये प्रति एकड्ट यो जो देश में सबसे 
फम है; बिहार में यह र३े८ रुपये प्रति एकड़ थी जो देश में अधिकतम है। उत्तर प्रदेश में 
यह २७ रुपये प्रति एकड़ आकर पड़ी। समस्त राज्यों में हजाना (बेचान न किये जा सकते 
वाले) बाँड में या तमस्सुक के रूप में दिया गया जिनपर व्याज दिया जाता है और जो ४० 
साल के अन्दर अदा कर दिये जायेंगे। इस वात पर विचार किया जा रहा हे कि इन 
बाँडों के बदले में उन कम्पनियों के शेयर दे दिये जायें जो कि सरकार हमारे देश में बड़ी 
संख्या में स्थापित कर रही है। 

(२) भूमि-लेसों (7.0 ॥३०९००7०७) फो तंयार करना और उनको शुद्ध 
करना--अव भूमि सम्बन्धी लेखों, जिससे कि किसानों के नाथ और उनके खत जाने जा 
सके और यह पता चल सके कि जमींदारी उन्मूलन के पद्चात्‌ वे सरकार को कितनी 
माल़गुजारी बदा करेंगे, तैयार करने का प्रवन्ध हो रहा है, और जहां वे विद्यमान है, वहाँ 
उनको शुद्ध किया जा रहा है। साधारणतया अस्वाई बन्दोवस्त वाले क्षेत्रों में भूमि संबंधी 
लेखे उपक्ब्ध हैं; किन्तु स्थाई बन्दोवस्त बाले क्षेत्रों में और जागीरदारी वाल क्षेत्रों में 
ग्रामीण लेते स्‍्रायः अप्राप्य से हें। ऐसे क्षेत्रों में भूमि-लेखें नये सिरे से तैयार करने हे। 
समस्त क्षेत्रों में उदकी विदवस्तता एवं उनके स्वभाव में णुद्धि करना आवश्यक है। भारत 
में भूमि के स्वामित्व में मूलरूपी परिवर्तन करने की बात सोची जा रही है; इस कारण 
भूमि-लेखों का पूर्ण एवं व्यवस्थित होना नितांत आवश्यक है। 

(३) मालगुजारों वसुल फरन--मालगुजारी वसूछ करने के लिए कुछ प्रवन्ध 
फरना भा आवश्यक हीं गया है। साधारणतया मालगुजारी-शासन भूमि-लेखें भी रखता 
है और माल्युजारी भी वसूल करता है। किन्तु जो क्षेत्र स्थाई वन्दोवस्त या जागीरदारी 
प्रया के अन्तर्गत थे, वहाँ सरकार की ओर से मालगुजारी-शासन वस्तुतः हैं ही नहीं; 
यद्यपि अस्थाई बन्दोवस्त वाले क्षेत्रों में मालगुजारी-शासन का ढाँचा विद्यमान है। अब 
हमें एक उत्तरदायी और समाज-सेत्री मालयूजारी-शासन स्थापित करना है, जिससे माल- 
गुजारी ठीक तरह से वसूल हो सके ओर किरपनों पर अत्याचार भी न हो। यह नया शासन 
लेखे रकखेगा, मालगुजारों वसूल करेगा और वेंकार भूमि तथा जंगल आदि के उपयोग 
का उचित प्रबन्ध करेंगा। 


वतेमान मालगुजारी प्रथा 


मध्यस्थों के उन्मूछन के पश्चात्‌ माल्‍ृतुजारी की भश्रया पहले जमींदारी हे में भव 
रेयतवाड़ी प्रथा द्वो गई है। जो किसान पहल मध्यस्थो से भू[म को लगान पर लेते थे, वे 
अव उसे त्ीघे सरकार से लेते हे। अतः देश में अब तो मालगुजारी अयाएं हैं---रैयतवाड़ी 
प्रया तबा महलवारो प्रथा। किन्तु पहले वाले मुख्य किरायेदारों के भा किरायेदार 
(७78708-86- ७7) अभी विद्यमान हैं जोक भूमि के स्वामी नहीं बनाये गये हूँ 
भौर जो अमा किरायेदार के रूप में ही चल रहे हूँ। अतः बतेमान किसान दो मुख्य कक्षाओं 
में विभाजित किये जा सकते हूँ: (क) भू-स्वामी जो सद्कार से भूमि पायें हुए हैं और 


बा 
हे 
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उसके मालिक हैं, और (ख) किरायेदार जो भू-स्वामियों से भूमि को लिये हुए हैं। 4 

फिरायेदार (7शा०7065-8(-ए१]])--जो किसान पहले से ही मुख्य किसानों 
से भूमि किराये पर ल्यि हुए हें, उनको फिलहाल जारी रखा गया है। किन्तु उनकी 
मवस्था हर प्रकार से सुरक्षित कर दी गई है। (अ) अधिकांद राज्यों में उनका अधिकार 
सुरक्षित कर दिया गया है और अब उनसे आसानी से भूमि नहीं छीनी जा सकती । (आ) 
कई राज्यों में उनसे जो किराया वसुल किया जाता है उस पर नियस्त्रण कर दिया गया है, 
यद्यपि समस्त राज्यों में अभी ऐसा नहीं हुआ । किराया कुल उपज का छ या छे से अधिक 
नहीं हो सकता। इस दिशा में कार्य आगे बढ़ाया जा रहा है। (इ) वहूृत से राज्यों में 
उनको भूमि हस्तान्तरण का भी बहुत-कुछ अधिकार प्राप्त है। (ई) इस बात पर अब 
ध्यान दिया जा रहा है कि इन किरायेदार किसानों को मूमि का स्वामी वनाया जाय या 
नहीं, या किस सीमा तक उनको अधिकार दिया जाय। विचार कुछ ऐसा हो रहा है कि 
बड़ें-बड़े भू-स्वामियों के किरायेदारों को तो भू-स्वामित्व दे दिया ,जाय, किन्तु छोटे-छोटे 
भू-स्वामियों के किरायेदारों को अभी किरायेदार ही वना रहने दिया जाय। 

भू-धारण (-,छाते 7आप्रए8) के संबंध में प्रयुक्त होने वाले कुछ विशिप्ट 
शब्दों का अर्थ नीचे दिया जाता है। 
कुछ विशिप्ट शब्द 


पा प्रथा (॥,छात प'९७४ए7"७)---7१७४ए०७ जब्द लैटिन के [67860 
शब्द से निकला है जिसका अर्थ है रखना। अतः इस शब्द का आशय इन शर्तों से हैं 
जिन पर सरकार से भूमि ली जाती है। 


मालगुजारी (,970 3९ए९७7४९)--इसका आजगय उस रकम से है जो भू-धारक 
(7,870 ॥70]00") सरकार को भूमि के अधिकार के एवज में देता है। मालगुजारी 
जमींदारी प्रथा में जमींदार देता है, महलवारी प्रथा में मालगूजार तथा रैयतवाड़ी प्रथा में 
किसान; हर दश्शा में माऊुगुजारी खजाने में जमा की जाती है। इसका माप (/88९88- 
7797$ ) बन्दोवस्त के हारा होता है। 


वन्दोवस्त (58667076)--वन्दोवस्त के अन्तर्गत मालगृजारी की रकम 
स्थिर की जाती है, यह निश्चित किया जाता है कि कौन व्यक्ति मालंगुजारी देने का 
उत्तरदायी है और भूमि में क्या निजी अधिकार तथा हित हैं। जब मारुगूजारी स्देव 
के लिए निश्चित कर दी जाती है, तव स्थायी वन्दोवस्त होता है, किन्तु जब मालगुजारी 


, कुछ काल के लिए ही स्थिर की जाती है, तो अस्थायो बन्दोबस्त होता है। 


$ २ भूमि का पुनवितरण 


क्योंकि अब मध्यस्थों का उन्मूलन कर दिया गया है, इसलिए भूमि के पुनर्वितरण 
का काम आरम्भ किया जा सकता है। 

भूमि के पुनर्वितरण की प्रणाली यह होती है कि एक व्यक्ति के पास जितनी अधिक- 
तम भूमि हो सकती है उसकी सीमा निर्धारित हो जाती है; और इसके अतिरिक्त भूमि 
सरकार उस व्यक्ति से लेकर भूमिहीन मजदूरों या छोटे किसानों को दे देती है। एक व्यक्ति 
के पास की भूमि की अधिकतम मात्रा निश्चित कर दी जाय या भूमि के स्वामित्व का 
वितरण न्यायपूर्ण हो, इस विपय पर निस्संदेह अधिकांश व्यक्ति सहमत होंगे। 
ज्यायपूर्ण वितरण समानता का सुजन करेगा और ग्रामीण जनता के विविध समूदायों 
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को समान अवसर देगा। इससे भूमिहीन मजदूरों को भूमि प्राप्त हो जायगी जिससे न केवल 
उनका सामाजिक दर्जा ही ऊँचा होगा प्रत्यूत उनको जीविका उपार्जन करने का अच्छा 
अवसर भी प्राप्त हो जायगा। इसके अतिरिक्त ऐसा होने पर समानता और आतू-भावना 
का एक वातावरण पैदा हो जायगा, जिसमें सहकारिता अच्छी भाँति प्रस्फुटित हो सकेगी । 
इन समस्त दृष्टिकोणों से, हमारे देश में भूमि का पुनर्वितरण एक महान्‌ महंत्व का 
विषय हैे। 

भूसि का वतंसान वितरण-इस समय अधिकांश खेत छोटे हैं और उनप्रें से 
एक बड़ा प्रतिशत अनार्थिक खेतों का है। बीच की साइज के खेत थोड़ी शंख्या में हैं। 
जहाँ तक बड़े-बड़े खेतों का सम्बन्ध है, वे अधिकांश क्षेत्रों में इने-गिने ही हें; और बडे- 
बड़े खेतों के ऐसे स्वामी जो किरायेदार नहीं रखते हैँ प्रत्युत समस्त भूमि की स्वयं ही जुताई 
तथा उसका प्रवन्ध करते है, और भी कम हैं। 

पुनर्वितरण के सम्बन्ध में सामान्य नोति--मारत में यह मूल सिद्धान्त स्वीकार कर 
लिया गया है कि व्यक्तिगत सम्पत्ति तमी क्षम्य है जब कि वह सामाजिक हित का वर्दधन 
करे। भूमि के सम्बन्ध में इसका यह आशय हुआ कि एक व्यक्ति जितना खेत रख सकता 
है, उसकी अधिकतम सीमा निद्िचत हो जानी चाहिये। किन्तु इस नीति में दो परिवर्तन 
हो चुके हें। पहले इस बात पर जोर दिया गया कि वर्तमान खंतों में भावी वृद्धि होने पर 
रोक लगानी चाहिये। इस दृष्टिकोण से दो कदम उठाये गये थे प्रस्तावित किये गये : 
(अ) भविष्य में प्राप्त की जानेवाली भूमि पर एक सीमा होनी चाहिए। 
(आ) अपने खेतों पर निजी खेती आरम्भ करने की भी एक सीमा होनी चाहिये। दूसरे 
शब्दों में, बड़े-बड़े किसानों को, जिन्होंने अपनी भूमि अन्य किसानों को उठा रक्‍्खी 
है, उन्हें मनचाहा वेदखल करके स्वयं खेती शुरू करने पर रोकथाम होनी चाहिये। वे 
इस प्रकार कितने खेत पर निजी खेती आरम्म कर सकते हैं, इसकी सीमा निर्वारित कर 
देनी चाहिये। 


किन्तु काँग्रेस के नागपुर (१९५९) सम्मेलन से अब इस नीति में परिवर्तन हुआ है। 
अब यह माना जाने छूगा है कि एक व्यक्ति कितने खेत पर खेती कर सकता है, इसकी भी 
अधिकतम सीमा स्थिर होनी चाहिये; और अतिरिक्त भूमि को भूमिहीन मजदूरों या 
छोटे किसानों में वाँट देना चाहिये। हर श्रेणी या वर्ग के किसानों के सम्बन्ध में निम्न 
नीति स्थिर है: 


(अ) बड़े भ्स्वासी--बड़े-वड़े भूस्वामियों के खेत छोटे करने के लिए यह्‌ आवश्यक है 
कि एक व्यक्ति के खेत की अधिकतम साइज निश्चित कर दी जाय। यह नीति इस देश मे 
अभी व्यवहार में नहीं लायी गई है, किन्तु यह प्रस्ताव किया गया है कि पारिवारिक खेत 
(ऋध्णा9 प्रणतांप्र-्ठ) के तिगुने से अधिक खेत किसी व्यक्ति के पास नहीं होने 
चाहिये। इस सीमा से अधिक जितने भी खेत किसी व्यक्ति के पास हों, वह उससे ले छेना 
चाहिये। यह भी सुझाव रबखा गया है कि बड़ें-वड़े भू-स्वामियों के वर्तमान किरायेदारा 
को भूस्वामी वना देना चाहिये। इससे वहुत-से व्यक्तियों को लाभ तो नहीं हो सकेगा किन्तु 
यह नीति उचित प्रतीत होती है। 


(भा) मध्यम भूस्वासी--जहाँ तक मध्यम साइज के खेतों के भूस्वामियों का सम्बन्ध 


है, उनको जैसा है वैसा ही रहने देना चाहिये। यदि मध्यम भूस्वामियों ने किराये पर भूमि 
दे सखी हो, तो किरायेदारों को भी ज्यों का त्यों रहने दिया जाय। 
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क्र 
(है) लघु भूस्वामी--भारत में अधिकांश भूस्वामी छोटे-छोटे हें। उनके खेत मना- 
धिंक और बिखरे हुए होते हूं। अतः आवश्यकत्ता इस वात की है कि उनके खेतों को एक 
स्थान पर कर दिया जाय और उनको बड़ा भी किया जाय जिससे कि वे आर्थिक साइज 
के हो जायें। वास्तव में, देश में यह समस्या एक बड़ी गम्भीर समस्या है। 

(ई) भूमिहीन श्रमिक--भूमि-पुनर्वितरण को जो भी योजना बनाई जाय, उसमें 
सर्वप्रथम ध्यान उन किरायेदारों के हित को देना होगा जो आजकल किराये पर भूमि जोत' 
रहे हैं। अतः यह स्पप्ट है कि पुनर्वितिरण की योजना से भूमिहीन श्रमिकों को लाभ नहीं 
हो सकेगा। इस दृष्टिकोण से आचार्य विनोवा भावे हारा आरम्भ किए गए मूदान 
आन्दोलन अरवति (वड़ें भूल्वामियो द्वारा मूमि दान कर देना जिससे कि उसे मूमिहीन 
व्यक्तियों को दिया जा सके) विद्येय महत्व का है क्योंकि यह मूमिहीन श्रमिकों को भूमि 
का स्वामी बनाने और उनको अपनी अवस्या में सुधार करने का सुअवसर प्रदान करता है। 


३ भूमि जुताई एवं प्रथन्ध नीति १] 


भारत में भूमि-प्रवन्ध की नीति के दो मुख्य उद्देश्य हे: (क) खेती को उत्पत्ति की 
वृद्धि में जो वाधाएँ भमि-स्वाभित्व एवं वितरण द्वारा सामने नाती हैं, उसको हटाना; मौर 
(ख) ऐसी अवस्याएं उपस्थित करना जो कार्यक्षमता एवं उत्पादकता में वृद्धि करे। पहली 
दिया में जो काम किया जा चुका है, उसका वर्णन हम ऊपर कर चुके हैँ। अब हम. यह 
बताने को चेप्टा करेंगे कि दूसरा उद्देश्य किस प्रकार पूरा करनेका प्रयत्न किया) जा रहा है। 


भूमि-प्रवन्ध में कार्यक्षमता 


भूमि की जुताई और खेती दक्षतापूर्वक हो, इसके लिये कानून हारा[ कार्यक्षमता का 
मान (560700670) निश्चित कर देना चाहिये, और व्यक्तिगत भूस्वामियों को कार्य- 
क्षमता बढ़ाने पर वाब्य करना चाहिये । इस प्रकार का भूमि-प्रवन्ध सम्बन्धी कानून केवल 
बड़े-बड़े भू-स्थामियों पर ही लागू नही होना चाहिये, प्रत्युत वह समस्त किसानों पर छाग्रू 
होना चाहिये--चाहे वह छोटा हो या मव्यम या वड़ा। अभी से प्रत्येक खेत का प्रवन्धभ 
कुशलतापूर्वक होना चाहिये; तभी हमारी क्ृपि सम्बन्धी उपज काफी और गतियूवेक बढ़ 
सकेगी। मान निर्धारित करते समय दो वातों को ध्यान में रखना चाहिये : (अ) हर खेत 
की उपज में वृद्धि की सीमा निर्वारित करनी चाहिये; (आ) खेती की उर्वराद्क्ति की रक्षा 
भौर उन्नति करने के लिए भी कुछ लक्ष्य स्थिर करना चाहिये। इन लक्ष्यों या मानों को 
इस प्रकार निर्वारित करना अमाप्ट होगा कि किसान इन्हे भासानी से समझ सके ओर 
यह भी सरलता से परीक्षण हो प्के कि इन लक्ष्यों को प्राप्त किया गया है अबवा नही। 


खेतों की चकबन्दी--खेतो की कुशल जुताई और प्रवन्व के लिए हमारे देश में उनकी 
चकवन्दी करना वहुत आवश्यक है। यह बताया जा चुका है कि चकवन्दी श्रम और 
समय की वचत करती है भौर सिंचाई सम्भव वनाकर खेती की उपज बढ़ाती है। यह मार्ग 
तथा अन्य सुविधाएँ अदान करने में मी सहायक होती है। 

भारत में खेती के पिछड़े होने का एक धड़। कारण खेतों का छोटा तथा छिलका होना 
हैं। हमारे देश में किसानों के पास औसतय दो एकड़)भूमि होती है, जो अनार्थिक होती है. 
फिर इतना छोटा क्षेत्रफल एक स्थान पर एकजित रूप में नही होता प्रत्युत बह छोटी- 
छोटी दुकड्ट्यों में वटा होता हैं जिनके वीच में काफी फासल्ा होता है।कुछ खेत॑ तो इतने 
छोटे हाते है कि उनमें वैलों का मोड़ना तक कठिन होता है। 
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खेतों का छोटा होना उपविभाजन का परिणाम है। “खेत” (पछ09ंण्रष्ट8) 
से आशय सृमि के उस समस्त क्षेत्रफल से है जिसे किसान जोतता बोता है। पिता की मृत्यु 
पर उसके लड़के तथा आश्रित उसके खेत का उपविभाजन कर देते हैं; फलसः बह उप- 
विभाजन द्वारा कई छोटे-छोटे खेतों में वेट जाता है। इसके अतिरिक्त किसान का खेत 
कई भ-खण्डों (॥2]0+8 हर टुकड़ियों में बेटा होता है जिनकी उर्वरा-शक्ति तथा विभिन्न 
फसलों के उगाहने की अलग-लगग होती है। अतः उत्तराधिकारी हर भू-खण्ड 
या टुकड़ी का उपविभाजन कराते हैं । अतः खेतों का छिटकापन सदैव विद्यमान रहता है। 

खेतों के छोटे और छिठके होने के दोष--खेतों का छोटा और छिटका होना खेती 
की उन्नति में बहुत वाधक सिद्ध होता है। खेतों के छोटे होने के कारण किसानों के हल 
तथा अन्य सामान पूरी तरह प्रयुक्‍त नहीं होते--बैल तथा खेती के उपकरण (7008) 
का पूर'-पएरा प्रयोग नहीं हो पाता। वाड़ा बनवाना फिजूल खर्ची मालूम पड़ती है, और 
वाड़ा न होने से पश और चोर फसल को न॒कसान पहुँचाते हें। संभवतः खेती की सफलता 
के लिए कुएं का होता नितान्त आवश्यक है, किन्तु यह वनवाया नहीं जायेगा, क्योंकि यह 
अनार्थिक ( [776007580770) होगा। छोटे-छोटे टुकड़ों पर श्रम-संचक यंत्रों का भी 
प्रयोग नहीं हो सकता। 

खेतों का छिटका होना भी कई दिशाओं में हानिकारक होता है। किसान हर भू- 
खण्ड पर रह नहीं सकता; इससे कुशल खेती में वाघा जाती है। एक मू-खण्ड से दूसरे 
भू-खण्ड के जाने में काफी समय और शक्ति का अपव्यय होता है। यह बात व्यक्तियों 
पर ही नहीं यरन पशुओं पर भी लागू होती है। दूर-दूर स्थित टुकड़ों पर खाद, गोबर, 
आदि छे जाने में काफी छीजन हो जाती है। फिर मेड़ तथा रास्ता वनाने में बहुत सी भूमि 
वेंकार हो जाती है। सीमा संबंधी अधिकारों तथा अन्य विपयों पर अक्सर झगड़े होते 
रहते हैं जो कि मुकदमेवाजी का आधार वन जाते हैं। कौटिंग महोदय ने लिखा है कि यह 
एक ऐसा महान दोष है जिसके पक्ष में कुछ भी नहीं कहा जा सकता। 


खेतों के छोटे और छिठके होने के पक्ष में उक्तियाँ---वैसे तो खेतों के छोटे तथा छिटके 

होने से काफी हानि होती है फिर भी उनसे कुछ दिल्लाओं में छाभ भी होता है। विभिन्न 

टुकड़ों पर अलग-अलग फसलें होने के कारण अत्यधिक वर्षा अथवा सूखा कुछ ही टुकड़ी 

को क्षति पहुँचाता है, अन्य को नहीं। अतः किसानों के लिए यह संभव होता है कि वे अपने 

सारे अनुभव को एक ही टोकरी में न रक्खें। इसके अतिरिक्त विभिन्न फसलें पैदा करने 

पर किस्तान को वर्ष भर कुछ न कुछ काम लगा ही रहता है। अतः वह बेरोजगार नहीं हो 

पाता। अन्त में, इसके कारण भूमि का वितरण अधिक व्यक्तियों में होता है? 

किन्तु सामान्यतया यह छाभ व्यवहार में कम ही प्रकट होते हैं। अधिकतर खेतों 

के छोटे और छिटके होने से हानियाँ ही होती हैं। अतः इस दोप के कारणों का पता लगाना 
-और उनको दूर करना आवश्यक है। 


छोटेपन और छिटकेपन के कारण 


इसके कारण वहुत हैं। रायल कृपि कमीशन ने इसके चार कारण बताये : 

(१) उत्तराधिकार के कानून, (२) भारतीय जनसंख्या की द्वुतिपूर्वक वृद्धि (३) 
महाजनों की छोलूपता, और (४) जीविकोपार्जन के वैकल्पिक साधनों का अभाव। कुछ 
चिन्तन से प्रतीत होता है कि इस समस्या के बुनियादी कारण दो हें; व्यक्तिवाद की बढ़ती 
हैई भावना और अर्थ-व्यवस्था में पेशेवार असंतुलन । व्यक्तिवाद पदिचमी सम्यता का 
वरदान है; और इसके कारण संयुक्त परिव/र प्रणाली अस्तव्यस्त हो रही है ओर भमि 


१४२ भारतीय अर्थ श्वास्त्र 


छोटे-छोटे दुकड़ों में उपविभाजित होती जा रही है! पेशेवार संचुछून तव से ही खो गया 
जव से कि मशीन से बने विदेशों माल ने देशी माल से घातक अतियोगिता घुरू की जो कारी- 
गर बेकार हो गये, उन्होंने खेती की शरण लो। यह नयी और कृधरिम 5 उप- 
विभाजन द्वारा ही संतुष्ट की जा सकती थी। इसके अतिरिक्त प्रकृति को से 
बचने के लिए किसान हर प्रकार की भूमि अपने पास रखने के लिए चिन्तित हो गया--- 
इस कारण भी उपविभाजन को प्रोत्साहन मिला। 


उपाय 


ऊपर की विवेचना के आधार पर इस दोय के निवारण के लिये कुछ सुझाव प्रस्तुत 
किये जाते हूँ। व्यक्तिवाद की बढ़ती हुई प्रवृत्ति को कोई प्रत्यक्ष अंकुश नहीं लगाया 
जा सकता। किन्तु अर्थव्यवस्था में पेशेवार सतुरून लाने की चेपष्टा अवश्य की जा सकती 
है। इसके लिए हमें देश का गति से औद्योगीकरण करना अभीष्ट होगा। इस उद्देश्य 
को पूर्ति में हमें संरक्षण की नीति, अनुकूल द्वाव्यिक नीति तया सहायक प्रथासकीय रुख 
की आवश्यकता होगी। उद्योगों के उन्नत होने पर किसान कारखानों में काम करने 
लगेंगे, भूमि पर जनसंख्या का दवाव कम हो जायगा और चकवबनन्‍्दी होने रूगेगी। 

किन्तु यह समस्या का मूल रूपी हछ है और इसमे काफी समय लगेगा। तात्कालिक 
निदान यह है कि खेतों की आर्थिक साइज का बना दिया जाय और फिर उनका उपविभा- 
जन रोक दिया जाय इसके लिए सहकारी सिद्धान्त का सफल भ्रयोग किया गया है। पहले 
तो कोशिश यह की गई कि चकवन्दी सहकारी समितियों के वे ही किसान सदस्य वनाये 
जायें जो चकबन्दी के लिए त॑यार हूं । इसमे सहायता मिली किन्तु यह अनुमव हुआ कि 
कुछ वंघन छगाने से सफलता अधिक मिल सकेगी। अतः कई राज्यों में ऐस कानून वने 


हँ कि यदि किसी गाँव में कुछ प्रतिशत किसान चकवन्दी चाहते हैं, तो उस गाँव में चक- 
वन्दी कर दी जायगी। 


यदि सहकारी खेती ((200.0780ए8 ऋ&/ाण्ाांपष्ट ) का सिद्धान्त लछागू हो जाय, 
तो खेतों के छोटे और छिटके होने के दोष प्रकट ही नहीं हींगे। उस अवस्था में सव खेत 
सहकारी समित्ति को मिल जायंगे; और वह एक तरफ से उनकी जुताई-बुआई करेगी। 
अतः अवस्था यह होगी कि समिति के पास वड़-बड़ें खेत हो जायेंगे। किसान इन खेतों पर 
काम करेंगे और इसके प्रतिफल में उन्हें मजदूरी मिलेगी। खेती से जो भी लाभ होगा वह 
किसानों में उनके खेत के क्षेत्रफल के अनुपात में बाँट दिया जायगा। 
इस दिशा में हाल में ही मार्क की उन्नति केवल थोड़े से ही राज्यों में हुई है। विभिन्न 
राज्यों में मार्च सन्‌ १९५५ तक होने वाली प्रगति नीचे के अंकों से स्पप्ट हो जायगी :--- 
पंजाब 


४० लाख एकड़ 
भव्य प्रदेश २५ लाख एकड़ 
पेप्सू १० लाख एकड़ 
वम्बई १ हजार ६० गाँव 
दिल्ली २१० गाँव 
उत्तर प्रदेश २१ जिले 


इससे स्पप्ट है कि चकवन्दी आन्दोलन हमें काफी दूर तक ले जाना है। यह आव- 
इबक प्रतीत होता है कि सामुदायिक योजना वाले क्षेत्रों में चकवन्दी कार्यक्रम को केन्द्रीय 
महत्व देना चाहिये । है 


भारत में भूमि सम्बन्धी सुधार १४३ 


सहकारी खेती 


हमारे देण में खेती की उन्नति करने में एक वड़ी वाधा इस कारण आकर पड़ जाती 
है कि हमारे किसानों के खेत छोटे-छोटे और अनाधिंक हेँ। भूमि पर जनसंख्या का दवाव 
जितना बढ़ता जाता है, उतनी ही अनाथ्थिक खेतों की संख्या में वृद्धि होती जाती है। 
यदि हम खेती की उपज को काफी अधिक बढ़ाना चाहते हें, तो इसके लिए वैज्ञानिक 
रीतियों और पूंजी के विनियोग का बड़ी मात्रा में प्रयोग करना होगा; और ऐसा तभी 
हो सकता है जब कि खेत बड़े-बड़े हों। बड़े-वड़े खेत वनाने का उपाय सहकारी खेती है। 
इसका अर्थ यह है कि एक सहकारी खेती समिति वना ली जाय और उसको किसान अपनी 
इच्छा से अपनी भूमि दे दें; और फिर उसकी जुताई एक साथ हो। 

तब भूमि के छोटे-छोटे टुकड़े एक साथ मिला दिये जायेंगे और फलत: बड़े-बड़े 
खेत बन जायेंगे। ऐसे खेत किफायत से जोते जा सकते हैं, और उन पर मश्ञीनों का भी 
प्रयोग हो सकता है। इस प्रकार सहकारी खेती, खेतों के छोटे और छिटके होने की समस्या" 
हल कर सकती है। 

सहकारी सेवा, सहकारी खेती तथा सामूहिक खेती में अन्तर्भेद करता आवश्यक 
है। “सहकाड़ी सेवा समिति” किसानों को उनकी सामान्य आवध्यकताओं (जैसे बीज, 
खाद तथा विपणन की समस्‍यायें) को पूरी करने के लिए संगठित करती है। संभवतः 
यह किसानों की टोलियाँ भी वना सकती है जो कि सब खेतों को संयुक्त रूप से जोतें और 
बोयें और उनकी फसल को एक तरफ से काटते चले जायें। “सहकारी खेती समिति” 
हर सदस्य के खेत को खेती के लिए स्वयं ले लेती है और वे सब खेत एक बड़े खेत का रूप 
ग्रहण कर लेते हें। जितनी उपज या आय होती है, किसानों में उनके खेत के अनुपात 
में बाँट दी जाती है। “सामूहिक खेत" में किसान न केवल अपने खेत को जोतने का अधि- 
कार ही समर्पित कर देते हें प्रत्युत उसका स्वामित्व भी दे डालते हैं; और खेतों से जो 
भी आय होती है वह उनके श्रम के अनुपात में बाँठ दी जाती हैं। भारत में सहकारी 
सेवा समितियाँ आसानी से वनाई जा सकती हें। सामूहिक खेती का चलूना असंभव 
सा है क्योंकि भूमि किसान की प्राण है और वे उसे दे डालने के लिए तैयार नहीं होंगे । 
हो उचित सावधानी से काम लिया जाय, तो सहकारी कृषि हमारे देश में बहुत सफल 

सकती है। 


6 ४ .खेतिहर मजदूर 


हमारे गाँवों में ऐसे बहुत से व्यक्ति होते हें जिनके पास भूमि होती ही नेहीं और 
जो अपनी जीविका चलाने के लिए दूसरों के खेतों पर मजदूरों की भाँति काम करते हैं। 
इनको खेतिहर मजदूर कहा जाता है। हाल में इनकी संख्या में काफी वृद्धि हुई है। सच 
१९५१ की जनगणना के अनुसार खेतिहर मजदूर ग्रामीण आबादी के १८ प्रतिशत है। 
हमारी ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था की यह एक गम्भीर कमजोरी है कि उसमें इतनी बड़ी संख्या 
में खेतिहर मजदूर हैं, जिनको लगातार काम नहीं मिलता और जो बहुधा सामाजिक 
अयोग्यताओं के शिकार होते हं। 

अब ऐसी दशाएं हमारे ग्रामीण क्षेत्रों में उपस्थित होती जा रही हें जो कि भूमिहदीन' 
मजदूरों की अवस्था सुधार रही हैं॥ सिंचाई के साधनों में वृद्धि, गहरी खेती, एवं क्राष की 
उत्पत्ति में वृद्धि ने इन मजदूरों को अव अधिक काम प्रदान करना आरम्भ कर दिया है। 
औद्योगिक उन्नति, यातायात का विकास तथा अन्य इस प्रकार के कार्यक्रमों ने भी उनकी 


मरना अन्टट रु, 


शृड४ भारतीय अर्थशास्त्र 


अवस्था कुछ सीमा तक सुधारी है। यदि उन क्षेत्रों में जहाँ कि भूमिद्दीन मजदूर अधिक 
संख्या में रहते हैँ विद्येप आर्थिक उन्नति का आायोजन किया जाय, तो यह अधिक अच्छा 
होगा । न्यूनतम मजदूरी बधिनियम के अन्तर्गत राज्यसरकारों की खेतिहर मजदूर की 
न्यूनतम मर्जदूरी निश्चित करने का अधिकार प्राप्त है। अधिकांज राज्यों में ऐसा कानून 
छागू करने के लिए काम भी किया जा रहा है। बड़े-बड़े खेतों के सम्बन्ध में न्‍्यनतम 
मजदूरी निश्चित भी कर दी गई है। जिन क्षेत्रों में मजदूरी कम है, बड़े-बड़े खेतों पर, 
ओर तीत्र उन्नति के लिए च्‌ने गए गाँवों में न्यूनतम मजदूरी आसानी से निर्धास्ति की 
जा सकती है और उनको सफलतापूर्वक कार्यान्वित किया जा स्रकता है। 


साराश 


भूमि-सुधार के अंग हूँ किसान का स्वामित्व स्थापित करना, भूमि फा न्यामगपूर्ण 
विवरण, सुधरी ऐ्लेती भोर प्रब्ंब। तीनों दिश्ञाओं में प्रयत्व हो रहा है। 


१. स्वत्तंश्नता के पूर्व जमींदारी, महलवारी तथा र॑यतवाड़ी प्रयाएँ विधान थीं। 
फिन्तु अब जमोंदारी प्रथा फा उन्मूलन हो गया है। इसके कई कारण हूँ: उन्मूकृलत के 
पद्चात्‌ फी तोनों समस्याभों पर ध्यान देना मावश्यक है। 


(२) भूमि का पुनवितरण भी फरना चाहिये। अधिकतम सोमा के पदचात को भूमि 
लेकर भूमिहीन मजदूर या छोटे किसानों में बाँट देनी चाहिए । 


३. खेती की उपज बढ़ाने में वाघाओं का हटाना तथा भूमिलअरबंध में कार्यक्षमता 
स्थापित मारना भी आवश्यक है। 


४. सेतिहर सजदूरों को दश्शा वहुत्त शोचनीय है। उत्तम घुधार फरना मभेषप्ट है । 
बिल्ली, हायर सेकेन्डरी 
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भारत की भौद्योगिक उन्नति १५९. 


राष्ट्रीयकरण का भय भी कुछ चिन्ता उत्पन्न कर रहा है। मजदूरी की लागत अब काफी बढ़: 
गई है। जमशेदपुर में, जो इस उद्योग का प्रमुख केन्द्र है, मजदूरी दुगूनी हो गई है किन्तु: 
प्रति-ध्यक्ति औसत उत्पत्ति पहले से केवल ह रह गई है; अन्य शब्दों में श्रम की लागत' 
पहले से तीन गूना बढ़ गई है। (३) यद्यपि इस उद्योग का यन्त्रीकरण हुआ है , फिर 
भी यह मजदूरो को बड़ी संख्या में काम पर लगाता है। 


प्राचीन समय में हमारे क्षेत्र में लोहे और इस्पात के उद्योग का एक महत्वपूर्ण स्थान: 
था, किन्तु उस समय मशीनों का प्रयोग नहीं किया जाता था। यह प्राचीन उद्योग इस्पात' 
के कारखानों का मुकावरा नही कर सका और घीरे-घीरे इसका विनाश हो गया । कुछ 
समय वाद योरोपवासियों ने इस उद्योग को कारखानों के आधार पर भारत में स्थापित 
करने की चेप्टा की | शुरू-शुरू में तो इन उद्योगों को सफलता नहीं मिली, किन्तु बाद को 
अवस्था सुधरी। वराकार आइरन वकक्‍सं के स्थापित होने के साथ-साथ देश में इस 
उद्योग का आरम्म हुआ। टाटा आइरन ऐंड स्टील कम्पनी का बनना सन्‌ १९०५ में 
आरम्म हुआ; इसने कच्चे लोहे ([08 7707) को सन्‌ १९११ और इस्पात को सन्‌. 
१९१३ म॑ बनाना आरम्भ किया। इस कम्पनी ने हमारे देश में इस उद्योग के इतिहास 
में दूसरा अध्याय जोड़ दिया। इस कम्पनी ने इस्पात वनाना आरम्भ किया ही था कि प्रथम 
महायुद्ध छिड़ गया। सरकार ने टाटा कम्पनी को अपने अधिकार में कर लिया और जब 
तक लड़ाई चलती रही इसका कारखाना दिन-रात काम पर रूगा रहा। यूद्ध के समाप्त 
होने पर विदेशी लोहा भारतीय छोहा का मुकाबला करने रूगा और सरकार ने आयात-कर 
बढ़ाकर भारतीय उद्योग को संरक्षण प्रदान किया। संरक्षण मिल जाने पर और भी 
कम्पनियाँ स्था- पित की गई। जैसा ऊपर बताया जा चुका है, अब यह उद्योग देश का 
सफल और बड़ा उद्योग है। 


भारतोय चीनी उद्योग 


भारतीय चीनी उद्योग का जन्म हाल में ही हुआ है, और यह संरक्षण नीति की 
देन है। यदि हम गुड़ और चीनी दोनों को लें, तो भारत संसार में चीनी पैदा करने वाला 
सबसे बड़ा देश है। हमारी अयं-व्यवस्था में सूती कपड़े के उद्योग के पदचात्‌ चीनी का 
उद्योग आता है। 


आजकल देश में लगभग १६० चीनी की मिलें काम कर रही हँ। उनमें से रूग- 
भग १०९ उत्तर प्रदेश और विहार में हँ। देश की आधी मिलें तो अकेली उत्तर प्रदेश 
में ही है। उत्पत्ति की मात्रा के हिसाव से, उत्तर प्रदेश का स्थान पहला है और विह्र का 
इूसरा। विहार में देश की २५ प्रतिशत मिलें स्थापित हूँ; और देश की कुल उत्पत्ति का 
लगभग २५ प्रतिशत भाग भी विहार पंदा करता है। मद्रास और वम्बई में भी चीनी 
बनाई जाती है। नीचे के कोष्ठक में चीनी की उत्पत्ति के आँकड़े दिये जाते हूँ। 


, भारतीय अर्थशात्र : १६० 

















साल क लाख टन 
१९४७--४८ | १७०० 
१९५०-५१ ह॒ ११०० 
१९५५-५६ _ १५९०० 
१९६०-६१ र्‌३५० 
१९६५-६६ (लक्ष्य) ३००० 





हमारी वर्तमान वार्षिक चीनी की उपज २३ लाख टन के वरावर हैं। हमारा देश 
चीनी निर्बात करने लगा है। इस उद्योग को विस्तृत करने के लिए अभी काफी क्षेत्र है। 
आजकल हम २६ पौंड प्रति व्यक्ति चीनी का उपभोग करते है; किन्तु संतुलित आहार 
यह कम से कम २० ऑंस प्रति दिन प्रति व्यक्ति होना चाहिये। यदि चीनी सस्ती दर 
पर मिले, तो इसका उपभोग निश्चित रूप से बढ़ जायगा। 


भारतीय चीनी उद्योग का इतिहास वहुत रोचक है। प्राचीन काल में भारत वहुत 
बद्य चीनी का उत्पादक एवं निर्यातकर्तता थां। सन्‌ १९०० तक संसार में उत्पन्न होने 
वाली आधी चीनी भारत में वनती थीं। किन्तु जब योरोप में वीट रूट (09996-7005) 
चीनी बनने ऊछूगी, तब से भारतीय उद्योग का महत्व गिरने कूगा। वाद को जावा एवं 
मारिश्षण ने यह उद्योग चलाया और हमारे देश को चीनी मेजना आरम्भ कर दिया गया। 
इसका आब्चयंजनक परिणाम हुआ और चीनी की मिलें घड़ावड़ खलने लगी। इससे 
स्पप्ट है कि इस उद्योग का आधुनिक इतिहास केवल २५ वर्ष पुराना है और इस समय 


में उसने महान्‌ उन्नति की है। हम अब चीनी के मामले में आत्मनिर्भर हैं और इसका 
निर्यात भी हम करने लगे 


फागज फ्वा उद्योग 


भारत में कागज का उद्योग भी उन्नति कर रहा है। जबसे इस उद्योग को संरलण 
मिल्ण है, तव से इसने गतिपूर्वक उन्नति की है। सन्‌ १९५०-५१ में कागज की उत्पत्ति 
केवछ १.१ लाख टन थी, किन्तु १९५५-५६ में यह २ कछाख़ टन हो गई । इस उद्योग में 
जब और पूँजी लगाई गई और सन्‌ १५६०-६१ में इसकी उत्पत्ति बढ़कर ३-२ छाख 
टन हा गई४। सन्‌ १५६५-६६ का लक्ष्य ७ लाख टन का हं। 

प्राचीन काल में हमारे देश में कागज बनाया जाता था, किन्तु, अन्य उद्योगों की 
भाति, मीन के बने कागज क्ा आयात होने पर इत्तका विनाश होने रूग्रा। मशीन का 
उपयोग करने वाली कागज की मिल सबसे एटले रादू १७९० में स्थ,वित की गई जिसका 
नाम वेन्दी मिलस यथा। सुप्रसिद्ध टीटायड़ पंपर मिल्स सन्‌ १८८२ में कायम हुई, और उसने 
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वेली मिल्स. को सन्‌ १९०५ में खरीद लिया। कागज के बनाने का काम वास्तव में सन्‌ 
१९२२ में आरम्भ हुआ जब कि इन्डियन पेपर पल्प कम्पनी ने कागज बनाना शुरू किया। 
अव देंश की भीतरी क्षेत्रों में भी कागज की मिले स्थापित हो चुकी हैं, जिसका कि लखनऊ 
की अपर इन्डिया कृपर पेपर मिल्स एक उदाहरण 


दियातराई फा उद्योग 


भारत में रछगभग ३० दियासलाई के कारखाने हे। इस उद्योग का विकास सन्‌ 
१९२२ से आरम्भ हुआ क्योंकि इस वर्ष इसको संरक्षण दिया गया। वैसे तो दियासराई 
के कारखाने इसके पहले भी स्थापित किये गये थे, किन्तु ये कारखाने दोपपूर्ण प्रवन्ध के 
कारण अथवा स्थिति अनपयवत होने के कारण, असफल रहे। केवल गजरात इस्लाम 
फैक्टरी, जो अहमदाबाद में स्थापित की गई थी, जारी रही। संरक्षण मिल जाने के पश्चात्‌ 

उद्योग उत्तरोत्तर उन्नति करता गया है और अब हम दिवासलाई के मामले में आत्म- 
निर्भर हूँ। 
काँच का उद्योग 


भारत सें काँच का सामाग बड़े पुराने समय से वनाया जाता है, किन्तु इसका आवु- 
निक इतिहास सन्‌ १८९० से आरम्भ होता है क्योंकि इस वर्ष कुछ काँच के कारखाने 
स्थापित हुए। कुछ समय तक ये कारखाने असफल रहे, किन्तु हाल में उनको सफलता 
मिली है। ये भधिकतर चूड़ियाँ, चिमनी तथा बोतरू आदि बनाते हें। 


उद्योग अधिकांश में कुटीर उद्योग के आधार पर विकसित हुआ है। वैसे तो 
यह प्रायः देश के हर छेत्र में वितरित है, किन्तु यह प्रधानतया फीरोजाबाद और बेलगाँव 
“में केन्द्रित है। उद्योग की दणगा अच्छी है और यह चूड़ियों की माँग को प्रधानतया संतुप्ट 
करता रहा है। एक समय चड्डी में जापान की स्पर्धा ने भयानक रूप घारण कर लिया था 
8 अव इस भय से मुक्ति मिलू चुकी हैं। कारखाने के आधार पर काँच का सामान 
में अभी अधिक उन्नति नहीं की गई है। वर्तमान कारखाने या तो काँच के सामान या 
चूड़ियाँ बनाते है जैसा कि फीरोजाबाद में होता है, या चिमनियाँ या बोतल बनाते हैं ज॑ंसा 
कि न॑ती और वहजोई में होता है। इस उद्योग ने संतोपजनक उन्नति की है और आजा 
है कि इसकी उन्नत्ति भविष्य में और अधिक होगी। 


सीमेंट उद्योग हर 


सीमेंट एक आधार उद्योग है! देश के विभिन्न क्षेत्रों में उन्नति करने के लिए हमें 
सीमेंट की उत्पत्ति काफी मात्ना में दढ़ानी पड़ेगी। इसकी उत्पत्ति बढ़ाने का मम्भीर प्रयास 
किया भी जा रहा है। सन १९५५-५६ में इसकी उत्पत्ति ४३टन थी, जो सन्‌ १९६०-६१ 
में वढ़कर १३० लाख टन हो जायगी । इस उद्योग का विकास प्रधानतया व्यक्तिगत क्षेत्र में 
में ही हुआ है, किन्तु भविष्य में सरकार इस क्षेत्र में अब पदापंण करेगी यद्यपि सार्वजनिक 
क्षेत्र में उसकी उत्पत्ति प्रति वर्ष ५ छाख ठन से अधिक होने की आशा नहीं है। 


सारांश 


१. कार्यशील जनता के ९% को उद्योग रोजगार देते हे। देश को ऋष्थेंक उद्धति 
के लिये उद्योगों का विफास करना आचइपक है। 


१६२ भारतीय अर्थशास्त्र 


२: भारत के औद्योगिक पिछड़पन के कारण हूँ ब्रिटिश सरकार कौ उदासोनता, स्पष्ट 
नीति का अभाष, पूंजी की कमी, संगठन शक्ति का अभाव, आवि। इनको इर फरने के लिये 
प्रयत्त करने चाहिये। 

३: स्वतंत्रता के पश्चात्‌ जार्थिक योजना के द्वारा औद्योगिक उन्नति की जा रही है । 
उन्नति को गति बढ़ रही हैं। सार्वजनिक एवं व्यक्तिगत क्षेत्र, दोनों में विकास हो रहा 
हँ और भारो उद्योगों पर विद्येप जोर दिया जा रहा है। 

४. सार्वजनिक क्षेत्र में लोहे मौर इस्पात, भारी सशोनों, रासायनिक पाद, भारी 
इंजीयनिरिंग, मध्यम और हल्के इंजोनिर्यारिग और भारी रसायन उद्योग विकसित हो 
रह हु। 

५. भारत में व्यक्षितगत क्षेत्र में भी काफो उन्नति हो रहो है। 

६. सुती कपड़े, जूट, छोहे गौर इस्पात, चीनी, कागज, दियासलाई, काँच और सीमेंट 


ढड 


के उद्योग भारत में प्रमुख हूँ 
परीक्षा प्रश्न 
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अध्याय १३ 


कुटीर और छोटे उद्योग 


सामान बनाने का काम केवल वड़े-वड़े कारखानों में ही नहीं होता किन्तु यह छोटी- 
छ गेटी निर्माणझालाओं में भी होता है जो कारीगरों की कुटियों या घरों के एक भाग होते 
हैं और जिसमें वे स्वयं (या एक या दो निवासियों के साथ) काम करते हैं; या यह छोटे 
उद्योगों के रूप में भी होता है जो शक्ति से चलने वाली छोटी-छोटी मशीनें प्रयुक्त करते 
हैं। पिछले अध्याय में हमने कारखानेवाले, अथवा बड़े प॑ माने के, उद्योगों का अध्ययव 
किया था; अब हम इस अध्याय में अन्य उद्योगों का अध्ययन करेंगे। 


$ १ अर्थ और क्षत्र 


यह अभाग्य का विपय है कि “'कुटीर उद्योग”, ग्रामीण उद्योग”, “दस्तकारी "और 
“छोटे उद्योग”, आदि, शब्द का अर्थ अब तक स्थिर नहीं किया गया है, और उनका प्रयोग 
संदिग्ध रूप से होता रहा है। ब्रिटिश काल में सन्‌ १९१६ के इन्डियन इन्डस्ट्रियल कमीशन 
ने तथा सन्‌ १९३० की बैंकिंग इन्ववायरी कमेटी ने इन झव्दों की परिभाषा करने की चेप्टा 
की, पर इनका अर्थ स्थिर न हो सका। हाल में सन्‌ १९४९-५० के फिस्कल कमीणन नें, 
सामृदायिक योजना :घासन, ने, योंजता आयोग ने, सन्‌ ११५५ की अन्तर्राप्ट्रीय योजना 
टीम ने तथा छोटे पैमाने के उद्योग कमिटी ने भी इस दिशा में प्रयास किया है; किन्तु 
प्रत्येक ने इन शब्दों का अपना निजी अर्थ दिया है और बहुधा वे परस्पर विरोधी भी हैं। 
अत: इस वात,की आवध्यकता हैँ कि इनके इस प्रकार के अर्थ स्थिर किये जायें जो सब 
प्रकार से सनन्‍्तोपजऩक 


निर्माण उद्योगों का वर्गीकरण 


मोटे तौर से मिर्माण उद्योग, पैमाने के दृष्टिकोण से, तीन भागों में वाँटे जा सकते 
हँ---छोट पमाने के उद्योग, वर्ड पैमाने के उद्योग औौर कुटीर उद्योग कुटीर उद्योगों का 


निर्माण उद्योग 


| ,ब्कनन 


कुटीर छोटे पैमाने के बडे पैमाने के 


आमीण उद्योग दस्तकारी उद्योग 
चित्र १७--निर्माण उद्योगों का वर्गीकरण 
ग्रामीण उद्योगों और दस्तकारी उद्योगों में उप-विभाजन हो सकता है। 


कुटीर और छोटे उद्योग १६५ 


फुटोर उद्योग (006986 खशशावएए०8) - 


सबसे छोटा'पैमाना जिस पर भारत में निर्माण कार्य होता है, कुटीर पैमाना है। 
ऐसे उद्योगों को कुटीर उद्योग कहते हैँ। कुटीर उद्योग उन उद्योगों को कहा जाता हूँ जो 
फुटोर आधार पर फारोगरों के परिवारवालों हारा किये जाते हे, जो थोड़ी-प्तो पूंजी और 
साधारण औजार प्रपुकत फरते हे, जो अधिकतर स्थानीय कच्चा माल और कुशरूता 
काम में लाते हें, और जो अधिकतर स्थानीय बाजारों के लिये माल बनाते हे! 
जव ऐसे उद्योग गाँवों में स्थापित होते हैँ, तो उनको ग्रामीण उद्योग कहा जाता हैं; 
और वे छहरों में स्थापित होते हैं, तव उन्हें दस्तकारी कहा जाता है। 

ग्रामीण उद्योग--ग्रामीण उद्योग उन 'कुटीर उद्योगों को कहते हैँ जो ग्रामीण क्षेत्रों 
में स्थापित होते है। ये स्वभाव से स्थानीय होते हें---यें अधिकतर स्थानीय कच्चा 
माल, स्थानीय मानवीय हावित और स्थानीय साहस का प्रयोग करते हैँ तथा स्थानीय 
बाजारों के लिये माल तैयार करते हैं। इनकी परिभाषा इस प्रकार दी जा सकती है: 
वे उद्योग जो ग्रामोण क्षेत्रों में स्थापित होते हूं भीर ग्रामीण अर्ये-व्यवस्था के अंतरंग भाग 
होते है, जो स्थानीय कच्च/ साल, मानवीय शत तथा साहस का प्रयोग करते हे, और 
जो स्थानीय बाजारों के लिए अधिकतर माल बनाते हैं, उन्हें ग्रामोण उद्योग कहु। 
जाता हैँ। यह दाब्द विस्तृत अर्थ में प्रयुवत होता है, और इसके अन्तर्गत ग्रामीण 
कलात्मक पेशे (07608 ध्याप् (708) जैसे कपड़े की छपार्ई, बतंत बनाना और 
आदिम जातियों की कारीगरी भी आते हूँ। 

दस्तकारी उद्योग (र्ि007७78 47008607768)--भारत में कुछ कलात्मक 
एवं विशेष प्रकार के माल हाथों से वनाने की परिपाटी बड़े पुराने समय से चली आ रही 
हैं। प्राचीन कुझलता के उपयोग से हाथों हारा फलात्मक वस्तुओं को बनाना 
बस्तकारी कहलाता है। यह काम कुछ परिवारों के सदस्य मिलकर करते हैं जो 
प्राचीन तथा पोढ़ियों से चली आने वाली कुशलता के स्वामी होते हैं, जो बहुत थोड़ी पूंजी 
काम में लाते हैँ और जो अधिकतर स्थानीय बाजारों में बिकने वाला माल बनाते हैं। 
दस्तकारी उद्योग अधिकांश में शहरी क्षेत्रों में पाये जाते हैं, लेकिन उनमें से कुछ ग्रामीण 
क्षेत्रों में भी कहीं-कह्दीं स्थापित होते हें। 
लघु-माप्य उद्योग (978 5097/6 ॥गरत४ध50768) 

छोटे पैमाने या लघु-माप्य उद्योग, पैमाने तथा वैज्ञानिक दृष्टिकोण से, कुटीर उद्योगों 
तथा कारखाना उद्योगों के बीच में आते हैँ। वे मशीन, शविति तथा आधुनिक हौली 
(7७०॥४ ५४७) का तो प्रयोग करते हे, किन्तु कारखानों के आज वे कम पूंजी लगाते 
हैं और थोड़े से मजदूरों को रखते है। लघु-माप्य उद्योग समिति (8779)[-509]69 
॥707807468 30970 ) इस, श्रेणी में वे सव इकाइयाँ शामिल करती हैं जो ५ लाख 
झुपये से कम की पूंजी लगाते हें और जो ५० मजदूरों से कम से काम कराते हैं। अतः हम 
लघु-माप्य उद्योगों को इस प्रकार की परिभाषा दे सकते हैँ : जो उद्योग शहरों या 
इाहरो क्षेत्रों में स्थापित होते हें, जो शक्ति परिचालितां मान और आवुनिक दौली 
(7७०॥णां0१८७) का प्रयोग करते हूं, जो पाँच लाख रुपये से कम को पूंजी से काम करते 
हें और जो ५० से कम मजदूर रखते हैं; उनको लवु-माप्य उद्योग फहा जाता है। 


दीघे-माप्य या कारखाने वाले उद्योग 
दीघं-माप्य उद्योग शहरों में पाये जाते हैं और ५ लाख रुपये से भी अधिक पूंजी प्रयुक्त 
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करते हूँ। वे मशीन और झवित का प्रयोग करते है और उनके मजदूरों की संख्या सामा- 
न्यतया ५० हे भी अधिक होती है। हमने पिछले अध्याय में भारत में पाये जातेवाले 
ऐसे उद्योगों का विस्तृत वर्णन किया है। 


6 २.. भारतीय अर्थ व्यवस्था में कुटीर उद्योगों का महत्व 
८ 


हमारी जर्थ-व्यवस्था में कुटीर उद्योगों का स्थाव बड़ा महत्वपूर्ण है, मद्यपि उनका 
महत्व बहुधा पूरी तौर से क्मझा नहीं जाता। ह 


उनका भारतीय अर्य व्यवत्था में स्थान ' 


कुटीर उद्योगों का, रोजगार तथा घन की उत्पत्ति के दृष्टिकोणों से, बड़ा महृत्व है। 

समस्त उद्योग कार्यशील जनता के १४ प्रतिशत को रोजगार देते हैँ तया यह संख्या १४५ 

लाश जाती है। कारखाने केवल ३० लाख व्यक्तियों को रोजगार देते है; और शेप ११५ 

लाख व्यक्ति कुटीर एवं रूघु-माप्य उद्योगों में संलग्त है। अतः कारखानों की अपेक्षा ऐसे 
ऐसे उद्योगों का महत्व बहुत जधिक हैं। इस प्रकार साल में कारखानेवाले उद्योग लग- 
भग ५५० लाख रुपये का माल बनाते हैं, किन्तु कुटीर एवं रूघु-माप्य उद्योगों की उत्पत्ति 
९१० लाख रुपये वापिंक पर आँकी गयी है। मोटे तोर पर रूघु-भाष्य उद्योग कारखानों 
की अपेक्षा दुगने मूल्य की वस्वुएँ उत्पन्न करते हें। इससे कुटीर गौर लघु-माप्य 
उद्योगों का महत्व आसानी से समझा जा सकता है। यह आवश्यक प्रतीत होता कि 
हम इनकी समस्याओं को समझें तथा उनको हल करने का प्रयास करें जिससे कि इनकी 
उप्नति हो सके । 


भारत में उनका महत्व 


ऐसे उद्योगों का हमारे देश में महत्व आसानी से समझा जा सकता है। ग्रिटिश्व 
काल में यह बहुबवा कहा जाता था कि इस प्रकार के उद्योगों की स्वाभाविक मृत्यु होना 
निश्चित है और इसलिए उनके सुवार पर श्रम, घन और विचार रूगाना उचित नहीं 
दोगा। यह विचारधारा गरुत थी। स्वतन्त्रता मिल जाने के बाद इन उद्योगों का महत्व 
समझा जानें लगा हैं और आर्थिक प्राविधान में इनको उचित स्थान प्राप्त हुआ है। इनका 
महत्व इन वातों से जाना जा सकता है: 


(१) कुटीर उद्योग कृपकों को खाली समय में रोजगार देते हे क्योंकि वे कुटीर उद्योगों 
को खेती पर काम न होने के समय चला सकते है। उनमें से कुछ उद्योग किसानों को 
वैकल्पिक पेशे प्रदान करते है : वे किसानों को खेती छोड़कर कारीगर बनने का अवसर 
देते हे । इसके अतिरिवत वे हजारों व्यक्तियों की जीविका के साधन हैं। रोजगार के ऐसे 
पूर्ण साधन की हमें रक्षा करनी चाहिये और उसको सफल बनाना चाहिये। उनके रोजगार 
देने की सामर्थ्य वढ़ाई भी जा सकती हैं 

(२) धरेल उद्योग हमारे देशवासियों के स्वभाव तया रूढ़ियों के अनुकुछ हैँ और 
कारखानेवाले उद्योगों की अपेक्षा उन्हें वहुत्त ते स्वाभाविक लाभ प्राप्त हैं। यदि शिक्षा, 
बन, उत्पत्ति तथा विपणन का उचित वन्च कर दिया जाय, त्तो उनमें से वहुत से स्थायी 
रूप से स्थापित हो सकते हे और उन मनृष्यों को बहुत लाभ पहुँचा सकते हैं जिन्हें नौकरी 
या जीविका का कोई वैकल्पिक सावन प्राप्त नहीं। 

(३) परेलू उद्योगों की उन्नति से काल-जन्य संकट कम हो जाथगा | सन्‌ १८८० 
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के अकाल कमीशन के मत में अकाल 28 कारण यह था कि अधिकांश व्यक्तियों का 
केवल कृषि ही एकमात्र. पेशा है और उन्होंने वताया कि औद्योगीकरण ही अकाल की 
एकमात्र औपधि है। 


(४) कारखाने ने जनसंख्या के घनत्व को थोड़े-से स्थानों में केन्द्रित कर दिया है। 
अतः घने हम ए शहर, उचित निवास-स्थान का अभाव, शारीरिक एवं नैतिक पत्तन की 
समस्याएं, , हमारे सामने आती हँ। घरेलू उद्योगों का प्रसार और ग्रामीणकरण 
करके इन दोपों को दूर किया जा सकता है। 


(५) अंत में घरेलू उद्योग ही ऐसे उद्योग हें जिनमें कारीगर खुले हुए साफन-सुधरे 
और स्वस्थ स्थानों में अपने परिवार के सदस्यों के साथ काम करते हैं। परिवार के सदस्यों 
के साथ काम करने में परिश्रम मघुर प्रतीत होता है; और कुछ श्रम जो साधारणतया 
वेकार जाता, उसका उपयोग भी हो जाता है। इसके अतिरिक्त अपने कुटुम्बियों के साथ 
काम करने में मनुप्यों में संस्कृति और शिप्टता का विकास भी होता है। 


कारखानेबाले उद्योग वनाम घरेलू उद्योग 


कभी-कभी शंका की जाती है कि कदाचित्‌ घरेल उद्योग कारखाने वाले उद्योगों की 
स्पर्दा सहन न कर सकें। कारखानों का बड़े पैमाने की उत्पत्ति से सम्बन्धित वाह्मय और 
आमभ्यन्तरिक वचत का, श्रम-विभाजन का और यन्त्रीकरण का लाभ होता है; अतः उनकी 
प्रति इकाई लागत घरेलू उद्योगों की अपेक्षा कम हो सकती है। यदि ऐसा है, तो घरेलू 
उद्योगों को पुनर्जीवित करने के समस्त प्रयास निष्फल होंगे। यह कम से कम कुछ उद्योगों 
के विपय में तो निश्चय ही सत्य है; किन्तु कुछ ऐसे भी उद्योग हें जिन पर यह लागू नहीं 
होता। वास्तव में कहीं-कहीं घरेलू उद्योग कारखानों की अपेक्षा कम लागत पर माल बनाते 
हैं; और कभी घरेलू आधार अनिवार्य भी होता है : (१) कहीं-कहीं मशीन हाथ के काम की 
प्रतिस्थापना नहीं कर सकती, जैसे वीड़ी बनाने के काम में । अतः ऐसे उद्योगों का घरेलू 
आधार पर संगठित होना अनिवार्य है। (२) कुछ उद्योगों में ऊँचे दर्जे की कलात्मक 
कुशलता 'की आवश्यकता पड़ती है, जैसे साड़ी बुननें और चित्रकारी में । ऐसे उद्योगों का 
भी आधार घरेल ही होता है। (३) यही वात दर्जीगीरी के समान उन उद्योगों पर भी 
लागू होती है जो उपभोक्‍ता की वैयक्तिक रुचि को पूरा करते हैं। (४) फिर, प्रत्येक 
नवीन उद्योग प्रयोगात्मक अवस्था में घरेलू आधार पर ही चलाया जाता है। (५) अंत में, 
कुछ मशीनों का जीर्णोद्धार करने वाले उद्योग की भाँति कुछ ऐसे उद्योग होते हूँ जो छोटे 
पमाने- पर संगठित होते हैँ किन्तु जो कारखानों के आवश्यक साथी होते हें। 


वास्तव में वात यह है कि कारखानेवाले उद्योगों और घरेलू उद्योगों के, सस्ती लागत 
पर माल उत्पन्न करने की दृष्टि से, अपने-अपने अलग-अलग क्षेत्र हैं; और जहाँ दोनों 
ही सस्ती लागत पर माल तैयार कर सकते हूँ, वहाँ दोनों को फलने-फूलने देना चाहिये। 
फिर भी, कोई-कोई क्षेत्र ऐसा है जहाँ इन दोनों में स्पर्दधा होती है; ऐसी द्ञा में यह देख- 
कर कि तत्काल में और भविष्य में कौन माल कम लागत पर उत्पन्न कर सकेगा, यह निर्णय 
करना चाहिये कि उस क्षेत्र में कारखाने को,रहने दिया जाय या घरेलू आधार को। इस 
प्रकार के विवेक द्वारा ही हम देश को औद्योगिक उत्पत्ति न्यूनतम लागत पर अधिकतम 
बनाने में सफल हो सकेंगे। 


श्द््ट भारतीय अर्थशास्त्र 


«५. . $ | भारत के प्रमुख ग्रामीण उद्योग 


जंसे बताया जा चुका है, ग्रामीण उद्योग ब्राम्य-व्यवस्था का एक अंतरंग भाग होते 
है। गाँवों की आर्थिक उन्नति का कोई भी कार्यक्रम तब तक पूरा नहीं हो सकता जब तक 
कि वे ग्रामीण उद्योग की उन्नति की योजना शामिल न करें। कारण यह है कि हाल में इस 
देश में ग्रामीण उन्नति का जो कार्यक्रम भारत में किया गया है, उसमें ब्रामीण उद्योगों को 
केन्द्रीय स्थान मिला हैं। द्वितीय पंचवर्षीय योजना में इन उद्योगों का विकाच और उन्नत्ति 
के लिए ४४ करोड़ रुपये निश्चित किया गया है। हम उदाहरण के लिए कुछ प्रमुख ग्रामीण 
उद्योगों का संक्षिप्त ब्यौरा नीचे देते हे । 

(१) घान को हाथ से कुटाई (प्र&70 790पश 0ंंगठ) 


घान के हाथ से कूटे जाने का उद्योग आज तक गाँवों का महत्वपूर्ण उद्योग है। हाथ 
से कूटने की अपेक्षा पत्थर की चक्की के द्वारा चावल निकालने का उद्योग किया जा रहा 
है जिससे कि चावल अधिक मात्रा में आप्त हो सके और भूसी भी सद्ध रूप में निकल सके | 
सरकार इस बात पर विचार कर रही है कि चावल की नई मिलों को लाइसेंस न दिया 
जाय और न किसी वर्तमान मिल को वड़ा होने की आजा दी जाय, जिससे कि चावल 
को हाथ से कुटाई को प्रोत्साहन मिले । आजकल सरकार हाथ से कट जाने वाले चावल 
पर ६ आने प्रत्ति मन की दर से सहायता (57709) दे रही हैं; और यह प्रस्ताव 
भी सरकार के सामने है कि खादी बोर्ड जिस घान को प्रमाणपत्र दे दे, उस पर विक्ती 
कर ने लिया जाय । ह 


(२) प्रामीण तेल (या घानी ) 
हमारे देशवासी तेल को मालिश, रोशनी, खाना पकाने तथा सामाजिक एवं घार्मिक 


रीतियो के लिए बड़ी मात्रा में अगुक्‍त करते है। याँवों में तेल अधिकांश में कोल्ड से निकाला 
जाता हैं यद्यपि बाहरी क्षेत्रों में तल की मिलें काफी संख्या में स्थापित की जा चुकी हूं। 
तेल के कोल्‍्ठू शहरों में भी अब चल रहे हैं और भविष्य में भी उनके चलते रहने की आशा 
की जा सकती हैं क्योंकि उनसे निकला हुआ पैर श्रेष्ठ होता है और मिल में तेल लोहे 
के सम्पर्क में आता ह जिसे बुरा माना जाता है। इस ग्रामीण उद्योग के विकास के लिए 
भी अग्रत्त किया जा रहा है। इस उद्योग द्वारा पहले १० छाख टन तिलहन से तेल निक- 
छत्ता था किन्तु अब १४ छाख टन से अधिक तैलू निकलने छगा है। पुराने चाल के कोल्ड 


४, + 


है ॥ बहुत अकुशल थ। उसके स्थान पर अब अच्छे प्रकार के कोल्ड, जिन्हें “वर्बा घानी 


कहते हैं, प्रधानतया खादी वोर्ड के प्रयत्नों हारा लगाया जा रहा है। इस उद्योग को उपयकक्‍त 
पल्य पर तिछहन मिलने में कठिनाई हो रही है क्योंकि तिलहन का मूल्य काफी बढ़ चुका 
हूं। सरकार नई तेल की मिले स्थापित करने पर अंकुश ऊूथाने का विचार कर रही हे 
ओर यह भी सोच रही हे कि कतं मान मिल्ोों पर पैक कर ((४०४8) लगाया जाय जिसकी 
आय को धानी उद्योग के सुवार और विकास पर व्यय किया जा सकता है। यह उद्योग 
याँवों के कारीयर! को तो रोजगार देगा ही साथ में यह ताजा और अद्ध आओ प्रदान करके 
ग्रामीण निवासियों का स्वास्थ्यव्ंद भी करेसा। कि 


(३) प्रामीण चमड़ा उद्योग 


गांवों में चमड़े का उद्योग बहुत्त विस्तार से फैछा हुआ है क्योंकि खेती में जानवरों 
का महत्वपूणण स्थान है और उनसे बड़ी मात्रा में खाझू म्रिल्तत्ती रहती हूँ। इस उद्योग को दो 


कुटीर और छोटे उद्योग. १६९. 


भागों में वाँटा जा सकता है---चमड़ा पक्‍का करने का उद्योग भौर जूते बनाने का उद्योग | 
ः 


घमड़ा पक्का करने का उद्योग--गाँवों में चसड़ा पक्का करने का उद्योग का उपयक्त 
रीति से संगठन नहीं होता है। खाल बड़ी मात्रा में अवैज्ञानिक ढंग पर चमार पक्‍का 
करते हैं; और फिर वे अच्छी प्रकार पक्का होने के लिये मामूली चमड़े का सामान बनाने 
के लिए बाहर भेज दिये जाते हँ। इस बात का प्रयत्नहों रहा है कि छोटे-छोटे चमडा 
पक्का करने वालों की अकुशल रीतियों में सुधार करने के लिए चमड़ा पक्का करने की 
सुधरी हुई वैज्ञानिक सुविधाएँ सामूहिक ढंग से प्रदान की जायें। इस दृष्टिकोण से खादी 
बोर्ड कई चमड़ा पक्‍का करने के केन्द्र स्थापित कर रही है। चमड़ा पक्का करने का काम 
स्वभाव से अरुचिकर होता है। इस पर विचार करना उचित होगा कि यह काम कुटीर 
आधार पर ह्वाथों द्वारा न किया जा कर मशीनों धारा कारखानों में किया जाय। यह भी 
प्रस्ताव किया गया है कि चमड़ा पक्का करने के वड़े-वड्े कारखानों की संख्या और न बढ़ने 
दी जाय और इसके स्थान पर छोटे कारखानों को प्रोत्साहन दिया जाय। 


जूते का उद्योग--हमारे गाँव में जूतों का उद्योग कुछ सीमा तक कुटीर आधार पर 
किया जाता हे। खादी बोर्ड ने एक कार्यक्रम का सूत्रपात किया है जिसके अनुसार चमारों 
को कच्चा माल उधार दिया जाता है और उसका मूल्य भी उचित होता है। इस क्षेत्र में 
भी बड़े-बड़े कारखानों का अ्रसार रोकने की नीति पर विचार किया जा रहा है। 


(४) गुड़ व खंडसारी उद्योग 


गुड़ व खांड बनाने का उद्योग हमारे गाँवों में काफी दिनों से स्थावित है। इन उद्योगों 
की कार्यक्षमता बढ़ाना वहुत आवश्यक प्रतीत होता है। जहाँ तक गुड़ बनाने का सम्बन्ध 
है, कड़ाही ओर भदिठ्यों में सुधार करने का प्रयत्त किया जा रहा है। खाँड की उत्पत्ति 
में सुधार करने के लिये नये तरीकों पर चिचार किया जा रहा है। गन्ने का रस निकालने 
के लिए नये प्रकार के साधारण यन्त्र की खोज हो रही है जिससे रस की मात्रा 
अधिक हो सके। 


(५) सिल्क का उद्योग 


का के उद्योग में काफी रोजगार वढ़ाया जा सकता हैं और बहुत से ग्राम निवदा- 
सियों को यह सहायक काम दे सकता है। सिल्क के कपड़े सूती कपड़े के मुकावले में जाते 
हैँ और इसीलिए उनकी किस्म बढ़ाना और छाग्रत कम करना आवश्यक प्रतीत होता है। 
हाल में ही इस उद्योग को विश्ेप महत्व दिया जा रहा है ओर इसकी उन्नति के लिए ५ 
करोड़ उपये रमखे गये हैं। आशा को जाती है कि निकट भविष्य में यह महत्वपूर्ण ग्रामीण 
उद्योग हो जायगा। 
(६) हकड़ी का काम 


लकड़ी का काम झताव्दियों से चला आता है। विशेषकर गाँवों में यह काम 
अवश्य किया जाता है, क्‍योंकि खेती के औजारों को ठीक करने के लिए हर गाँव में बढ़ई 
का होना नितान्त आवश्यक है। हाल में गहरों में फर्नीचर की माँग बहुत बढ़ जाने से 
इस उद्योग का मविप्य अब उज्ज्वल हो गया है। लकड़ी के काम का घरेलू आधार पर 
होना ही अच्छा है, क्योंकि लकड़ी के कारीगर लकड़ी मिलने के स्थानों के समीप खुले 
और स्वस्थ वातावरण में रहते हैं। ऐसा वातावरण कारखानों में नहीं मिलता। दूसरी 
वात यह भी हैँ कि लकड़ी की वस्तुओं की माँग अभी इतनी नही बढ़ी कि उन्हें कारखानों 
में बनाया जाय। 


4७० े भारतीय बर्यशास्त्र 


(७) घातु का उद्योग 


हमारे गाँव में धातु का काम जमाने से होता रहा है। गाँव में छोहार का होना 
निन्‍्तात आवश्यक है, क्योंकि खेती के औजारों में लोहे का भाग वही वनाता और ठोक 
करता है। चहरों में धातु का उद्योग घरेलू आधार पर किया जाता है और खाने-पीने के 
वर्तेन तथा अन्य सामान वनाये जाते हूँ। थोक व्यापारी चाकुओं, कंची तथ, सामान वनाने 
का जाडेर छोटे-छोटे छोहारों को देते हैं ओर इस वात की सावधानी रखते हैं कि बनाई 
चीजें अच्छी हों। 


(८) मिट्टी के बर्तव बनाने का उद्योग 


भ.रतीय जीवन में मिट्टी के वर्तन का स्थान कॉचा हैं और इसलिए इसका उद्योग 
भी एक महत्वपूर्ण घरेल उद्योग है। भारत में कुम्हार वहुत आवश्यक कार्य सम्पन्न करता 
है; इसलिये विद्येपत्तया गाँवों में उसका वहुत सम्मान होता है। वह चुराही, कल्से, हाँडी, 
चिलम भादि श्रति दिन के सामान बनाता है और बच्चों के लिए खिलौने तैयार करता 
हूं यह उद्योग कम्नली है: वह नूखे महीनों में ही किया जा सकता है जिनमें वर्षा का 
भय ने हो ताकि वनाये हुए वर्तन सूख जायें। मब्य-वर्गीर् व्यक्तियों ने अब चीनी के 
वर्तनां का प्रयोग आरम्न कर दिया है और घनिकों ने धातु के बर्तनों का इस्तेमाल शुरू 
कर दिया है; इसलिये इस उद्योग का भविष्य अब संकटजनक हो गया है। 


(९) अन्य उद्योग 


इन उद्योगों के अनिरिकत कुछ अन्य आमीण उद्योग भी देखने में आते हैं। (क) 
आजकल गाँवों में साबुन बनाने का उद्योग काफी प्रोत्साहित किया जा रहा है। आजकल 
ठह्वेत ने स्रामान जो साँवों में वेकार जाते हैं उनका सावन बनाने में उपयोग किया जा सकता 
है; है: खासकर नीम के तेल से साबुन बनाने को इसी उद्देश्य से प्रोत्ताहित किया जा रहा है। 
गाँवों में 3822 तेल निकालने और सावुन वनाने के केन्द्र खोले जा रहे हें। (ख) गाँवों 
| दियासलाई बनाने का उद्योग भी विकसित किया जा रहा है। खादी वोए गाँवों में छोटे- 
डाई कारखाने स्थापित करने में प्रयत्तगील हैं जिनकी उत्पत्ति १८ग्रास (४089) प्रति 
दिच से अधिक नहीं होगी। (न) इनके मतिरिक्त मक्खी पालने, हाथ से कागज बनाने 
ता इस श्रकार के और भी उद्योग गाँवों में पाये जाते हें। 


रे » ४- भारत के दस्तकारी उद्योग 


भारतीय दस्तकारी का काम प्राचीन परिषाटी का प्रतीक है। उनका प्रवान छक्ष्य 
डेशल कारीगरी है। ब्रिटिश काल में इन दस्तकारियों की इतनी उपेक्षा हुई कि उनका 
विनाथ है। चछा। किन्तु स्वतन्त्रता मिक्त जाने के परुचात्‌ इस जनुपम कुघछ परिपादी 
का बार कुयल बनाने के लिए और उसे नवजीवन देने के लिए गम्भीर काम किया जा रहा 
है । 


भारतीय दस्तकारियों के प्रकार 


देझा भरमें द्तकारियों का उद्योग पाया जात्ता है, और विभिन्न सत्र विभिन्न दस्त- 
कारियों के लिए प्रसिद्ध ै। उदाहरण के लिए ताँबे के ब्तंनों के लिए वनारस, म॒रादावाद, 
जपुर तथा तंजौर भारत में पसिद्ध है। इसी प्रकार वाराणसी, सिल्क के कपड़े और जरी 
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की साड़ी के लिए प्रसिद्ध है। भारतीय दस्तकारियों के विषय में हमारा ज्ञान सुव्यवस्थित 
सम्पन्न नहीं है। हमारे मत में भारतीय दस्तकारियों का सम्पूर्ण निरीक्षण (ठिप्रए०५) 
करना आवश्यक प्रतीत होता है। 


भष्यस्थों का स्थान 


दस्तकारी के सामान का व्यापार मध्यस्थों के हाथ में केन्द्रित है : और यह मध्यस्थ 
एक ओर कारीगरों से सम्बन्ध बनाये रखते हें और दूसरी ओर निर्यातकर्ताओं से अथवा 
विदेशी खरीदने वालों से सम्बन्ध स्थापित रखते हें । यह अभाग्य का विषय है कि उनके 
सम्बन्ध से दस्तकारी उद्योगों को विशेष लाभ नहीं हुआ है; और यह उद्योग जमाने से 
स्थिर-सा रहा है। यह स्पष्ट है कि भारतीय दस्तकारी उद्योगों की दृढ़ उन्नतिशील 
आधार प्रदान करने के लिए अन्य साधन प्रयुकत करने पड़ेंगे । 


बस्तकारी के साप्तान की साँग 


:_. आजकरू दस्तकारी का अधिकांश सामान विदेशों को जाता है, यद्यपि उनकी 
देशी माँग धीरे-धीरे वढ़ रही है। 

बाहरी साँग---हाल में इनकी विदेशी माँग बहुत नही बढ़ी है। इसके कई कारण 
हैं, जैसे विदेशी चछन पर रोक-थाम, कारीगरों की नमूने का अनुगमन करने की असामर्थ्यं, 
अल में परिवर्तनशीरूता और निर्यात्‌ के लिए बड़ी मात्रा में माल का अभाव 
हीना । 


देशो सॉँग--देश के अन्दर इस माल की माँग सीमित होने का प्रधान कारण जनता 
की साधारण सीमित क्रय-शक्ति है। किल्तु देशी माँग, सरकारी सहायता तथा हाथ के 
बने साल को प्रोत्साहन देने से बढ़ सकती है। दस्तकारी के मामले में अन्य प्रकार की डिजा- 
इनों का अ्रचार करने से तथा उनकी बिक्री के लिए सरकारी दूकानें चलाने से बहुत-कुछ 
काम हो सकता हैं। 

वस्तकारो बोर्ड (स्ध्वातां अ'8ग8 3097 त ) --केन्द्रीय सरकार ने यह बोर्ड हाल 
में ही इस कारण स्थापित किया है कि यह करीगरों के दस्तकारी उद्योगों के विषय मे अपनी 
सम्मति दे सके और विशेषकर उनकी उत्पत्ति बढ़ाने और उनकी विक्री में वृद्धि करने के 
लिए सुझाव उपस्थित कर सके। 
दस्तकारी उद्योगों में सुघार 

यदि कारीगरों को मध्यस्थों के वन्धन से मुक्त करना है और विस्तृत ज्ञान और 
नेतृत्व उन तक पहुँचाना है, तो निम्नलिखित कार्य अभीष्ट होगे : (क) सहकारी समितियाँ 
बनाना और (ख़) हर उद्योग में एक ऐसी समिति बनाना जिसके सहकारी समिति के सदस्य 
और अकेले काम करने वाले व्यक्ति सदस्य हो सकें। 

विभिन्न राज्यों के उद्योग विभागों को चाहिए कि वे दस्तकारियों के सामान की 
उत्पत्ति में अधिक रुचि दिखलायें। किस्म सुधार कर नई, डिजाइनों का प्रचार करके, 
कच्चे माल की पूर्ति उचित ढंग पर करके वे इन उद्योगों का बहुत भला कर सकते हैं। 

दस्तकारी की कला के सम्बन्ध में अनुसन्धान करना भी आवश्यक है जिससे पुरानी 
कला जीवित रहे और उसमें अन्य विचारधोराएँ शामिल की जा सकें। 

हमारी आर्थिक योजना में इन दस्तकारियों के विकास के लिए खास [स्थान दिया 
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गया है और उनकी उन्नति भी व्यवस्थित ढंग पर की जा रही हैं। उनकी उन्नति के छिए 
९ करोड़ रुपये का आयोजन हुआ है। 


$ ५ रूघू-माप्य उद्योग 


लघु-माध्य उद्योगों (जिनको छोटा उद्योग नी कहा जात के है) में कुछ शवित परि- 
चालित यंत्र प्रयुक्त करने वाले नये संगठित उद्योग ब्ामिल किये जाते है गोद कुछ पुराने 
उद्योग भी जैसे हाथ से कपड़े बनाना, ताले वनाना, आदि । भारत के आर्थिद्य इतिहास में 
इन उद्योगों को जितना महत्व अब मिल रहा है, कदाचित्‌ वह पहले घायद ही कभी मिला 
हो। उनकी उन्नति तथा विकास के लिए हमारी दितीय पंचवर्षीय योजना में ५६ करोड़ 
शपये व्यय करने का आयोजन हुआ है, और आणा ह कि शीत्र दी इसके सुपरिणाम दीख 
पद्ेंगे। 
छोटे उद्योगों के उपविभाग 
छोटे उद्योगों को तीन विभागों में उपविभाजित किया जा सकता है: 
(१) स्पर्घामुक्‍तत छोटे उद्योग जिनको कारसानों की अपेक्षा कुछ विशेष छाम या 
सुविधायें प्राप्त हे और इसलिए जिनको कारखानो से स्पर्वा नहीं करनी पढ़ती । 
(२) प्रक छोटे उद्योग जो ऐसी वस्तुएँ बनाते हैं जिन्हें कारखाने के उत्पादन में 
प्रयृवत किया जाता है या जो कारखानों की विधि ([9'00688) का एक भाग 
अपने यहाँ सम्पूर्ण करते हूँ । 
(३) प्रतिस्पर्धी छोटे उद्योग जिन्हें फारखानों का मुकाबला करना पड़ता है। 
ताले, मोमबत्ती, चप्पले तथा वेज बनाने वाले छोटे उद्योगों को कारखानों का मुका- 
बत्य नहीं करना पड़ता। कुछ ऐसे छोटे उद्योग है जो कारखाने में बनाने चाछी वस्तुओं के 
हिस्से बनाते ईं, जैसे साइकिल, विजली के सामान, खेती के आऔजार, काँटा-चम्मच तथा 
वर्तनों के भाग (॥?7"8) बनाने वाले छोटे उद्योग। ये कारखानों के पूरक होते है। ऐसे 
छोटे उद्योगों को प्रोत्साहन देना नितान्त आवब्यक है। साथ में, हमें ऐस छोटे उद्योगों की 
समस्या पर भी विचार करना पडुंगा जिन्हे कारखानों से मुकावला करना पश््ता है। 
कुछ लघु-माप्य उद्योग 


अब हम कुछ महत्वपूर्ण छोटे उद्योगों का संक्षिप्त विवरण देंगे जो हमारे देवा में कुछ 
काल से स्थापित हूँ। इनमे से प्रमुख निम्नलिखित है : यूत्त कातना, करघे की बनाई, 
हाथ की बुनाई या खादी और जटा के सामान का उद्योग । हु 


(१) हाथ से सुत कातने का उद्योग--इस देथ में हाथ से सूत कातने का उद्योग 
बहुत पुराना हे और इसमें शताव्दियों से हमारी स्थियाँ संछग्त रही है। प्राचीन काल में के 
अपने प्रयोग या अपनी जीविका के लिए सूत काता करती थी, यद्यपि आधनिक समय में 
यह प्रथा अपना मह॒त्व खो वठी हैं। हाथ की कताई का महत्व इसलिए कम हो गया। है कि 
हाथ का कता यूत मिल के सूत की अपेक्षा कमजोर होता हू, एक-सा नही होता, तथा उसकी 
लागत भी अधिक होती हू। 

आजकल हाथ का काता सृत अधिकतर खादी बनाने के काम आता है किन्तु यह 

करघों पर कपड़ा बुनने वाले जुछाहों के भी काम आ सकता है। यदि सूत की कताई को 

गाँवों तथा छहरों में प्रोत्साहन मिले तो करघों पर वुनने वालों को अच्छे किस्म का सूत देने 
रर्‌ 
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का प्रवन्ध किया जा.सकता है; और तव-करघे वालों को केवछ मिल के सूत पर निर्भर नहीं 
रहना पड़ेगा। इसके अतिरिक्‍त गाँवों में चर्खा वहुत से व्यक्तियों को रोजगार दे सकता 
है। यदि साधारण चर्खे में सुधार कर लिया जाय और ऐसे चर्खे निकाले जायें जो कम लागत 
पर काफी मात्रा में सूत कात्त सकें, तो इससे बहुत सहायता मिल सकती है। अम्बर चर्खा 
इसी प्रकार का एक चर्खा हैं। इसके तीन भाग होते हे और यह घुताई आदि समी काम कर 
सकता है और इसकी कीमत केवल १०० रुपये होती है। खादी वोड्ड ने अम्बर चर्खे की 
लोकप्रियता बढ़ाने के लिए चेप्ठा करना आरम्भ कर दिया है। 


(२) करघा उद्योग--हाथ से बुनाई करने का काम क्राजकल भी जारी हैं और 
पिलों ने इस उद्योग को समाप्त नहीं किया है।, साधारणतया वहुत मोटा या वहुत बारीक 
कपड़ा करघों पर भी वुचा जाता है। बारीक कपड़ा बुने जाने का एक कारण यह भी है कि 
मिलें विभिन्न प्रकार की डिजाइनें नहीं दे सकतीं और व्यक्तिगत रुचि की पूरा नहीं कर 
सकतीं। देश के स्वतंत्र होने के.चाद यह चेप्टा की जा रही है कि करघा उद्योग एक सुधरे 
आधार पर उन्नति करे। 


,सूत्ती कपड़ा या तो मिल बनाती है, या शक्ति-परिचालित करघे, या हाथ के करघे। 
मिलों में बड़े पैमाने पर मशीनों से कपड़ा बनाया जाता है जिसको हम पिछले जध्याय में 
देख चुके हैं। छोटे उद्योगों में शक्ति-परिचालित करघों को अपेक्षा हाथ के करघे अधिक 
लोकप्रिय, है। हाथ के करघों से बने कपड़ों का.उद्योग ,अब प्रोत्साहन पा रहा है और यह 
अनुमोन लगाया गया है कि द्वितीय पंचवर्षीय योजना में इसकी उत्पत्ति १७ करोड़ वर्ग गज 
तक बढ़ाई जा सकती है।, किन्तु इसके लिए हमें बेकार, हाथ के करघों को काम में लगाना 
होंगा, शक्ति-परिचालित करघे प्रयोग में लाने. होंगे, सहकारिता से छाम उठाना पडेगा 
और यांधिक तथा अन्य सुधार करना होगा.। इन झुधारों में ६० करोड़ रुपये पंचवर्षीय 
यीजना' में रक्‍खें गये हैं। ४३ 

(३) खादी उद्योग--जो कपड़ा हाथ से कते सूत का हाथ के करघे पर बनाया 
जाता है उसे खादी कहते है। इसे महात्मा गाँधी ने वहुत महत्व दिया था। यह उद्योग 
एक काल से गूजर चुका: है और अब इसकी व्यवस्थापूर्वक उन्नत्ति करने का प्रयत्न किया 
जा रहा है। इसके सुधार और विकास के ऊपर द्वितीय पंचवर्षीय योजना में २१ करोड़ 
रुपये खर्चे किये जायंगे। आजकल ख+दी की कुल उत्पत्ति ३३ करोड़ गज भ्रति वर्ष हूँ 
जिसको बढ़ाकर ६ करोड़ गज करने का लक्ष्य निर्धारित किया.गया है। सूती खादी बनाने 
के अलावा ऊनी खादी की उत्पत्ति बढ़ाने की भी चेष्टा की जा रही है। 


(४) चारियल को जदा के सामान का उद्योग ((070 पशातपड9)- इस 

उद्योग की दो शाखाएं होती हें : (अ) जटा से सूत कातना और (आ) जटा के सामान जैसे 
चटाई, टाट और कालीन आदि (सूत से) वनाना। हाल में ही इस उद्योग-को बड़ा धक्का 
लगा था किन्तु अब इसकी उन्नति करने का प्रयत्न हो रहा है। द्वितीय पंचवर्षीय यौजवा में 
इसके ऊपर एक करोड़ रुपया खचे करने का आयोजन किया गया है। यदि इस उद्योग 
'को सहकारी समितियों के आघार पर पुनर्सगठित किया जा सके, तो लाभ हो सकता है। 
कारखाने और व्यक्तिगत उत्पादकों को सहकारी समितियों के रूप में संगठित किया जा रहा 
है। जटा के माल की विक्री करने वाली समितियाँ भी स्थापित की जा रही हैं। इस वात 
पर विचार किया जा रहा है कि इस उद्योग में यंत्रों का किस रूप में किस सीमा तक प्रयोग 
“किया जा सकता है। इसके माल निर्यात करने के लिए विदेशों में माल की प्रदर्शिनी की 
जा रही है और व्यापारिक प्रतिनिधि-मण्डल भी विदेशों को मेजे जा रहे हें 


६ ॥ 
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छोटे उद्योगों फा सुधार और विकास 


छोटे उद्योगों का सुधार और विकास आजकल राष्ट्रीय महत्व प्राप्त कर चुका हैँ औद 
इसकी ओर अब फ्रमबद्ध प्रयत्त किया जा रहा है। 

(१) संमुषत उत्पत्ति फा फार्यश्रस- 2 उद्योगों को प्रोत्साहन देने के लिए 
जो कि कारखाना उद्योगों के पूरक होते हैं या जिन्हें कारताने चाले उद्योगों का मुकाबला 
करना पड़ता है, पूरे उद्योग के लिए एक संयुवत्त उत्मत्ति कार्यश्न्म निश्चित करने को नीति 
अपना ली गई है।इस कार्यक्रम के अन्तर्गत उत्तत्ति का क्षेत्र छोटे उद्योगों के लिये सुरक्षित 
कर दिया जाता ह और उस क्षेत्र में उनके विकास के लिये सहायता दी जाती है। 

(२) रुसद सरोदने को नोति(80765 22077 एणॉा0४)--छोटे उद्योगों 
की उर्त्पत्ति के लिए बाजार प्रदान करने की दृष्टि से केन्द्रीय सरवगर ने रसद खरीदने की 
नीति में आवष्यक सुधार फिया है। जहाँ आधारनूत बातें समान होती हूँ, बहाँ सर- 
कार कारखानो की उत्पत्ति की जपेक्षा छोटे उद्योगों की उत्तत्ति सरीदने लूगी है। 


(३) आयातों का स्थानापन्न--जिन वस्तुओं पा हम आयात किया करते थे, अब 
उनके स्यथानापन्न लघुमाप्य उद्योगों की बनी वस्तुएँ सरीदने को भप्रोत्माहुन दिया जा रहा 
हूँ। इस प्रकार की सम्मावनाओं को पूरा करने के लिए कुछ समितियां (4208]8) बनाई 
गई हूँ जिनमें व्यापारी तथा विशिष्ट पुरप झामिल किये गये हूँ । 


(४) नये उद्योग उपलिवेश उ०एछ गत परछा।प9] ॥09(0008)--त्तरकार ने छोटे 
उद्योगों को एक स्थान पर उन्नति करने के लिए नये महर या औद्योगिक उपनिवेद्य स्थापित 
करने की नीति कार्यान्वित कर दी है। ऐसे नये औद्योगिक उपनिवेश चाहे मुमि, बिजली, 
पानी, गैस, भाष, रेलवे यातायात, आदि की सुविधाएँ प्रदान करते हैं। ऐसे मौद्योगिक 
उपनिवेश २ प्रकार के हूँ। कुछ तो बड़े है जिनमें ४० या ५० छाखस रुपये लगाये जा रहे 
है कुछ छोटे हूँ जिनमें २० या २० लाख रुपये से काम चल जाता है। द्वितीय योजना 
काल में ऐसे उपनिवेश्ञों को स्थापित करने के लिये १० करोट्ट रुपये नियदध किया गया है! 

(५) विद्विष्ट शिक्षा (॥60ए 0८ पफशंतयाए )--छोटे उद्योगों की उन्नति के 
लिए ओऔद्योगिक और विशिष्ट शिक्षा प्रदान करना नितान्त आवश्यक है। इस्र दिशा में 
बहुत से संगठन सहायता कर रहे हँ। पुनर्वास मंत्रणालय (धां80ए एणफ्िणावण 
58707) ने कुछ केन्द्रीय शरणार्थिया की विशिष्ट शिक्षा के लिए सोछे हें। राष्ट्रीय 
सरकार ने भी इस प्रकार की शिक्षा देने के छिए ओद्योगिक, विशिप्ट एवं ध्यावसायिक 
सस्थाएँ स्थापित की हूं। विशिष्ट संस्थाओं को केद्धीय शिक्षा मंत्रणाल्य काफी सहायता 
दे रहा है। इन सव शिक्षा कार्यक्रम को इस प्रकार वनाना चाहिये कि इसका सामस्जस्य 
हमारे छोटे उद्योगों की उन्नति से ठीक-ठोक बेठ जाय । ' 


(६) अनुसन्धान ( ]008९87"0॥ )---अनुसन्धान छोटे उद्योगों, ग्रामीण उद्योगों तथा 
दस्तकारी उद्योगों सबके लिए महत्वपूर्ण है। छोटे उद्योगों की अपनी अरूग समस्याएं है 
जिन पर अनुसन्धान करना छामदायक होगा। उनमें से अधिकांश समस्याएँ कारखानेवाले 
उद्योगों के सहयोग से हुल की जा सकती हूँ। इस दिश्वा में सरकारी सहायता बहुत छाम- 
दायक होगी। 





(७) घित्त प्रचन्ध--छोटे और कुटीर उद्योगों के लिए वित्त-प्रवन्ध करने का काम 
वहुंत महत्व का है। यदि इन उद्योगों को सस्ते दर पर घन मिलने का प्रबन्ध हो सके तो 
उनकी बनायी वस्तुओं की लागत घट जायगी और वे सस्ती दर पर बिक सर्कंगी। इस 


कुटीर और छोटे उद्योग १७५ 


दिशा में सरकार छामदायक काम कर सकती है। विभिन्न राज्यों में स्टेट फाइनेंस कार्पो- 
रेशन स्थापित हो चुकी हे जो इस दिशा में सहायता कर सकती हैं। हाल में ही रिजवं बेक 
विपणन के सस्वन्ध में राज्य सहकारी वबेंकों तथा फाइनेन्स कार्पोरेशनों को ऋण दे 
सकता है। न 
(८) लथू-उद्योग सेवा सदन (5िणशी पततगरह॒तात ९४ 50७"ए706 7780 प- 
०7 )--भारत में इस प्रकार की ४ संस्थाएँ खोली गई है किन्तु उनकी संख्या बढ़ाकर २० 
कर दी जायगी जिससे हर राज्य में कम से कम एक ऐसी संस्था अवश्य हो जाय। ये 
सेंस्थाएँ छोटे उद्योगों की कई प्रकार से सेवाएँ करती हैं: (अ) वे छोटे उद्योगों को विशिष्ट 
सम्मति देती रहती हैं और उनके विश्विष्ट कमंचारी ऐसे उद्योगों के सम्पर्क में रहते हें और 
अं विश्यकता पड़ने पर प्रदर्शन (॥)67/0786-७ ४०७ ) दारा पेचीदा बातें स्पष्ट कर देते 


उत्पादन क्षेत्र में थे थोक दुकानें खोलती हैँ जहाँ माल खरीदा जाता है, बाद को यह माल 
“राष्ट्रीय लघु-उद्योग का्परेशन” ले छेती है। ये संस्थाएँ इस वात की भी कोशिश करती हैं 
कि बड़े-बड़े कारखाने छोटे उद्योगों के द्वारा वनाई गई छोटी वस्तुएँ (98708) जिन्हें थे' 
काम में ला सकते है, खरीदें। 


» ६-उन्नति की वर्तमान और भावी दिशाएँ 


यह बताया जा चुका है कि ब्रिटिश काल में कुटीर और छोटे उद्योगों को बहुत धक्का 
लगा किन्तु स्वतन्त्रता मिल जाने के परचात्‌ हमारी राष्ट्रीय सरकार ने इन उद्योगों को 
क्रम से संगठित और विकसित करने का काम आरम्भ कर दिया है। इस संबंध में वह 


वर्तमान नीति का भाधार-<( क) सन्‌ १९५५ में सरकार ने अन्तर्राष्ट्रीय विश्येपज्ञों 
ग एक ठीम भारत में बुलाई जिससे उन्हीं कुटीर और छोटे उद्योगों के विकास के सम्बन्ध अना 
। उचित परामर्श मिल सके । इन विशेषज्ञों ने छोटे उद्योगों की विशिष्ट संस्थाओं के क्षेत्रों 
स्थापित करने की सिफारिश की और यह भी राय दी कि “लघु उद्योक कार्पोरेशन” तथा 
विपणन सेवा संगठन” स्थापित किये जाये। छोटे उद्योगों की उत्पत्ति बढ़ाने तथा 
गठन में सुधार करने के छिए वहुअयोजनीय संस्थाओं को स्थापित करने का भी चुजञाव 
या। सरकार ने उनकी पहली तीन सिफारिशों को स्वीकार भी कर छिया है। चार 
लघु उद्योग सेवा सदन” मदुराई, वम्वई, कलकत्ता, और फरीदावाद में स्थापित हो चुके है। 
7 १९५५ में “राष्ट्रीय लेघु-उद्योग कार्पोरेशन” भी स्थापित की जा चुकी है ओर अनु- 
'वान सस्थाएं भी स्थापित की जा रही हैं। ( है सरकार ने सन्‌ १९५५ में “ग्रामीण और 
2७ उद्योग कमिटी”, जिसे कार्व कमिटी भी कहते हे; नियुक्त की जिसत्ते कुटीर और 
पं. ोगों के लिए वहुत उपयुक्त और अच्छे सुझाव दिये हैं। (ग) सरकार ने 
मे पंचवर्षोय योजना में जो अनभव प्राप्त किया था उससे भी छाभ उठावा है। अथम 
वर्षीय थोजना में कुटीर और छोटे उद्योगों के विकास पर केवल ३१ करोड़ रुपया हा 
या गया था। इतनी कम रकम नियत करने का कारण यह था कि उस समय सरकार का 


१७६ भारतीय कर्यघ्ास्त्र 


ब्रिचार ऐसे उद्योगों के सम्बन्ध में स्पप्ट नहीं था बिन्तु फिर नी प्रथम योजना दगल में 
उपयोगी अनुभव प्राप्त किया गया। 


औद्योगिक नोते का प्रस्ताव[वपहापश 0007 050 पघ४0०7 )-सर: 
वर की छुटीर एवं ऊघु उद्योग सम्बन्धी वतेमान नोति उनके “अद्योगिक नीति प्रस्ताव 
पर आधारित है। इस प्रकार का पहला प्रस्ताव सन्‌ १९४८ में घोषित हुआ और दूसरा 


प्रस्भाव सन १९५६ में । घन दोनों में काफी समता हैं। सरकार ने हमारी राष्ट्रीय अर्थ- 
स्यवन्धा की उन्नति में कटीर एवं रूघ उद्योगों को काफी महत्व दिया है। एप उद्योग 


पेजगार प्रदान करते है। वे दाष्ट्रीय बार का न्‍्यायपूर्ण वितरण नी करते है। ऐसो पेंजी 
लौर कणलता जो प्रायः बेकार रहती है, उसका ते लद॒पयोग करते हे। यदि भीद्योगिक 


उत्पत्ति के छोटेन्डोर्ट केद्र देश भर में स्थापित्त हो जाये, तो बिना किसी सोच- 
विचार के विभिन्न स्थानों पर उद्योग चला देने से उत्पन्त समस्याएँ से बचाव हो 
सता £। इस प्रस्ताव ने इन उद्योगों की सहायता और सुधार के छिए निम्नदिखित्त 
शितियाँ निवार्ति को है : (क) फारखासेबाले स्ोर्गों की उत्तत्ति की माया मिश्चित करना, 
(जे) उन पर छगनेवाले करों में रिवायत करना, (ग) उनको घन सम्बन्धी सहावता देना. 
(घ) उत्तत्ति की विधि (१"७०७7४५ ए०७ ) का विवेकीकरण करना, ( के) उनके दिए घन का 
प्रवन्ध करता, (च) विश्विप्ट पराभर्थ देने का अवन्ध करता, (छ) ग्रामीण क्षेत्रों में विनली 
पहुँचाने की व्यवस्था करना, (ज) औद्योगिक सहकारी समितियों की स्थापना को प्रत्लाहित 
रना। यह नीति कार्येरूप में प्रधानतया जारी है और उसका अच्छा परिणार 


५३ ४4८२५ 
हो रहा हैं। 
दर्तेमान नीते की सामान्य रेखाएँ 


अब हम उन सामान्य विधियों का दर्णन करेंगें जिनके द्वारा छोटे भौर कुटीर उद्योगों 
का विकास किया जा । 
प्रमुख उद्देश्य--इस नीति को स्वीकार किया जा चुका है कि कुटीर और छोटे उद्योगों 
की उन्नति हमें यीजनात्मक ढंग पर करनी हैं। इसके लिए प्रधान उद्देष्य “ग्रामीण और 
लघ्‌ माप्य उद्योग कमिटी” ने इस प्रकार निर्धारित किये है : (१) श्रामीण सौर छोटे 
उद्योगों को इसलिये प्रोत्याहन देना चाहिये कि जिससे वे रोजगार प्रदान कर सके। (२) ये 
उद्योग विकेन्रीय समाज की स्थापना के लिए आवार धदान कर्रेंगे। द्विशिप्ट सघारों को 
इनसे प्रकार और इस सीमा तक अपनाना चाहिये कि छोटो इकाइयाँ स्थान-स्थान पर और 
दूर-दूर स्वापित हो सर्क । (३) उनकी उन्नति देश की तीत्ष यति से आर्थिक विकास करने में 
सहायक होनी चाहिये । इसका यह जर्थ होता है कि घीरे-धीरे हमें इनकी उत्पत्ति के तरीकों 
का सुवार करना होगा और उन्हें आधुनिक वनाना होगा। 


योजनात्मक उन्नत्ति--इन उद्देश्यों की यू्ति के लिये हमें योजनात्मक ढंग पर काम 
करना होगा। जैसा कि बताया जा चुका है, प्रथम योजना के अन्तर्गत ऐसे उद्योगों की 
उम्नति के छिए एक अलग कार्यक्रम निर्धारित किया गया था जिस पर ३१ करोड रुपया 
व्यय किया गया । अब दूसरी योजना में इस काम पर १८० रोकड़॒ रुपया खर्चे हुआ। 
यह रकम इस प्रकार व्यय की गई: 
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सारिणी २२ 
द्वितीय योजना में कुछ गौर छोटे उद्योंगों पर धन का विनियोग 
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संयुक्त उत्पत्ति का फार्यक्रम--छोटे उद्योय कभी-कभी वड़ें उद्योगों का सफलता- 
पूर्वक मुकाबला कर सकते हैँ किन्तु अन्य स्थानों पर वे ऐसा करने में असमर्थ होते हैँ। जैसा 
बताया जा चुका है, छोटे उद्योगों को तीन श्रेणी में विभाजित किया जा सकता है : (क) 
वे छोटे उद्योग जो कारखानेवाले उद्योगों से श्रेष्ठ होते हैं, (ख) वे छोटे उद्योग जो कार- 
खानों में प्रयुक्त किये जाने वाले हिस्से ([9878) बनाते हैं, (ग) और वे छोटे उद्योग जो 
मुकाबला नहीं कर पाते। पूरक तथा मुकावले का सामना करने वाले छोटे उद्योगों की 
सहायता तथा उनके विकास के लिए यह आवश्यक है कि वड़े और छोटे उद्योगों की उत्पत्ति 
सम्बन्ध में. एक संयक्त उत्पत्ति का कार्यक्रम निर्धारित किया जाय। इस कार्यक्रम 

के दो भाग होते है : 
(अ) छोटे उद्योगों को एक निद्दितत बाजार का आश्वासन देना। इस उद्देश्य से 

छोटे उद्योगों के लिए उत्पत्ति का एक विशेष क्षेत्र सुरक्षित कर दिया जाता 
है, बड़े उद्योगों की उत्पत्ति बढ़ाने की सीमा निर्धारित कर दी जाती है, और वडे 
उद्योगों पर एक कर (०७४४) लगाया जाता है जो छोटे उद्योगों की सहायता 


के लिये व्यय किया जाता है । 


(आ) छोटे उद्योगों की सक्तिय सहायता करता। इस उद्देश्य से उन्हें कच्चा माल 
प्रदान करता, विशिष्ट प्रदर्शन, धन सम्बन्धी सहायता, ग्िक्षा अनुसंधान 


तथा विपणन प्रवन्ध, आदि काम किया जाता है। 
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यह नीति उस समय तक व्यवहार में छाई जाती है जब तक उद्योग आत्मनिर्भर 
होने छायक श्व्ित प्राप्त नहीं कर लेते । 


भावी नीति को सामान्‍य रेखाएँ 


कुटीर और छोटे उद्योगों के सम्बन्ध में जिस सामान्य नीति का अनुमान इस देश, 
में किया जायगा, वह ऊपर के विवेचन से स्पष्ट हो गया होगा। जहाँ तक ग्रामीण उद्योगों 
का सम्बन्ध है; उनकी तात्कालिक उन्नति एवं दृढ़ता के लिए उनका संगठन सुघारने तथा 
अन्य प्रकार को सहायता करने के लिए विविघ कार्य किये जायेंगे । किन्तु जैसे-जैसे प्रामीण 
व्यवस्था विकसित होती जायगी, वैसे ही बसे ग्रामीण उद्योगों में विशिष्ट परिवर्तन, प्रवाव- 
तया उत्पादन विधियों के सुधार के रूप में. होते जायेंगे। अतः ग्रामीण औद्योगीकरण का 
ढाँचा भी वदलता जायगा । जहाँ तक छोटे उद्योगों का सम्बन्ध है, उनका तथा बड़ें उद्योगों 
का सामंजस्य बढ़ाना होगा, जैसा कि ऊपर बताया जा च॒का हैं। साथ ही नये ओद्योगिक 
उपनिवेश स्थापित किये जा रहे हूँ जो छोटे उद्योगों का विकेन्द्रीय ढंग पर विकास करेंगे। 


५ $ ७. कठिनाइयाँ और उनका निवारण 
छुटीर और छोटे उद्योगों की काटेनाई 


हमने ऊपर छोटे उद्योगों की समस्याओं का विस्तारपूर्वक विवेचन किया है और 
यह भा वताया हैँ के उनकी क्‍या कठिवाइयाँ हूँ, उनका निवारण कंसे किया जा सकता है, 
ओर इस सम्बन्ध में क्या काम हो रहा है। मव हम सामान्य कठिनाइयों का संक्षिप्त 
विवरण नीचे देंगे । 

(१) कच्चे माल की मात्रा, किस्म और पूर्ति की स्थिरता बहुत असन्तोपम्रद हैं। 
कारीगरा को उचित प्रकार का कच्चा माल उपलब्ध नहीं होता । ग्रामीण विक्रेता, जिनसे 
कारं।गर खराद करता है, स्वयं थोक व्यापारियों से कच्चा माल खरीदते हैं, और थोक 
व्यापारा माल की किस्म के विपय में कुछ भी सावधानी नहीं रखते। ग्रामीण विक्रेता भी 
यह जानेता हैं कि कच्चा मार चाहे अच्छा हो या खराब, वह विक सब जायगा; वह भी 
माल की परवाह नहीं करता। कारीगर ग्रामीण विक्रेता से या तो इसलिये कच्चा माल 
खरीदत है कि गाँव म॑ वह ही अकेला माल बेचने वाला हैं या इसलिये कि केवल उसी से 
उधार मिल सकता हैं। कभी-कभी आर्डर देने वाला स्वयं ही कारीगरों को कच्चा माल 
दे देता हें; पर अवस्था वही रहती है। जिस प्रकार का कच्चा माल होता है, वह भी 
कारागरा को लगातार और वराबर नही मिछता रहता। अद्धंनिर्मित मार, जैसे सूत, 
पीतल को चादर, आदि, के मिलने में विशेष कठिनाई का सामना करना पड़ता है। 


(२) घरलू उद्योगों के कारीगरों की अशिक्षा, अज्ञानता त्रथा पुराने तरीके दूसरी 
समस्या उर्पास्थत करता हूँ। जो ज्ञान उनके पूर्वज उन्हें प्रदान कर गये हें, वे उसी के अनु- 
सार काम करते हूँ। अशिक्षित और निरक्षर होने के कारण वे नये और आकर्षक डिजाइन 
स्वयं नहा सोच सकते; और उनको इस मामले में कोई सलाह देने वाला भी नही होता। 
माल के प्रामाणिककरण (8&7त७7ता580077) के विपय में भी यही वात घटती है। 
हमारे कारागरों को यह वड़ी कमी हैं कि माँग के स्वभाव से सम्पर्क रखने में और इस 
ज्ञात के भरकाश में माल की किस्म सुधारने में वे असफल रहते हें। 


(३) घरेलू उद्योगों द्वारा निर्मित माल की ठोक-ठीक माँग का अनुमान लगाने बाल 
कोई नही होता, इसलिये माँग का प्ूरा-हुरा छाभ नहीं उठाया जा सकता या इसको बढ़ाने .. 
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की चेष्टा नहीं की जाती और आवश्यकतानुसार कारीगरों में काम भी नहीं बाँठा जा सकता। 
होता यह है कि कमी-कमी किसी वस्तु को अत्युत्पत्ति (0ए7७०9790 प्रका हि हो जाती 
हैँ और कभी-कभी वह वस्तु दुर्लभ हा जाती हू। पूति को माँग के वरावर की कोई 
चेष्टा नहीं की जाती । घरेलू उद्योगों के माल की बिक्की प्रणाली को पुनसंगठित करना 
और वैज्ञानिक आघार पर विकसित करना बहुत आवश्यक है। 


(४) घरेलू उद्योग द्वारा निर्मित वस्तुओं के निर्यात करने की वात की बहुत उपेक्षा 
की जाती है । कुछ वस्तु की माँग विदेशों में अब भी है और कुछ अन्य वस्तुओ की माँग 
उत्पन्न की जा सकती हू। किल्तु इन वस्तुओं का निर्यात बाजार उन्नति करने के लिए कोई 
उचित संस्था नहीं हू सूचीपत्र निकालना या विज्ञापन निकालना सपने की बातें हे,और 
मूल्यों में स्थिरता माल क॑ प्रमाणीकरण और पूर्ति की वराबरी---जो विदेशी व्यापार के लिए 
बहुत महत्वपूर्ण हें---उन पर किसी का ध्यान भी नहीं जाता। 

(५) रुपया उधार लेने की उचित सुविधाएँ भी कारीगरों को प्राप्त नहीं होतीं । 
कारीगरो को रुपया विक्रेताओं से उधार लेना पड़ता है जो कारीगरों को बुरा कच्चा मार 
खरीदने को बाध्य करते हें और व्याज की ऊँची दर लेते हैं। होता यह है कि जहाँ कारीगर 
ने एक बार ऋण लिया कि वह जन्म-पर्यन्त विक्रेता का ऋणी ही वना रहता है। इसके 
अतिरिक्त ऋण देने को एक यह भी शर्ते होती है कि निर्मित माल ऋणदाता को एक 
निधिचत मूल्य पर बेचा जायगा और बिक्री का मूल्य बहुत नीचा रक्खा जाता है। 


उन्नति के उपाय 


देश की आधिक प्रणाली में घरेलू उद्योगों का अपना निद्िचत स्थान है और वे महत्व- 
पूर्ण काम सम्पन्न करते हूँ। अतः: उनकी ऊपर बताई हुई सारी कठिताइयाँ और वाधाएँ 
अवद्य दूर करनो चाहिए । इस दिद्ला में हम निम्नलि/खित उपाय उपस्थित करते हैं : 

(१) अच्छे प्रकार के कच्चे साल फो बराबर पू/त्ति--कच्चे माल सम्बन्धी दोषों 
को क्षीत्र ही दूर करने की आवश्यकता है। कारीगरों को दिये जानेवाले कच्चे माल की 
किस्म में सुधार करना नितान्त आवश्यक हूं, क्योंकि निर्मित माल की किस्म और कारीगरों 
का स्तर बहुत-कुछ इसी वात पर निर्भर होते हैं। इसके अतिरिक्त कच्चे माल की पूर्ति के 
लिए भी किसो खास संगठन को आवश्यकता है। चेष्टा इस बात की करनी चाहिये कि कच्चा 
माल कारीगरों को सुविधानुसार सस्ते दाम पर और सीधे तौर पर पहुँचाया जाय । कच्चे 
माल का सस्ता हाना बहुत आवश्यक है। 

(२) फारागरों का शिक्षा--कारीगरों को उचित शिक्षा देने का प्रन्‍्न कुछ कम 
महत्वपूर्ण नहीं । प्रारम्भिक शिक्षा के अतिरिक्त, जो उनका सामान्य दृष्टिकोण विस्तृत 
करणगा, उन्हें ह्ारीरिक शिक्षा और पेशेवार शिक्षा भी देनी चाहिये । इसके लिए औद्योगिक 
स्कूल तथा व्यावसायिक ( ४००७४४००७॥ ) स्कूल खोलने चाहिए। इसके लिए मौद्योगिक 
इंडस्ट्रीज के नियंत्रण में रखना चाहिये । इंडस्ट्रियल कमीशन की यह सिफारिश थी कि सर- 
कार को नई रोतियों के प्रदर्शन का प्रवन्ध करना चाहिये और होशियार कारीगरों की 
शिक्षा के लिए निर्माणशालाओं ( ए07778॥0]08 ) की स्थापना करनी चाहिए; जेंलों और 
सुधार स्कूलों में औद्योगिक दस्तकारी-सम्वन्धी शिक्षा दी जानी चाहिये जिससे कि वहाँ के 
(नवासी बाहर निककूकर इन कामों को कर सकें। ग्रामीण उद्योगों में प्रदर्शन सम्बन्धी 
कार्य सहकारिता विभाग के द्वारा कराया जा सकता है। 

(३) टेषेनकल पथ-पअ्रदर्शन--शछिक्षा के अतिरिक्त कारीगरों को ठेक्निकल सहा- 
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यता देना भी आवश्यक है। टेविनकल मामलों में सम्मति, उत्पत्ति की टेवनीक में 
शिक्षा, नयी शिक्षा, नयी डिजाइन आदि का आविष्कार, इस प्रकार की सहायता के कुछ 
उदाहरण हैं। | 

(४) नये भऔौजार--तये और सुबरे हुए औजारों का प्रभार करना भी एक आव- 
इयक बात है। हमारे कारीगर पुराने जौजारों का प्रयोग करते हैं जिनका आसानी से सुधार 
हो सकता है और चमत्कारपूर्ण परिणाम प्राप्त किया जा सकता है। यह काम सरकारी 
प्रयोगात्मक कारखानों तथा भौद्योगिक शिक्षण संस्थाओं को करना चाहिये। नये-न्य॑ 
भोजार के रचनात्मक कार्य का, प्रदर्शनी तथा बुलेटिन, पुस्तकों और नोटिस घाँटने के द्वारा 
भी प्रचार करना चाहिये। 


(५) उत्पत्ति फा संगगन---आजकल कारीगरों की उत्पत्ति का संगठन बहुत अक्ु- 
दल है और उसमें प्रणाली का अभाव है। श्रम-विभाजन तथा अन्य किसी भ्रकार के 
उपायों से पूरा-पूरा छाभ उठाने के लिए इसमें सुधार बहुत भावश्यक हैं। इन लब कामा 
में सरकार को पूरी-यूरी सहायता करनी चाहिये। आदर्ण यह होना चाहिए कि घरेलू 
उद्योग आधार तो बना रहे किन्तु कारखानों के लाभों को यथासम्भव प्राप्त किया जा सके | 


(६) पूँनी और ऋण फो पृति---आजकल घरेलू उद्योगों को पुजी और ऋण को 
पर्याप्त पूंजी के प्रन्‍न का सामना करना पडता है। ग्रामीण कारीगरों की गाँव के साहुकार 
से, जो दूकानदार भी होता है, ऊँची दर पर रुपया उधार लेना पड़ता है; और वह उन्हें 
अपने पंजे में इस प्रकार जकड लेता है कि उससे आसानी से छुटकारा नहीं मिलता । 
इंडस्ट्रियल कमीशन का मत था कि डाइरेक्टर आब इंडस्ट्रीज को कारीगरों को छोटी-छोटी 
रकम में रुपया उधार देना चाहिये, और सुधरे हुए औजार आदि कारीगरों को किराया 
वित्री प्रणाली (छ8-(पए7०७७७ 89४६०॥) पर देने चाहिए जो थोड़े दिन किराया 
देकर उन्हीं की सम्पत्ति हो जाय। यद्यपि भूतकाल में सहकारी औद्योगिक बेकों का अनुभव 
हक आशापूर्ण नहीं हुआ, फिर भी ऐसे वेंक कारीगरों की ऋण की आवश्यकता को भली 

पूरी कर सकते हैँ और उनको स्थापित करना चाहिये । सरकारी औद्योगिक बैंक, गाँव 
जौर शहर दोनों में काम कर सकते हे और कारीगरों की अल्पकालीन और दीघेकालीन 
ऋण सम्बन्धी आवश्यकताएँ पूरी कर सकते हूँ। 


(७) विपणन (7ॉ/७॥%6ध7९) का संगठन--घरेल्‌ उद्योगों द्वारा निर्मित वस्तुओं 
की बिक्री की समस्या वहुत महत्वपूर्ण है। आजकल घरेलू उद्योगों का उन वाजारों पर भी 
अधिकार नही है जो निद्चिचत रूप से उनके है । देशी वाजारों में उनका माल नहीं पहुँव 
पाता और विदेगी वाजारों की उपेक्षा की जाती है। यदि सुचारु रूप से चेप्टा की जाय तो 
ये वाजार घरेलू उद्योगों को मिल सकते हे। भारतीय कारीगर और देशी तथा विदेशी 
वाजारों में सम्बन्ध स्थापित करने का काम “आर्ट स एण्ड ऋफ्ट्स एम्पोरिया, ठखनऊ ने 
वहृत भशंसात्मक ढंग से किया है। ऐसी संस्थाएँ देश भर में सव बड़े-बड़े केन्द्रों में स्थापित 
करनी 92853 । बैंकिंग जांच कमिटी ने सिफारिश की थी कि घरेल उद्योग द्वारा निर्मित 
के संग्रह तथा बिक्री के लिए बड़े-बड़े स्थानों में छाइसेंसदार गोदाम और सहकारी 
थोक संस्थाएँ होनी चाहिये। इन वस्तुओं के उपयुक्त विज्ञापन का भी ठीक-ठीक प्रवस्ध 
होना चाहिये। सन्‌ १९२४ ई० की वेम्बले प्रदर्शनी ( ए७709]99 7०7) में 
फर्रुखावाद के छपे कपड़ों, वनारस की सिल्क और आगरे की दरियों आदि का अच्छा विश्व“ 


53५2 घा जा र फलस्वरूप अव इन वस्तुओं का लन्दन और न्यूया्क को काफी निर्यात 
लगा है। 
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(८) सहकारेता का सिद्धान्त---सहकारिता का सिद्धान्त घरेल्‌ उद्योगों के सम्बन्ध 
में लगाना लाभदायक सिद्ध होगा। सहकारी समितियाँ अनेक उद्देश्यों की पूर्ति के लिए की 
जा सकती है, ज॑से पूंजी के लिए, कच्चे माल के क्रय के लिए और तैयार माल की विफक्री 
के लिए। ये संस्थाएं कारीगर के कारखाने की स्पर्द्धा तथा मध्यस्थ पुरुषों के शोषण से रक्षा 
कर सकती हैं। जर्मनी, स्विट्जरलंण्ड और इटली जादि देशों से सहकारिता ने छाम उठाया 
है और हमे भी उससे लाभ उठाना चाहिये। 


(९) सरकारी सहायता--घरेल्टू उद्योगों के पुरर्नीवन में सरकार वहुत सहायता 
कर सकतो है। जमंनी मेँ इन उद्योगों की जो महान्‌ उन्नति हुई वह सरकारी सहायता की 
हो देन थी--बह संरक्षण कर या अन्य किसी प्रकार के अनिवाये उपाय का परिणाम नहीं 
थी प्रत्युत विवेकपूर्ण सम्मति, ज्ञान और शिक्षा का परिण।म थी। हमारी सरकार को ऐसी 
विदेशी मिसालों स शिक्षा लेनी चाहिये और नष्टप्राय घरेल्‌ उद्योगों की सहायता करनी 
चाहिये। सरकारी उद्योग विभागों (70प980788 422[0970776708 ) का ध्यान अब 
तक घरेलू उद्योगों हारा निर्मित वस्तुओं की विक्री तक ही सीमित रहा है और उनकी किस्म 
की ओर नह्ठीं गया; उन्होंने हमारे कारीगरों को ऐसी वस्तुएं वनाना विखाया है जो कि 
आप्ानी से बिक जायें, ऐसी वस्तुएं महीं जो कि कलात्मक दृष्टि से श्रेष्ठ हों। यदि ये 
विभाग स्वयं कच्चा माल दे, अच्छी-अच्छी डिजाइनें बनाएँ और कारीगरों की वनाई वस्तुओं 
की विक्री का समुचित प्रवन्ध करें, तो घरेलू उद्योगों का बहुत भला हो सकता है। 

(१०) स्ववेशो को भावता--इन सब बातों के साथ ही साथ हमें अपने देशवासियों 
के हृदय में स्वदेशी वस्तुओं के प्रति प्रेम की भावना जागृत करनी है। यह घरेल उद्योगों 


के बनाये माल की विक्र में वहुत सद्दायक सिद्ध होंगी, विशेषकर आरम्भ में जब कि कार- 
खानों की बनी वस्तुओं की स्पर्दधा बहुत तीक्ष्ण होगी। 


5 सारांश 


१. कुटोर उद्योग औद्योगिक उत्पादन का सबसे छोटा पैमाना हैे। जो ५ राख 
२० से कम पूंजी जौर ५० से फम मजदूर से काम फरते हुँ वे रूघु-माप्य उद्योग कहलाते 
हैं। इससे बड़े उद्योग दीघं-माप्य उद्योग फहलाते हूँ। 

२. भारत में कुटोर उद्योगों का महान्‌ महत्व हे। उनमें, लघु-साप्य तथा दीघंसाप्य 
उद्योगां के अलग-अलग क्षेत्र हैँ । 

३. भारत के प्रमुख प्रामोण उद्योग घान-कुटाई, घानो, चमड़ा, खंडसारो, सिल्क, 
लफड़ं, धातु, मिट्टी के' बतेन के उद्योग हें। 


४. भारतोय दस्तकारी उद्योग काफी उन्नत कर रहे हें। उनकी कठनाइयाँ दुर 
करनो चाहेये। 


५. लयुभापष्य उद्योगों के हाथ से सुत कातना, करघा, खाद नारियल की जठा के 
सामान, आददे उदाहरण हूँ। उनके सुधार और विकास के लिये उल्चत प्रयत्न करना 
चाहिये । 

६. इस विषय पर सरकारो नीति निर्धारित है । वर्तेत्वान तथा भावी नीति स्पष्ट हे । 


७. कुटोर और छोटे उद्योगों को बहुत-सो फठ्नाइयाँ हें। उनको दुर करने के 
उपाय वाछनोय हें। 


श्८२ भारतीय अयंश्ास्त्र 
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अध्याय १४ 


भारत में श्रम-सम्बन्धी ससस्याएँ 


आद्योगिक मजदूरों से आशय उन ब्यक्तियों से है जो संगठित उद्योगों में मजदूरी 
प्र काम करते हूं । इनकी तंस्या देश में अधिक नहीं है। त्तन्‌ १५५१ में उनको कु 
संस्या केवल ३० लाख थी। यह कुल कार्यभील जनता का ३ प्रतिशत थी, और कुंड 
जनसख्या का ०.९ प्रतिशत। इससे स्पप्ट है कि भारतीय समाज में औद्योगिक मजदूरों का 
वह स्थान नहीं हैं जो उनका विदेशों में है। फिर भी वे जन साधारण का तथा सरकार का 
ध्यान आक्पिंत करते रहे है वयोंकि मजदूरों का यह वर्ग सबसे अधिक संगठित है और वह 
एसे पेश में संलग्न है जिसका विकास देश के आर्थिक कल्याण के लिए बहुत आवश्यक 
हू। औद्योगिक मजदूरों से सम्बन्ध रखने वाली वहुत ती महत्वपूर्ण समस्याएं हूं जिन पर 
गम्भीर विचार आवश्यक है। 


( २ भारतीय श्रम की कार्यक्षमत्रा 


अव हम भारतीय श्रम की कार्यक्षमता पर चितन करेंगे। वास्तव में हमारे सामने 
दो त़मस्याएँ उपस्थित होती हू : (१) भारतीय श्रम कार्य-कुशल हैँ अथवा नहीं 
(२) यदि उसमे कार्य-कुशलता नही हैं, त्तो उसके क्या कारण हूँ ? 


म्या भारतोय श्रम कार्य-कुशल हैं? 


इस विपय पर कि भारतीय श्रम कार्य-कुशलू है अववा नहीं, वहुवा वाद-विचाद 
होता है; किन्तु यह विचाद निरयंक है। साय ही ताथ यह समस्या विशेषज्ञों के योग्य है 
अथंशास्त्र के छाटे विद्यार्थियों के क्षेत्र की नही। फिर भी हम इस पर कुछ प्रकाश डालना 
आवश्यक समझते हू। 

कुछ विद्वानू कहते हूँ कि भारतीय संसार भर में सवसे अधिक कार्यक्रुदल हें, क्योंकि 

, भारताय श्रम इतना सस्ता हैँ कि अति इकाई श्रम की लागत हमारे देश में बहुत कम जाती 

हैं। झायद श्रम की लागत सलार भर में सवसे कम भारतवर्प में ही हो। यह हो सकता है, 
किन्तु यह तक मान्य नहीं। श्रम को कार्यक्षमता एक निश्चित समय में श्रमिक द्वारा उत्पप्त 
का गई वस्तुओं को मात्रा से नापी जाती है। जो श्रमिक निश्चित समय में अधिक या 
श्रप्ठतर माऊ उत्पन्न करते हे वे अधिक कार्य-कुझल हीते हैं; और जो उतने ही समय में 
माल कम या खराब किस्म का उत्पन्न करते हैँ, कम का्य-कुशल होते हैं। इस दृष्टिकोग 
से भारतीय श्रमिकों को कार्यकुशलता निस्सन्देह बहुत कम है। 
भसारतोय अ्भिकों फो हीन कार्यक्षमत्ता के कारण 


.. मजदूरोंडकी कार्यक्षमता (ग) देश और समाज के वातावरण, (आ) काम करने 
के स्थान के वातावरण तया (इ) मजदूरों के व्यक्तिगत गुणों पर मिर्भर होती है। अतः 


हम इस वात पर विचार करेगे कि ये तत्व भारतोय मजदूरों की कार्यक्षमता पर कैसा 
प्रभाव डालते हूँ। 


भारत में श्रम-सम्वन्धी समस्याएँ श्ट्प 


(म) देश और रुूसाज का वातावरण 


यह कहा जाता है कि हमारे देश और समाज का वातावरण कार्यक्षमता पर बुरा 
असर डालता हे। पर यह आरोप उचित नहीं होता, जैसा कि नीचे के विवेचन से स्पष्ट 
होगा : 

(१) जातोय गृण--साइचात्य लेखक बहुधा लिखा करते हैं कि भारतीय श्रमिकों के 
अकुशल हाने का कारण यह है कि वे ऐसे पूव॑जों की सन्‍्तान हैँ जिनमें औद्योगिक काम 
करने की कोई सामर्थ्य नही थी। किन्तु यह्‌ कथन भारत की प्राचीन आर्थिक महत्ता की 
उपेक्षा करता है। भारत का इतिहास इस कथन को असत्य बताता है। एक समय था जब 
कि भारत संसार का सबसे प्रधान औद्योगिक देश था और उसके औद्योगिक पदार्थ संसार 
में सबसे श्रेष्ठ माने जाते थे। हमारे श्रमिक उन्ही पूर्वजों की सन्‍्तान हे जिनकी चपल 
उंगलियों का लोहा सारा संसार मानता था। ब्रिटिश काल में हमारी स्थानीय चत्राई 
और उद्योगों का ह्ात होने लूगा। किन्तु भौद्योगिक विकास के मार्ग में भारत फिर आगे 
.बढ़ रहा है और उसका श्रम कार्यकुशल होता जा रहा हे। उदाहरण के लिए टाटानगर 
में जंगली जातियों के मनुण्य श्रमिक की भांति काम करते हैं; किन्तु थोड़े से ही समय में 
इतने कार्य-कुशल हो गय है कि विदेशी यात्रियों और विश्ेयज्ञों ने भी उनकी मुक्तकण्ठ से 
प्रशंसा को है। 

(२) जलवायु ऑर भीत्तेक वशाएँ--भारतीय श्रमिकों को हीन कार्य-क्षमता का 
एक ओर कारण यहाँ की जलवाय्‌ बताई जाती है। यह कारण कुछ सीमा तक ठीक है 
क्योंकि देश की गर्म जलवायू मानवाय ढाँचे को अणशक्त बनाने का काम करती है। किन्तु 
यह न भुलाना चाहिये कि हमारे श्रमिकों में कठिन गौर लगातार काम करने फी असाधारण 
सामथ्यं ह और वे वहुत कठोर वातावरण में रहते हैँ । उत्तरी भारत--विशेपकर नैपाल और 
पंजाब---फे श्रमिक मजबूत होते हैँ, किन्तु बंगाल या मद्रास के श्रमिक इतने वलवान नहीं 
होते। किन्तु वैज्ञानिक उन्नति के फलस्वरूप हम ऐसे साधनों का उपयोग कर सकते हैँ जो 
हमारी जलवायु को कार्य के अनुकूल बना दें। ब्रिजली के प्रचार के परिणामस्वरूप अब 
पखे, रिफ्रीजरेटर, हम मिडीकायर आदि का प्रयोग वहुत बढ़ गया है। 


(३) साम्ाजिक ओर राजनी/तेक दश्ाएँं--जेसा कि वताया जा चुका है, हमारे 
स्वतंत्र हो जाने से अब हमारे मजदूरों में आत्मविश्वास की भावना जागृत होने छूगी है । 
ओर वे समझने लगे हुँ [के वे भी कार्यकुशल हो सकते हें। अतः राजनैतिक अवस्था अब 
कार्यक्षमता के अनुकूल ह। इसी प्रकार हमारे श्रम-सम्बन्धी और कारखाने सम्बन्धी कानून 
बहुत अच्छे हैं ओर मजदूरों की कार्यक्षमता में सहायक होते हँ। हाँ हमारी जाति-प्रधा 
इस दृष्टिकोण से वहुत हानिकारक है। जाति वच्चे के उत्पन्न होते ही उसका पेशा निर्वा- 
रित कर देती है और इसमें उसको रुचि का ध्यान नहीं रक्खा जाता । पर अव जाति-+प्रथा 
ढीली पड़ रही है और इस तत्व का महत्त्व कम हो रहा हे। 


(आ) काम करने के स्थान का वातावरण 


- (४) काम करने को दक्षाएँ--हमारे देश में अधिकांश कारखानों में स्वास्थ्यनादक 
वातावरण रहता है। न वहाँ सफाई होती है और न वहाँ प्रकाश और वायु का ही पर्याप्त 
प्रवेश हो पाता है। अक्सर वहाँ दुर्गत्ध ओर घुआँ फैला रहता हैँ और गन्दा पानी संड़ता 
रहता -है। कारखाने के कानून ने इस दिल्ला में कुछ सुधार अवश्य किया है पर फिर भी 
दक्षा वहुत शोचनीय हूँ। ऐसे वातावरण में कार्यक्षमता का हीन होना स्वाभाविक है। 


शक 


(८६ 


(५) फाम करने के 


भारतीय अ्थंज्यास्त्र 


घंटे--यदि काम करने का 


समय लम्बा हुआ तो उससे कार्य 


छः 


अरता का हास होने लगता है। हमारे श्रमिकों की कार्यक्षमता की हौचता का कुछ उत्तर- 


दायित्व इस कारण पर भी हैं 


कर दिये हैं; किन्तु भारत 


है कि भारतीय श्रमिकों को 


ऐसे गरम देश के लिए वे अब भी लम्बे हैं। यह सच कहा गया 


इससे वे अपने शरीर की रक्षा करने के लिए स्वाभाविक 
हैं। नहीं तो उनका शरीर णीघ्र ही उन्हें जवाब दे जाय । दर 
(६) प्रुरस्कार की पर्याप्तता और समीपता--भारतीय मजदूरों की यह सामान्य 


रहती है कि उन्हें उपयुक्त 
अवश्य बढ़ी है, पर चीजों के 


गिर गई है। भारत में वोनस 


पह कहना कठिन है कि इस प्रकार के सुद्दर पुरस्कार 


बढ़ा सकेंगे | 
(७) स्वतंत्रता और 
परिवर्तेन की स्वत्त्रता का 


युक्त मजदूरी नहीं मिलती । यद्ध 


जगातार लम्बे समय तक कठिन परिश्रम करना पड़ता है, अतः 


के रूप से सुस्त और घीमे हो जाते 


के समय से उनकी मजदूरी 


छा 


मूल्य उससे अधिक वढ़ गये हैं; इससे उनकी हालत अवश्य 


ते, भ्रावीडेंट फंड आदि का अभी आरम्म ही हो रहा है भौर 


४ उनकी कार्यक्षमता को कितना 


परिवर्तत--भारत में मजदूरों को काम चुनने और उसमें 


अवसर नहीं सिलता। उन्हें 


काम करने पर उनका पुरस्कार चढ़ जायगा। चहुचा 


होता है जिससे उसमें 


यह भी आशा नहीं होती कि अच्छा 
उनका काम भी एक ही प्रकार का 


नहीं रह जाती। इससे कार्यक्षमत्ा का ह्ास होता है। 


से काम कराने का अनुभव होता है कौर उन्हें भारतीय 
प्रतीत होते है। वहुघा विदेशी प्रवन्धकर्ता लापरवाह 

सा रुपया पेशगी दे दिया जाता हैं और उन्हें आसानी से निकाला नहीं जा सकता। कौन- 
सा श्रमिक किस काम के लिये सबसे अधिक उपयुक्त है, यह जानने की भी चेप्टा नही की 


पल नहीं होते। दोपयुकत मशीन 


हम अपने देशवासियों को विदेश भेजें और चहाँ उनकी 


-पों यह कमी टूर की जा 
रही हैं। 


९) स्वास्थ्य और रहन: 
पहन का स्तर बहुत नीचा है; 


हैं। हमारे श्रमिक गंदे चार 
बोल-वाला होता है। उनका 


तथा अशिक्षा का परिण/म होता है। 


तीय अर्थंज्ञास्त्र की तात्विक 


श्रमिक अगक्त जानवर की भांति 
भी हो जाते हैं, क्योंकि उन्हें बहुत 


किया जाता है वे भी हमारे श्रमिकों के 


ह ह अभोय करना अमपूर्ण मितव्ययिता है। यदि 


की शिक्षा का उचित प्रवन्ध करें, 


सकती है। इस दिशा में भारत सरकार प्रह्यंसनीय कार्य कर 
(इ) मजबूर के व्यक्तिगत गुण 


महेत का स्तर--.हमारे अधिकांश देशवासियों के रहन- 
तह ने शारीरिक तथा मानसिक अवस्था में अवाक्‍्त होते 


ले या वस्तियों में रहते हूँ जहाँ सद्यपान, रोग और अचाचार का 
पा खाना-पहिनना असन्तोपपूर्ण होता है। नीचा स्तर निर्धनता 


# समस्या कहना चाहिये। 


को समस्या के कई पहल है और इसे मार- 


इसे दूर करने के लिए हमें अपनी 


आर्थिक प्रणाली को पल्ठुत: बदल देता पड़ेगा। बिक्षा का असार तथा जन-स्वास्थ्य संबंधी 


“यान के असार से भी सुधार 


खालिस खाद्य-सामग्री की 


र की आभाशा की जा सकती है 
लिए संगठित रूप से काम करने की 


सप्लाई करना, 


(श0च्रा088 ग्रषप्शत०6 ) स्थापित करना। 


। जनता का स्वास्थ्य सुधारने के 


आवश्यकता है जैसे पवित्र जरू का प्रवन्ध करता, 
उचित चिकित्सा के साथन देना और रोग बीमा 


भारत में श्रम-सम्बन्धी समस्या, १८७ 


(१ हम बुद्धि या सामान्य ज्ञान (७0७7७'धों ।00॥72०७7 ०७)--हमारे श्रमिकों 
की बुद्धि और उनके सामान्य ज्ञान का स्तर बहुत नीचा होता है। माता-पिता की शिक्षा 
के कारण हमारे देशवासियों के घरों का वातावरण विक्षाप्रद नहीं होता। हमारी शिक्षा- 
प्रणाली भी बहुत विस्तुत नहीं; अभी प्राथमिक शिक्षा भी निःशुल्क और अनिवार्य नहीं। 
यही कारण है कि हमारे श्रमिक अब भी रूढ़िवादी और गतिहीन(70॥707७) हैं। 
यह नितांत आवश्यक है कि सरकारी और गैरसरकारी व्यक्ति हमारे श्रमिकों में शिक्षा का 
प्रचार करने का उद्योग करें जिससे कि उनकी ज्ञान-वृद्धि हो। 


(११) शिक्षा--भारतीय श्रम की हीन कार्यक्षमता का एक और कारण साधारण 
तथा विशिष्ट शिक्षा का अभाव है। अशिक्षा के कारण श्रमिकों में प्रसन्नता, आज्ञा-मावना 
तथा ज्ञान का अभाव रहता है और उनकी कार्यक्षमता बढ़ने नहीं पाती। आजकल हमारी 
शिक्षा प्रधानतया साहित्यिक है। हमें सैद्धान्तिक तथा क्रियात्मक, औद्योगिक एवं टेक्नि- 
कल, दोनों ढंग की शिक्षा की वहुत आवद्यकता है। 


_ (१२) सदाचार-सम्बन्धी गुण--हमारे मजदूर इतनी गरीबी और गंदे वातावरण 
में रहते हैं कि उनमें सदाचार-सम्बन्धी समस्त गुण विकसित नहीं हो पाते। आत्म-सम्मान, 
सचाई, अच्छे काम में अभिमान आदि वातें उनमें कम पाई जाती हैं। इसके विरुद्ध शराव- 
खोरी, जुआ खेलने आदि के दुर्व्येसन उनका विनाश करते रहते हें। 


(१३) श्रम की अस्थिरता--भारतीय श्रमिकों को वास्तव में पूरा श्रमिक नहीं कहा 
जा सकता। वे वास्तव में किसान ही वने रहते हैं। वे कारखानों में काम करने के लिए 
कैवल उस समय आते हैं जब कि खेतों पर कुछ काम नहीं होता; जैसे ही बीज वोने और 
फसल काटने का मवसर आता है, वे कारखाना छोडकर खेतों को वापस चले जाते हें। 
भारतीय श्रम की यह अस्थिरता उसकी कार्येक्षमता नहीं वढ़ने देती । यदि हमारे मौद्योगिक 
केन्द्रों में स्वास्थ्यपूर्ण, सकुटुम्ब और सुखपूर्ण जीवन विताना सम्भव बना दिया जाय, तो 
हमारी श्रम की यह अस्थिरता समाप्त हो सकती है। 


(१४) आात्म-संतुष्टि--हमारे श्रमिक स्वास्थ्य से ही सनन्‍्तोषी होते हैं। आर्थिक 
उन्नति का असन्तोप ही प्रेरक होता है। किन्तु हमारे श्रमिक परलोक का अधिक ख्याल 
रखते हैं और यदि उन्हें पेट भर भोजन मिलता जाय तो वे सन्तुष्ट रहते हैं। यदि उनकी 
भज़दूरी इससे अधिक बढ़ा दी जाय, तो पहले की अपेक्षा अधिक अनुपस्थित रहने लगते हैं 
क्योंकि अब कम दिन काम करने से ही उन्हें आवश्यकतानूसार मजदूरी की 3322 जायगी। 
हमें चेष्टा इस वात की करनी चाहिये कि वे अपनी शारीरिक आवश्यकताओं की ओर 
अधिक ध्यान दें और अपने आर्थिक कल्याण की भी कुछ चिंता करें। 


( २: मजदूरों की भर्ती (+०००एॉ।॥७7४) 


यह सर्व विदित है कि हमारे औद्योगिक केन्द्रों में स्थायी रूप से निवास करने वाला 
ओऔद्योगिक मजदूरों का वर्ग अभी तैयार नहीं हुआ, जो कि हमारे औद्योगिक संगठन की 
महान कमजोरी है। साधारणतया गाँववाले खेतों पर काम न होने के समय पर औद्योगिक 
कैन्रों में चले जाते हैं और औद्योगिक मजदूर वन जाते हैं; और फिर वे कुछ समय 
जाए 5. गाँवों को वापस चले जाते हैं। इसके कारण कई समसस्‍्याएँ उत्पन्न हो 
जाता हूँ। 


श्टट भआारतोय अर्थशास्त्र 


सजदूरों को भर्ती 

भारत में कारताने, मजदूरों की भर्ती बड़ें वेढंगे तौर पर फरते है। मजदूरों के 
चुनाव, धिक्षण और निरीक्षण का कोर्ट तुव्ययस्वित प्रवन्ध नहीं है। जदुशछ श्रम नदी 
फो भााति गांवों से जहर को जाता है, और किर गधों को घावसे सा जाता है। गुष्ट फेद्ों 
में स्थानीय श्रम का उदय होने छगा है। भर्ती का वरीगंग, जो कारसाने प्रथोग में छते हैं, 
इस आवारभूत अवस्था से मेल पाता है; और कभी-कभी आपत्तिजनक तरोके प्रयुक्त किये 
जाते हैं। 

भर्ती के छिए जो व्यवित जिम्मेदार होता है, उसे सरदार, ठेकेदार या मिट्त्री कहा 
जाता है। बहुथा गांवों में जाकर वह मजदूरों को घहर में आने के लिए बड़े-बड़े प्रतझोमन 
देता है। यह आम वात्त होती है किये आमाएं चाद को पूरो नही होती जब बह मजदूरों को 
कायम विला देता है, तव मजदूर उसे प्रति मास मजदूरी का एता भाग नियमित रूप से घून 
क्‌ रूप में देते रहते हें । सरदार के हित में यह मी हाता हे कि बह अस्यायों तौर पर मज- 
दूरो को काम में लगाये जिससे ये उस पर निर्भर रहे और उसके हाथ गरम फरते रहे। 
मजदूरों के शहूर में स्थायी रूप से न वसने और बार-बार गाँवों को छौट जाने के कादयों 
मे से, यह भी एक है। 
प्रामीण श्रम 


ऊपर के विवेचन से यह स्पथ्ट हो गया होगा कि भारत में औद्योगिक श्रम का स्वभाव 
ग्रामीण होता हू। भारत में अधिकाथ ओऔद्यागिक मजदूर हृदय से गोव बाजडे हीते है और 
अपने ग्रामीण घरों से सम्बन्ध बनाये रहते हूँ। ऐसे व्यवित जिन्होंने घहरों को ही धर 
बना लिया ह, वहुत था; होते है । गाव वाले आधुनिक झदरों को पसन्द भी नहीं करते । 
व शहरों को ढकेल जाते हु, व उनकी और आकपित नहीं होते । उनका गांवों से सम्बन्ध 
धतेभान अवस्था में हितकर भी हू, ओर इसे प्रोत्साहित करना नाहिये। 


राजगार कलय (9॥9।097076 3450)707/08 ) 


सरकार ने विभिन्न देशों में रोजगार के कार्यालग स्थापित फिये है, जो क्षम की 
माग और पूर्ति में सामन्‍जस्य बैठते हैं। बेकार मजदूर वहां जाकर जिस प्रकार की नोकरी 
चाहते है, उसके छिए अपना नाम लिखा सफते हे; और इसो प्रदार मालिफ लोग भी जैसे 
मजदूरों की आवश्यकता हंती है, इस कार्यालय में नोट करा सकते हें। कार्यालय वेकार 
मजदूरा को विभिन्न मालिकों के पास उनकी आवश्यवातानुसार भेज देते हैं। यह प्रथा 

बहुत अच्छी है। 

_. भारत में रोजगार कार्यालय सबसे पहले सन १९४४ में स्थापित हुआ। आजकल 
देशा मे लगभग १३० इस प्रकार के कार्यालय कार्य कर रहे हे। अप्रैल सन १९५५ से में 
कायोलय राज्य सरकारों को सौप दिये गये हूँ । यह अभाग्य का विपय है कि इन कार्यालयों 
का काम अर्भी तक वहुत संतोपजनक नही हआ हे। महू लांछनथ ऊछगाया जाता है कि 
थ बंकारों के प्रत्ति सहानुभूतिपूर्ण नही होते और पक्षयात से भी काम छेते है। उनके कर्म- 
चारी इस संगठन की मूल नोति और उद्दृश्य से पर्याप्त मात्रा में जानकारी भी नहीं रखते । 
इन काबालयों के अफसर इन लांछनो को मिथ्या मानते हे। वास्तव में वात यह है कि 
अभी तक इनका उपयोग अधिकतर सरकारी दफ्तरों ने किया है, और कारखानों ने इन्हें 
अधिक लाभप्रद नहीं पाया है। यदि ये कार्याल्य कारखानों की सच्ची सेदा कर सकें, 
वो भारत मे मजदूरो की भर्ती की प्रणाली में काफी सुधार हो सकता है। 


भारत में श्रम-सम्बन्धी समस्याएँ १८९ 
. $ ३. औद्योगिक गान्ति की समस्याएँ 


औद्योगिक शांति का महत्व 


पे 


श्रम संबंधी झगड़े अच्छे नहीं होते और उनके बहुत से दोप होते हैं। (१) उनके 
कारण काम वन्द हो जाता है! जिससे उत्पादन में कमी भा जाती है। उस सीमा तक 
देय निर्वन हो जाता है। (२) यदि किसी ऐसी' वस्तु का उत्पादन था सेवा का प्रदान जो 
जीवित रहने के लिए आवश्यक हो रुक जाय, तो इससे वड़ा कप्ट होता है। उदाहरण 
के लिए यदि किसी विजली कम्पनी था जल-कल में हड़ताल हो जाय तो विजल्ती और पानी 
मिलना बन्द हो जायगा और प्रति दिन के जीवन में बड़ी कठिनाई होगी। (३) इसके 
अतिरिक्त मजदूरों की शिकायतें दूर करने का यह तरीका वहत कीमती है। जब नक 
मजदूर हड़ताल पर रहते हैं, तव तक उन्हें मजदूरी का नुकसान होता है और उनके मस्निप्क 
पर वड़ा खिंचाव रहता हैं। कभी-कभी हड़ताल असफल रहती है, तब उनको न केवल 
मजदूरी से ही हाथ धोना पड़ता हैं वरन्‌ नौकरी से भी वे अलग कर दिये जाते हैं। (४) 
अन्त में, औद्योगिक झगड़े पूँजीपतियों तथा मजदूरों के पारम्परिक संबंध विगाड़ देते हें 
जिसके राजन॑तिक तथा सामाजिक परिणाम भीषण होते हैं। 

योजना के आरम्भ होने के समय से औद्योगिक गांति का महत्व बहुत वढ़ गया है। 
हर आद्योगिक देश में मालिकों में झगड़ा होता रहता है, जिसके फलस्वरूप कारखाने 
बन्द हो जाते हैँ। पर जब मजदूरों को मजदूरी और काम की दण्ाओं के सम्बन्ध में कछ 
शिकायतें होती हूँ, तव वे हड़ताल कर देते हैं। काम रुक जाने से देश का भारी नुकसान 
होता है। भारत में अधिकांश हड़तालें, मजदूरी, भत्ता, छुट्टी और काम के घंटों के विपय 
में होती हैं। वम्बई राज्य में सबसे अधिक अशान्ति रहती है 


देश की निरन्तर तथा लग्रातार उन्नति के लिए यह आवश्यक है कि औद्योगिक 
घान्ति वनी रहे। जिस देश की अर्थ-व्यवस्था का संगठन योजनात्मक उत्पादन और 
वितरण के आधार पर हो रहा हो और जो सामाजिक न्याय तथा जन-सावारण के 
कल्याण की चेप्टा कर रहा हो, वह विना आऔद्योगिक शान्ति के वातावरण के प्रभावपूर्वक 
कार्य नहीं कर सकता। हमारे देझ में योजना के अन्तगंत उद्योगों के क्षेत्र में जो धध्य 
निर्वारित किये गये हें, वे तभी प्राप्त किये जा सकते हैँ जब कि प॑जी और श्रम में मंत्री 
भावना वनी रहे। वास्तव में औद्योगिक शान्ति का महत्व विस्तृत होता है और यह 
स्वीकृत बात है कि विश्वशञान्ति के लिए यह एक महत्वपूर्ण नवित होती है। यह 
कवि मालिकों गौर मजदूरों के वीच की वात नहीं है प्रत्यृत पूर्ण समाज के चिस्तन 
ओर चिचार की वात है। हड़ताल का बाहरी परिणाम कुछ भी हो, उससे होने वाली हानि 
को सीमा एक पक्ष को प्राप्त होने वाले लाभ से कहीं अधिक होती है, और अधिकांध में देश 
भर को इससे हानि ही होती है। 


हड़तालों के लाभ और हानियाँ 


अतः यह अच्छा होगा कि हड़तालें हों ही नहीं और श्रम तथा पूंजी के पारस्परिक 
झगड़ें अन्य किसी प्रकार सुलज्न सकें। किन्तु जब तक ऐसा नहीं होता तव तक औद्योगिक 
धगड़ों का होना अनिवार्य है, और वे एक आवश्यक तथा छाभप्रद काम भी संपन्न करते 
हैं। साधारणतया हड़ताल ही एक ऐसी रीति है जिसके द्वारा मजदूर मजदूरी, बोनस, 
धाम की दक्षायें, आदि के संबंध में झिकायतें व्यक्त कर सकते है और उन्हें दृर कर सकते 
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हैँ। प्रबंध कर्त्ता उनकी माँगों जौर शिकायतों को कोई महत्व नही देते; और जब हड़ताल 
हो जाती है और कुछ दिनों चलती हू, तभी मामले पर गंभीरतापूर्वक बिचार किया जाता 
हू। अतः इस दृष्टिकोण से हड़ताले क्षम्य हूँ। 
किन्तु हम हर हड़ताल को ठीक नहीं मान सकते। कुछ हड्टतालें बिना किसी वास्तविक 
शिकायत के ही संगाठत कर ली जाती हे । बहुघा काम न करने वाहे नेता अपने व्यक्तिगत 
स्वार्थ तया अन्य किसी कारण से हड़ताल करा देते है। भारत में विरोधी राजनीतिक 
दल अवसर मजदूरों को हड़ताल करने के लिए उकसाते रहते है जिससे कि सजदूर उनके 
कब्जे में आ जाय या उनका राजनतिक महत्व बढ़ता दीख पडे। कुछ तो मजदूरों के नेंता 
हड़ताल करा देते हूं या कराने की धमकी देते हैं और कारखाने वाछे से कुछ रुपया ऐंठ 
लने पर ही हृटताल बन्द करते है। एस हड़ताल भी अनुचित होती हूँ जो बिना किसो 
उचित सगठन के की जाती है और जल्पकाल में ही पानी के वचूछे फी तरह वे समाप्त भी 
हा जात॑। है । एसी हड़तालों से मजदूरों को बहुत हानि होती हू, उनकी प्रतिप्ठा को धवका 
लगता हू और उनका सगठन तथा एकता णाकतहान हा जाती है। इनके अतिरिवत कुछ 
एसी हड़ताले होती हैं जो गलत समय पर चल्ाद जाता है। किसी गंभीर राष्ट्रीय संकट 
(जैसे भयानक धुद्ध के समय या चिन्ताजनक राजनेतिक अवस्था के समय) में चलाईं 
जीता हूँ। यह हड़तालों का दुरुपयोग है और इनसे बचना चाहिए। 


भारत में हुड़तालां का इ तहएस 


मणीन तथा झ्क्ति के कंधों पर जब आधुनिक उद्योगवाद देश में आया, तब औद्योगिक 
हड़ताल होने लगा। प्रथम महायुद्ध के पूर्व, हड़तालों का कोई नाम भी न जानता या। 
इतहास म केवल एक ही हड़ताल की चर्चा ह जो सन्‌ १९०५ में वम्बई में हुई। बिजली 
क॑ भ्रवश के फलस्वरूप जब काम के घटे बढ़ाये गये, तव उसके विरोध में यह हड़ताल हुई। 
थम महायुद्ध के समय में रहन-सहन को लागत बढ़ जाने एवं अर्थ-व्यवस्था में उयल-पुयरलू 
हा जाने के कारण अवसर हड़ताले होने लगी। सन्‌ १९१९-२० में वम्वई में एक महान्‌ 
हड़ताल हुई जिसमें १ छाख ५० इजार ब्यक्ति शामिल थे; और वास्तव में मजदूर संगठनों 
का इतिहास यहा से आरभ होता ह। किन्तु बाद को जैसे ही मूल्य गिरे पर मजदूरी और 
बोनस में कमी न हुई, तो हड़ताल का बुखार कम हो गया। किन्तु यह ौद्योगिक शान्ति 
अल्पकाछीन था। आशिक सकट के समय चारो और मूल्यों में गिरावट हुई; और कार- 
खाने वाढां ने मजदूरी घटाना शुरू किया। इसको रोकन के छिए मजदूरा ने कई हड़तालें 
को । सन्‌ १९२९-१९३३ का समय वहुत हो मार्क का है। इस समय में आर्थिक संकट 
अपना तात्रता पर था आर मजदूरों में कमो को जा रही था जिसके फलस्वरूप कई अल्प- 
कालान हड़ताले हुई। किन्तु जब औद्योगिक विकास हुआ, तब हड़तालें फिर प्रकट हुई 
और इस समय उन्हाने विकराल रूप धारण कर लिया। सन्‌ १९३९ में ४०० से अधिक 
हड़ताल हुई। इसका एक कारण यह भी था कि कई राज्यों में कांग्रेस सरकारें स्थापित 
ही चुकी थां और उन्होन मजदूरों का अवस्था सुधारने की प्रतिना की थी। द्वितीय महायुद्ध 
के समय में एक कानून बना जसके अन्तगगंत सब हड़तालें अवैध घोषित कर दी गई और 
मतनेद होने पर सरकार का पूव सूचता देना आवश्यक कर दिया गया जिससे कि झगड़े 
का निपटारा किया जा सके। द्विताय युद्ध के पश्चात्‌ हड़तालों कौ फिर एक लहर आई। 
इसका एक कारण तो यह था कि मूल्य वहुत ऊँचे हा रहे थे ओर दूसरा यह कि विभिन्न 
राजनंतिक दल अपना प्रभाव बढ़ाना चाहत थे। वास्तव में युद्ध तया स्वतंत्रता के पश्चात्‌ 
का समय आंद्योगिक शान्ति को दृष्टि स सवसे खराब था। सन्‌ १९४७ में १,८११ हड़- 
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तालें हुई जिनके फलस्वरूप लगभग २ करोड़ मनुष्य-दिवस (7-0 8ए8 ) का नुकसान' 
हुआ । 


शांति स्थापना की मौलिक बहतें 


हमारे देश में औद्योगिक शान्ति बनाये रखने की समस्या बहुत आवश्यक हो गयी 
है। यह शान्ति बनाये रखने के लिये कुछ आधारभूत बातें स्पष्टतया समझ लेनी चाहिये। 
पहली वात यह जानने की है कि सामान्यतया मालिकों की शक्ति अधिक होती है जिसके 
कारण यदि वे न्यायपूर्ण व्यवहार न करें तो यह शक्ति अन्याय तथा अत्याचार का कारण 
बन सकती है। दूसरे, ऐसी अर्थ-व्यवस्था में जो स्पर्धा तथा व्यक्तिगत छाभ आधार 
पर संगठित हो, मजदूरों को झान्तिमय हड़ताल द्वारा अपने हित की रक्षा करने तथा अपनी 
अवस्था सुधारने से नहीं रोका जा सकता। तीसरे, औद्योगिक उत्पादन में वृद्धि करने के 
लिए रचनात्मक कार्यक्रम में मजदूरों को साझीदार समझना चाहिये। उनकी शक्ति एवं 
कुशलता देश की बहुमूल्य सम्पत्ति है। किन्तु उनका एक व्यक्तित्व होता है जिसकी हमे 
रक्षा करनी चाहिये और उसका सम्मान भी। दूसरे शब्दों में, हमें उनको मनुष्य समझना 
चाहिये, यंत्र नहीं । चौथे, मजदूरों के आपस में मिलकर संघ वनाने का अधिकार स्वीकार 
करना पड़ेगा और मजदूर सभाओों की स्थापना को हमें केवल सहन ही नहीं करना चाहिये 
वल्कि उनको औद्योगिक प्रणाली के एक भाग के रूप में स्वीकार करना चाहिये और उनकी 
सहायता भी करनी चाहिये। अन्त में, यह भी मानना पड़ेगा कि मजदूरों के हड़ताल का 
अधिकार राष्ट्रीय हित में सीमित भी किया जा सकता है। विशेष तथा राष्ट्रीय संकट में 
या समाज की सुरक्षा और कल्याण के लिए आवश्यक सेवाओं के सम्बन्ध में, झगड़े के न्‍्याय- 
पूर्ण निर्णय के समय तक हड़ताल करने पर प्रतिबन्ध लगाना उचित होगा। इन सभी वातों 
का यह परिणाम निकलता है कि हमें मजदूरों के हड़ताल करने का अधिकार स्पष्टतया 
काम में लाना चाहिये, पर हमें ऐसा वातावरण तैयार करना चाहिये कि जिसमें इस 
अधिकार को काम में लाने की आवदयकता ही न पड़े। इसका यह आशय होता है कि 
मजदूरों में उत्तरदायित्व और वास्तविकता समझने की भावना होनी चाहिये और मालिकों 
में जयाय तथा सच्चाई की ओर प्रवृत्ति होनी चाहिये। 


सगड़ों का निपदारा 


हमें निम्न रचनात्मक कार्यक्रम का अनुगमन करके औद्योगिक शान्ति बनाये रखना 
चाहिये। पहला, हमें ऐसा काम करना चाहिये जिससे झगड़ा हो ही नहीं। यदि फिर भी 
झगड़ा होता है, तो हमको यह प्रयत्न करना चाहिये कि वे आपस में ही निपट जायें। यदि 
यह भी सम्भव न हो तब, अस्त में, निष्पक्ष परीक्षा और पंचायत (.4॥'0"8४07 ) के 
द्वारा निपटारा करना चाहिये। 


(१) कझ्षगड़े बन्द करना 


ह्में प्रयत्न करना चाहिये कि औद्योगिक झगड़े हो ही नहीं, और इसलिए हमें उन 
दर्शाओं को उपस्थित करना पड़ेया जो औद्योगिक शान्ति के लिए आवश्यक है। इस 
दिशा में निम्नलिखित सुझाव विचारणीय हे : 


_ _+. निर्देशों को हा) (.(870%8] 0/ ]एडाप्र ०धं०078)--व्यर्थ का संघर्ष बनाने 
के लिए अभीष्ट होगा कि मालिकों और मजदूरों के कत्तंव्यों और उत्तरदायित्वों की एक 
सूची स्पष्ट और ठीक-ठीक रीति पर वनायी जाय। सजदूर को पता होना चाहिये कि किस 
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खास पेशे में और किस खास पद पर उससे क्या आशा की जाती है। प्रत्येक कारखाने को 
हर वर्ग के मजदूरों के लिए एक अलग निर्देशों की सूची तैयार करना चाहिये। ऐगी 
सृचियाँ मजदूरों और सरकार के सहयोग से बनती चाहिये। 

गए, निरीक्षक (5॥09 506एकपै8४)--कारखाने में निरीक्षण करने के ह्ए 
मजदूरों के चुने हुए प्रतिनिधि निरीक्षक बनाये जाने चाहिये। मजदूरों की शिकावतें नी 
उनके द्वारा दूर की जा सकती हैं। हे 

ग. शिकायतों को दूर करने को रोते का निवारण---भ्ालिकों को यह भी चाहिये 
कि वे मजदूरों से परामश करने के पस्चात्‌ यह स्पप्टतवा निश्चित कर दें कि मजदूर 
अपनी शिकायतें किस प्रकार से उनके पास पहुँचा सकते हैँ। मजदूर को या उसके 
प्रतिनिधि को यह नम्भव होना चाहिये कि वह कम से कम समय में सबसे बढ़े अफसर 
के पास पहुँच सके। मजदूरों को यह भी सुविधा होनी चाहिये कि वे वर्तमान अवस्था 
में जो कमा पाते हे, उसको अफसरों तक पहुँचा सकें। 

_ (ए|) सासराजेक सम्पर्क--कारखाने में काम करनेवाछे बड़े स्तर के व्यक्तियों 
को सामाजिक सम्पर्क बढ़ाने का भी प्रयास करना चाहिये। यह सम्पर्क मजदूरों की छोटा 
मानकर उनके ऊपर कृपा करने की भावना से नहीं होना चाहिये वरन्‌ उनके साथ 
अंद्योगिक परिवार के सदस्यों की भाँति व्यवहार करना चाहिये। 

..._ ४. समभझीता करने वाले (007 ली+8६ ०058 ) की प्रवत्ति--समझौता करनेवाले 
क्यू मजदूर सभाओं के नेताओं तथा मालिकों से उस समय भी सम्पर्क बनाये रखना 
चाहिये जब्र कि झगड़े नहीं होते जिससे कि भावी झगड़ों के कारणों का निवारण होता 


हह। इस अ्रकार के सम्पर्क और वातचीत औद्योगिक शान्ति बनाये रखने के लिए 
बहुत उपयोगी होंगे। 


(२) आओद्योगिक झगड़ों का पारस्परिक निवारण 


यदि कोई औद्योगिक झगड़ा फिर भी हो जाय, तो प्रयास यह होना चाहिये कि मजदूर 
और मालिक आपस में ही समझ वझकर उसका निपटारा कर ले। पारस्परिक समझौते 


हार। समस्याओं के हरू को खोजा जा सकता है। यह वात स्मरण रखने की है कि श्रम 
[नी संगठन केवल एक उपयुवत्त ढाँचा मात्र 


सम्बन्धी कानून और झगड़े निपटाने का कान 

भद्ात कर सकते है जिसमें मजदूर और मालिक शान्ति के लिए काम कर सकें, वे स्वयं 
थान्ति की गारन्डी नही दे सकते। हाल में ही इस प्रकार के कुछ समझौते गम्भीर क्षगढ़ों 
आन 3 हो चुके हूँ। जून सन १९५५ में अहमदाबाद मिलमोनर्स एसोसियेशन 
आर वहाँ के भूती मजदूर सभा के बीच में वोनस के प्रश्त पर एक झमझौता हुआ था। 
एक दूसरा वोतस सम्बन्धी समझौता सन्‌ १९५६ के आरम्म में वम्बई मिलओनसे 
एसोसियेन्नन तथा राष्ट्रीय मिल अजहर संघ के वीच में हुआ। इसी प्रकार एक 
समझौता टाटा कम्पनी तथा उसके मजदूर के यनियन के बीच में हो चुका है। आशा 
की जाती है कि ये समझौते भविष्य का मार्ग प्रदर्शन करेंगे और देश में जौद्योगिक 

शान्ति का वातावरण उपस्थित करने सें सहायक होंगे। 
सं उुक्‍त कमिडियाँ (त0776 (१० ६8४४ )-मालिकों और मजररों में तुरन्त ही 
अगड़े हूर करने के लिए संयुक्त कमिटियाँ भी उपयोगी होती है। ये कमिटियाँ सामान्य 
हल अमअनशासन में सुधार करने तथा धत्पति बढ़ाने के रत्म में मजदूरों का 
सहयाग ग्प्त करने में भी सहायक हो सकती हैं । इनका सफलतापूर्वक कार्य करना वहुत 


१९४ भारतीय अर्थशास्त्र 


मूल्य वहुत बढ़ गये थे; किन्तु मजदूरी उतनी नहीं वढ़ी थी। इससे मजदूरों में अशान्ति . 
हुईं। इसो समय देदा में राजनीतिक हलचल भी मच गई। श्री वी० पी० वाडिया ने 
मद्रास में जौर छाला लाजपतदाय ने पंजाव में कुछ मजदूर सभाएँ स्थापित कीं। 
आन्दोलन मद्रास से वम्बई में फल गया और वम्बई अब इन समाओं का केन्द्र हो गया 
है। मजदूर समाओं को जनता से तथा सावंजनिक संस्थाओं से जैसे कांग्रेस, होमझूछ 
छोग मौर मुस्लिम छीग से वहुत सहानुमूति प्राप्त हुई। सन्‌ १९२३ में मजदूरों की दश्षा 
काफो सुवर चुकी थी। मजदूर समाकों के प्रारम्भिक समय में मजदूरों की द्रव्य सम्बन्धी 
कठिताइयाँ ही उन्हें एकता के सूत्र में वाँव सकती हेँ; और जब यह सूत्र ढीला हो जाता 


हैं, तो आन्दोलन अपनी शक्ति खो देता है। अतः इस समय ऐसी सभाओं का काम 
घामा पड़ गया। 


ये प्रारम्भिक मजदूर सभाएँ केवल हड़ताल करने की कमेटियाँ मात्र थीं जो कि 
हड़ताल के समय अस्थायी रूप में स्थापित कर दी जाती थीं मौर जब उद्देश्य पूरा हो 
जाता था या पूरा नहीं होता था, तो वे भंग कर दी जाती थीं। किन्तु सन्‌ १९२६ में 
ट्रेड यूनियन ऐक्ट बना जिसने मजदूर सभा के आन्दोलन का इतिहास ही बदछ दिया। 
इस एक्ट के पूर्व हमारे देश में मजदूर सभा सम्बन्धी कोई कानून नहीं था। पुराने 
सामान्य कानून के पड्यन्त्र के सिद्धान्त मजदूर सभाझों पर छागरू किये जाते थे, जो उनके 
लिए बहुत घातक होते थे। १९२६ के ऐक्ट ने रजिस्टर्ड यूनियनों को वहुत सी सुविधाएँ 
प्रदान का। यह कानून वा दिया गया कि यदि कोई मजदूर सभा या और कोई व्यवित 
ओद्योगिक झगड़ों का भ्रोत्साहित करने के लिए कोई काम करे, तो वह दंड का भागी 
नहीं होगा। इस ऐक्ट ने इस आन्दोलन को सुदुद़् कर दिया । | 


ट्रेंड यूनियन ऐक्ट ने मजदूर आन्दोलन को बहुत वल और प्रोत्साहन दिया है। इस 
आन्दोलन को प्रारम्भिक अवस्था में निम्नलिखित ने भी प्रभावित किया: रूस की सन्‌ 
१६१७ की क्रान्ति; अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-संघ की सन्‌ १९२० में स्थापना; सन्‌ १९२१-२४ 
का स्व॒राज्य आन्दोलन; और प्रारम्मिक हड़तालों की सफलता । 


वर्तमान अवस्था--सन्‌ १९४९-५० में भारत में लगभग ३,४०० रजिस्टर्ड मजदूर 
सभाएं थीं। सन्‌ १९३८-३९ में, अर्थात्‌ द्वितीय महायद्ध के पहले, यह संख्या केवल ७०० 
थीं। अर्थात्‌ युद्धकाल में यह संख्या लगभग पाँच गना वढ़ गई। इन समभाकों के सत्‌ 
१५३८५ में ४ लाख सदस्य थे; पर सन्‌ १९४९-५० में यह संख्या १८ लाख, अर्थात्‌ 
४# गुनी, बढ़ गईं। इनमें से अधिकांश सभाएं औद्योगिक है अर्थात ये किसी एक उद्योग 
के सव श्रेणी के मजदूरों को संगठित करती हैँ। 0 
इस समय देश में चार अखिल भारतीय समभाएँ हैं। इनके नाम हँ--भारतीय 
राप्ट्रीयट्रेड यूनियनकांग्रेस ( 480 क७४०79] ए७७ ० ७ [77907 (00727858 ), 
अखिल भारतीय ट्रेड यूनियन कांग्रेस ( 4] [709 पल घ6एआ०ण0 00727988)+ 
हिन्द मजदूर समा ( निंगत 0(७20007 89076, ), भौर संयुक्त ट्रेड यूनियन कांग्रेस 
( एगॉं+टत व7858 एआंणा (0फष्टा-255 ) | भारतीय राष्ट्रीय ट्रेड यूनियन कांग्रेस 
(47 (0) को भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने श्रम-आन्दोलन को सन्मार्ग दिखलाने के 
लिए सन्‌ १९४७ में स्थापित किया और आज यह सबसे बड़ी अखिल भारतीय संस्था 
हैं। अखिल भारतीय ट्रेड यूनियन कांग्रेस सन्‌ १९२० में वनी है और सन्‌ १९४७ में 
बह सबसे बड़ी मखिल भारतीय सस्या थी। शोप दो संस्थाओं का अधिक मत्हव नहीं है। 
मजदुर सभाओं की कठिवाइयां---हमारे देश में मजदूर सभागों की उन्नति अधिक 


भारत में श्रम-सम्वन्धी समस्याएँ १९५ 


नहीं हुई है। जो हुई भी है उसमें वहुत-सी कमजोरियाँ हूँ। इस आन्दोलन की निम्न- 
लिखित कठिनाइयाँ है जो मजदूर-सभाओं को उन्नति में वाघा डालती हें: 

(१) भारतोय श्रम की पयेटनशोलता--भारतीय मजदूर केवल कारखानों पर ही 
निर्भर नहीं रहते | इसके विपरीत वे औद्योगिक केन्द्रों में तमी काम करने को आते हैँ जब 
खेतों पर कोई काम करना नही होता। जब _ खेतों पर काम होता है, तब वे कारखानों 
का काम छोड़ कर गाँव में वापस चले जाते हँं। अतः उनका कारखाने से अस्थायी 
सम्बन्ध होता है और इसलिए उन्हें स्थायी रूप से मजदूर सभाओं के आधार पर संगठित 
करना कठिन हो जाता हूँ। 


(२) भारतोय श्रम को भिन्नता--हमारे औद्योगिक केन्द्रों में विभिन्न प्रदेशों के 
मजदूर, जिनकी जाति और जिनके घर्मं अछग होते है, काम करने के लिए बाते हूँ। ये 
भिन्न-भिंन्र भाषाएँ बोलते हू और उनके रीति-रिवाज तथा रहन-सहन के तरीके अलछूग- 
अलग होते हैं। अतः वे एक दूसरे से स्वतन्त्रतापूर्वक नहीं मिल पाते और उसमें एकता 
का वंघन स्थापित नहीं हो पाता। 


(३) अनुशासन का अभाव--मभारतीय मजदूरों को पार्टी के अनु शासन 
(080० !78 ) में रहने की आदत नहीं होती। उन्हें बहुधा मजदूर सभा ओं के 
नियम और उपनियम खराव मालूम होते हँ और वे उनमें बंध जाना बुरा समझते हे। 

(४) भारतोय मजदूरों को निधेषता--हमारे मजदूर बहुत नियंन हें और वे 
मजदूर सभा का चंदा जासानी से अदा नहीं कर पाते। इसलिए उनमें से बहुत से किसी 
भी सभा के सदस्य नही वनते। अगर सदस्य वन भी जाते हूँ, तो वे वरावर चंदा दे नही 
पाते और अन्त में उनका नाम रजिस्टर से काटना पड़ता है। 


(५) अद्लेक्षा--हमारे मजदूर अशिक्षित भी होते हें। इस कारण वे मजदूर सभा 
का वास्तविक उद्देश्य नहो समझ पाते। वे इस बात का अनुभव नहीं करते कि यदि वे 
एक दूसरे से मिल जायें तो मालिक के खिलाफ एक संयुक्त मोर्चा स्थापित कर सकते 
हैँ और वैसे बहुत से लाभ प्राप्त कर सकते हैँ जो उन्हें अन्यथा न मिलते। 


(६) मजदूर नेताओं को कमो--मजदूरों के अपने नेता नहीं होते। अधिकांश में 
जब राजनोतिज्ञ अपने दृटिकोण से मजदूरों में अशांति फैलाना ठीक समझ्नते हें, तव वे 
मजदूरों के नेता वन जाते हूँ । जब उनका उद्देष्य पूरा हो जाता है या राजनीतिक आंदो- 
लन शिथिल हो जाता है, तब वे भी अदृश्य हो जाते हें। कितु कुछ राजनीतिज्नों तथा 
वकीलों ने मजदूरों की वास्तविक सेवा की है। कितु फिर भी यह तो मानना ही पड़ेगा 
कि मजदूरों के लिये वे उतने उपयोगी नहीं हो सकते जितने कि मजदूर-वर्ग के नेता । 

(७) मालिकों और निरीक्षकों का विरोध--भालिक कई रीतियों द्वारा मजदूर 
सभाओं का विरोध करते हैँ । इनका साव-त्राव करने की सामथ्थ्यं सशक्त होने के कारण, 
ब्रे इन विरोघों में सफल भी हो जाते हँ। इसके अतिरिक्त, मजदूरों के निरीक्षक भी यह 
जानते हैँ कि यदि मजदूर असंगठित हुए, तो वे उन पर अपना प्रभुत्व आसानी से जमा 
सकते हूँ । इसलिए वे इन सभाओं का विरोध करते हैं। 


समय के बीतने के साथ-साथ ज॑से-जैसे ये वाधाएँ कम होती जायेगी, वैसे ही वैसे 
हमारे देश में मजदूर सभाओं का आन्दोलन भी जोर पकड़ता जायगा। कितु अभी चेष्ठा 
इस वात की होनी चाहिए कि इस आन्दोलन की त्तीव सुदृढ़ हो, और इसका काम 
उपयुक्त दिद्षा में हो। 4 
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सजदूर सभा आन्दोलन की कमनोरियाँ 


हमने ऊपर भारत में मजदूर सभाओं की कुछ कठिनाइयों की चर्चा की है। अब 
हम उनकी कमजोरियों का दिग्द्ंन करेंगे। (१) भारत में मजदूर सभाओं की संख्या 
बहुत अधिक है। यह मजदूरों में सामूहिक संगंठन स्थापित करने में वाचक होता है। (२) 
इन सभाओं में राजनीतिक वैमनस्य होता है। विंभिन्न राजनीतिक दलों ने अछूण मजदूर 
सभाएँ स्थापित कर ली हैं, और राजनीतिक द्वेपों ने इस आन्दोलन को आ घेरा है। 
(३) इन सभाओं के पास घन की भी कमी होती है जिससे इंन्हें काम करने में वहुत-सी 
बाघाओं का सामना करना पड़ता है। बहुघा यह भी देखा जाता है कि मजदूरों में स्वयं 
आपस में एका नहीं होता। (४) इंन सभाओं को बाहरी व्यक्तियों पर निर्मर. रहना 
पड़ता है जो कि इस आन्दोलन की एक भारी कमी है। धम 

सभार्भों फो बाहरी व्यक्तियों पर निर्मरता---यह स्वीकार करना-पड़ेगा कि वाहरी 
व्यक्तियों ने मजदूर सभा आन्दोलन को स्थापित करने में वहुमूल्य सहयोग दिया है। 
यदि उनका सहयोग प्राप्त न होता, तो.यह जान्दोछन वतंमान शक्ति एवं विस्तार ग्रहण 
न कर पाता। बाहरी व्यक्ति या तो अपना पूरा समय मजदूर सभाओों के काम में लगाते 
हैं या वे इस काम को अपने प्रधान काम का पुरक मानते हैँ। पूरे दिन काम करनेवाले 
वाहरी व्यवित मजदूर सभाओं की वास्तविक सेवा करते हेऔर उनको अपना प्रतिनिधि 
खुनना इन सभाओं का अधिकार है। फिर भी इन सभाओं को संमझनना चाहिये कि 
बहहरी व्यक्तियों पर मिर्मेर रहने से उनमें स्वयं संगठन करने की सामर्थ्य नहीं हो पाती । 
हाल में -ही ऐसे वाहरी मजदूरों व्यक्तियों की संख्या कम हो चली है, और इस 
प्रवृत्ति को बढ़ाना उचित होगा। 


उपचार 


भारतीय मजदूर सभा के आन्दोलन की कठिनाइयों और कमजोरियों के उपर्युक्त 
विवेचन से उनके उपचार की प्रधान रेखाएँ स्वयं स्पप्ट हो जाती हैँ) उनमें से कुछ 
का हम नीचे विवरण देते हैं: 3 . 

(१) मजदूरों को मजदूर समाओं के दर्शन और रीतियों की शिक्षा देता आवश्यक 
है जिससे कि उनमें आत्म-विश्वास की भावना जागृत हो जाय। भारत सरकार ने इस 
उहदेष्य से एक भयी योजना चाल की हैं। कम-से-कम इत्तना हो ही जाना चाहिये कि 
मजदूर स्वयं मजदूर सभाओं के पदाधिकारी होने के योग्य वन जायें। 
ड़ ही. ) मजबूत समाओं को मजदूरों का प्रतिनिधि मान लेना चाहिये। कुछ राज्यों 
में ऐसी वड़ी सभाओं को जिनके सदस्य काफी होते हे, इस प्रकार की मान्यता प्रदान 
कर दी गई। अन्य राज्यों में भी इस प्रकार की मान्यता सहायक सिद्ध होती है। 


(३) इस आन्दोलन को वर तभी प्राप्त हो सकेगा जब कि सभाओं के भीतरी ज्ञोतों* 
से पयाप्त वन मिलने लगे। सदस्यता बड़ी करने के लिए सभाएँ सदस्यता फीस कम 
रखती हैं और उसको भी वसूल करने में असमर्थ रहती है। ऐसा वहुत कम होता है 
कि सदस्य समय पर फीस देते रहें, और यदि उसमें वाघा हो तो उनकी सदस्यता तुरन्त 
समाप्त कर दी जाय। किसी यूनियन कौ रजिस्ट्री करने के पूर्व इस वात को आवश्यक 
समझना चाहिये कि उसकी सदस्यता की फीस कम-से-कम ४ जाने प्रत्तिमास हो 
अदतच फोस की वसूली कड़ाई के साथ करनी चाहिये। 


भारत में -श्रम-सम्वन्धी ' समस्याएँ १९७ 


सजदूर सभाएँ और आर्थिक उन्चत्ति -,- : ः हि डे 

सुदृढ़ मजदूर सभाओं .का आन्दोलन केवल मजदूरों के हित-वर्धन के लिए ही 
आवश्यक नहीं है किन्तु उत्पत्ति बढ़ाने तथा लक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए भी यह जरूरी 
है। आथिक उन्नति को सफल बनाने में मजदूर सभाएँ महत्वपूर्ण काम कर सकती हूं। वे 
मजदूरों मे योजना के लिए उत्साह उत्पन्न कर सकती हैँ और योजना-काल में काम में 
वाधा न डाछकर वे इसको सफल भी बना सकती हैं। 

इस वात को अब सभी स्वीकार करते हैं, जौर योजना के कार्यान्वित क्रने में 
मजदूरों के संगठनों का सहयोग प्राप्त किया जा रहा है। सन्‌ १९४७ में औद्योगिक 
शान्ति प्रस्ताव (68079) "४४०७ ह७४०)पर४07) पास हुआ जिससे अनुसार 
मालिक और मजदूरों ने काम न रोकने का वचन दिया। सन्‌ १९४८ में विभिन्न महत्वपूर्ण 
उद्योगों में त्रिपक्षीय आधार पर औद्योगिक कमेटियाँ ( व7तए8078]) (४07राएं66९०४) 
स्थापित की गईं। औद्योगिक विधान के अन्तर्गत वर्क्स कमिटों भी स्थापित की गई है। 
विकास परिपद (7)0०ए९०एाण०॥४ (00ए7०)]8) में भी जब श्रम-सम्बन्धी मामले 
विचाराधीन होते हूँ तव मजदूरों के प्रतिनिधि बुलाये जाते हूँ। त्रिपक्षीय आधार पर 
एक संयुकत परामर्श बोर्ड (७०॥70 (४0708फ00907ए० 307) भी बनाया गया है। 
इस प्रकार का विकास वहुत अच्छा हे और आशा है कि इस दिशा में और भी उन्नत्ति 
होगी । 

6 ६, भारत में मजदूरी की समस्याएँ 


हमारे देश में औद्योगिक मजदूरी की समस्या मूलतः: यह है कि मजदूरी की दर 
बहुत न्तीची है जिसके फलस्वरूप मजंदूरों के रहन-सहन का स्तर तथा उनकी कार्ये- 
क्षमता बहुत हीन होती है। गाँवों में मजदूरी की दर कस्वों और शहरों की अपेक्षा और 
भी कम होती है। स्पर्धा इसकी दर को ऊंचा करने में सहायक नहीं होती क्योंकि मालिकों 
की भाव-ताव करने की शक्ति मजदूरों से अधिक होती है, यद्यपि कि मजदूर सभाओं 
का संगठन मजदूरों की सहायता करने लगा है। यह प्रतीत होता है कि जब तक कि 
सरकार मजदूरी की दर स्थापित करने मे सक्रिय रूप से कार्य न करेगी तव तक मजदूरों 
की दशा सुधर नहीं सकती। अतः भारत में औद्योगिक मजदूरी की समस्या यह है कि 
इसकी कंसे ऊँचा किया जाय । 
न्‍्यायपूर्ण मजदूरों (फधंए ४४०2०8) 

युद्धकाल में और युद्धोपरान्त मूल्यों में काफी गति से बढ़ती हुई। उद्योगों को छाभ 
बहुत अधिक हुआ, और भजौद्योगिक मजदूरों के पुरस्कार में भी काफी वृद्धि हुई। यह 
बहुत अच्छी बात है। किन्तु मजदूरी में जो वृद्धि हुई वह बहुत कुछ मूल्यों के बढ़ 
जाने के कारण प्रभावहीन हो गई। यह कहना तो सम्भवतः अनुचित होगा कि मजदूरों को 
सब जगह आजकल न्यायपूर्ण मजदूरी मिल रही है। सिद्धान्त में तो न्यायपूर्ण मजदूरी 
देने का आदर्दा मानव लिया गया है किन्तु इस मजदूरी को रुपये-पैसे में व्यक्त करना बहुत 
कठिन है। औद्योगिक न्‍्यायाधिकरण (३7तप्ल्‍00४8)]) प्रपनो)णा») ) इस दिखला में 
सर्वे-मान्य गुर ( 07ग्राप्रौ86) देने में असमर्थ रहा है। किन्तु हमें इस समस्या का सामना 
करना है और मजदूरी को न्यायपूर्ण स्तर पर लाना है। 
मजदूरी नियंत्रण | 

सरकार को मजदूरी नियन्त्रण की व्यवस्था सहानुभूति पूर्ण ढंग पर करनी होगी । 


१९८ _आरतीय अर्थशास्त्र 


केन्द्रीय और राज्य सरकारों ने जो विभिन्न आयोग और कमिटियाँ समय-समय पर नियुत्त 
पी हूँ उनके परिश्षम के आधार पर लागू होनेवाले कुछ सामान्य सिद्धान्त बनाये जा 
सकते हूँ । किन्तु वे हर दिशा में प्राप्त नहीं है। इस प्रम्वन्ध में निम्नलिखित बातों 
को व्यान में रखना चाहिये : 


(१) देश की सामान्य सामाजिक नीति में जो अन्तर हों, उनको कम करना चाहिये। 
साथ ही साथ यह आवश्यक है कि मजदूरों को राष्ट्रीय आय का एक उचित भाग मिले। 
(२ 288) मजदूरों को आजीवित मजदूरी (॥/एां78 ए०९०) से कम पारि- 
तोपिक मिलता हो, उनकी दशा सबसे पहले सुधारनी चाहिये। मजदूरी प्रमाणीकरण 
5(877व07ती28 (०7) की नीति बड़े पेमाने पर लागू करनी चाहिये। उस कारखाने 
मे काम करने वाले विभिन्न वर्गों के मजदूरों के पुरस्कार, तथा समान पद पर विभिन्न 
कारखाने में काम करनेवाले मजदूरों के पुरस्कार, का वर्तमान अन्तर कम करना 
चाहिये। 
(३) मजटूरों को जो मेहगाई दी जाती है उसका आधा भाग मूल मजदूरी में 
सम्मिलित कर देना चाहिये क्योंकि मूल्यों के कम होने की अब कोई आश्या नही है। 


न्यूनतम मजहू री (गाए ए०2०४) 


सभी मजदूरों को कम से कम इतनी मजदूरी तो मिलनी ही चाहिये कि वे बिना 
कठिनाई के अपना रहन-सहन चला सकें। यह एक न्यूनतम मजदूरी निर्धारित करने से 
हो सकता हैं। हमारे, देश में न्यूनतम मजदूरी अधिनियम पास हो चुका है और यह 
आजकछ लागू भी है। इस नीति को अच्छी तरह से कार्यान्वित करना चाहिये। 


लाभ-बटाई (707 5088 णंगष्ट ) 


ओरच्योगिक न्यायारूब तथा न्यायाघिकरण (7५30 एा७)४) अब भजदूरों को 
सामयिक वोनस देने लगे हें जिसके फलस्वरूप एक प्रकार की छाभ-बटाई की प्रथा हमारे 
देश में चल पड़ी है। बोनस के निर्वारित करने का कोई उचित आधार अभी प्राप्त 
नहीं हुआ है और इसके लिए कुछ रचनात्मक नियम बना देना उचित होगा। यह भी 
परक्ञाव रवखा गया है कि वोनस मजदूर खाने-पीने में उड़ा न डालें, और इसके लिए 


पे उचित होगा कि बोनस नकद रुपयों में न देकर वचत सर्टिफिकेट आदि के रूप में 
या जाय। न 


सजदूरी ओर उत्पादकता में चूद्ध 


मजदूरों को यह समझाना आवश्यक होगा कि उनको जितनी अधिक मजदूरी 
प्राप्त करने का अधिकार है, उसके साथ ही साथ उनकी उत्पादकता वृद्धि करने का कतंव्य 
भी है। यदि मजदूर बिना किसी अधिक परिश्रम के, पर सच्चे दिल से, उत्पत्ति बढ़ाने का 
अयास करें, तो सफलता अवश्य मिलेगी। कारखाने के ढाँचे में सुधार करके, काम करने 
की दक्षा अच्छी चनाकर और मजदूरों को शिक्षित करके उत्पत्ति बढ़ाई जा सकती है; और 
उसमें न तो मालिकों को अधिक पूंजी लगानी पड़ेगी और न मजदूरों को अधिक परिश्रम 
ही करना पड़ेगा। इसके अतिरिक्त यह भी अभीष्ट द्वोगा कि उत्पादकता के अनुपात में 
मजदूरी देने की रीति बनायी जाय। न्यूनतम मजदूरी के जतिरिकत जो भी मजदूरी दी जाय 
वह उत्पादकता के अनुपात में होनी चाहिये लेकिन ऐसी रीति कार्यान्वित करने के पूर्व 
मजदूरों की राय ले लेना उचित होगा। हि 


भारत में श्रम-सम्वन्धी समस्याएँ १९९ 
6७ भारत में श्रम कल्याण 


श्रम कल्याण उस कार्य को कहते है जो मालिक अपने मजदूरों के भले के लिए 
करता है। जो भी काम भजदूरों के स्वास्थ्य, सुरक्षा, सामान्य भलाई तथा कुशलता की 
वृद्धि के हित में करता है, वह सब श्रम कल्याण के अन्तर्गत आता है। मारत ऐसे देश 
में जहाँ के अधिकांग निवासी बहुत गरीब तथा हर वात में पिछड़े हुए हैं, श्रम कल्याण 
का महत्व बहुत अधिक है। 


घर की समस्या--श्रम कल्याण में एक महान समस्या मजदूरों को रहने के लिए 
स्थान देने की है। भारत में मजदूर गंदे स्थानों और चालों में रहते हे जहाँ रोशनी, सफाई, 
ताछे, सड़ांस तथा रोशनदानों की उचित व्यवस्था नहीं होती। कहीं-कहीं पर म्युनि- 
सिपल कमिटियों तथा इस्प्र बमेंट ट्रस्टों मे मजदूरों के लिए मकान बनवा दिए हैं जो स्वास्थ्य- 
पूर्ण है तथा जिनके किराये भी कम हैं; किन्तु ऐसा वहुत कम हुआ है और उन्होंने समस्या 
को किसी विशेष सीमा तक हल नहीं किया है। किन्तु यह अवश्य है कि व्यक्तिगत साहस 
पर ही मकान बनवाने का काम छोड़ दिया जाय, इस पुरानी रीति को त्याग दिया गया है; 
और सरफार तथा मालिक दोनों इस विपय में दिलचस्पी ले रहे है। सन्‌ १९५२ में भारत 
सरकार ने एक सहायता प्राप्त ओद्योगिक गृह योजना” चलाई जिसके अन्तगेत केन्द्रीय 
सरकार राज्य सरकारों, मालिकों तथा सहकारी समितियों को घर वनवाने के लिए 
चैवक्तिक सहायता तथा ऋण देने छगी । इसके बन्तर्गत प्रथम पंचवर्षीय योजना काल में 
४४ हजार घर वर्म किन्तु यह स्कीम अधिक सफल नहीं हुई और इसलिए उसमें सुधार कर 
दिया गया। द्वितीय योजना में ७७ हजार नये घर बनने की आशा है तथा वस्तियों की 
सफाई (873 (४९97७708 ) के लिए भी प्रावधान कियागया है। कुछ राज्य सरकारों 
ने भी इस दिशा में ध्यान दिया है और सफर काम किया है। इस मामले में मालिक भी 
रुचि दिखा रहे हैं। सूती मिल उद्योग तो अपने मजदूरों के एक छोटे प्रतिशत्त में हो मकान 
दे पाया है, पर जूट उद्योग अपने ३३% मजदूरों को मकान देता है। ढाटा कम्पनी तथा 
कुछ अन्य बड़े इन्जीनियरिंग के कारखानों ने मजदूरों के मकानों की अच्छी व्यवस्था की 
है। कोयले की ख़ानें 2८० % मजदूरों को मकान देती हैँ; और यही वात उद्यान उद्योगों 
पर भी घटती है! 


अशिक्षा--दूसरी महान समस्या अशिक्षा की है जिसके सुलझाने में श्रम कल्याण 

छा काम हाथ वटा रहा है। वम्वई में ४०% मिलों ने मजदूरों तथा उनके वच्चों को 

प्राथमिक और विशिष्ट श्षिक्षा देने का प्रबंध किया है। अहमदाबाद की कुछ मिलों ने मज- 

. दूरों के बच्चों के लिए स्कूल खोले हैं। इसी प्रकार अन्य स्थानों के मालिकों ने भी कुछ 

कार्य किया है। किन्तु इस दिशा में बहुत थोड़ा काम हुआ है और मालिकों को इस पर 
विशेष ध्यान देना आवश्यक है!) 


०. 


स्वास्थ्य--भारत में जहाँ मजदूर गरीब और अशिक्षित हे, अस्पताल थोड़े और 
अकुशल हैं तथा डावटरों की कमी है, स्वास्थ्य की समस्या बहुत गंभीर है। मकानों के 
गंदे होने के कारण मजदूरों में वीमारी बहुत फैलती है और उन्तम मृत्यु दर भी अधिक होती 
है। इस दिदख्या में मालिकों ने लाभदायक काम किया है। वड़ी-बड़ी मिलों ने अस्पत्ताल 
खोले हँ जहाँ डाक्टर और दाइयाँ हर समय रहते है। मध्यम श्रेणी की मिलो ने दवाखाने 
()80७78७7708 ) स्थापित्त की है । छोटे-छोटे कारखानों में कुछ समय के लिए डाक्टर 
आते हैं। किन्तु इतना सब कुछ पर्याप्त नहीं। मजदूरों के राष्ट्रीय बीमा स्कीम के अन्तर्गत 


लीला 
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मजदूरों को निःशुल्क डाक्टरी इलाज मिलता है; और उनके आश्रितों को भी यह सुविधा 
देने का प्रयास किया जा रहा है। इससे अवस्था में सुवार होगा। 

नहरने, धोने और कंन्‍्टोन को सुविघाएँ--कारकाने अधिनियम के अन्तर्गत यह 
प्रतिवन्‍्ध है कि कारखानों में हाथ-मूँह घोने का अवंब होना चाहिए; किन्तु इस पर जोर 
नहीं दिया जाता। अधिकांश कारखानों में पाती तो मिल जाता है पर सावुन भौर तौलिया 
छायद ही कही मिलता हो। नहाने की सुविबा भी कानून के अनुसार मिलनी चाहिए 
पर मिलती नहीं है। कारखाने विधान की धारा ४७ के अन्तर्गत हर वंड़े कारखाने को यह 
आवच्यक है कि छुट्टी के समय के लिए वह एक विश्ञाम घर तथा खाने का कमरा रक्खें। 
अधिकांशत:ः ऐसा किया भी जाता है। किन्तु केन्टीन का प्रवंध कम हुआ है। 

भातृत्व लाभ---मातृत्व के निकट आने पर स्त्री मजदूरों को छुट्टी चाहिए पर उनकी 
आय रुकनी नहीं चाहिए। इस उद्देदय से अधिकांश राज्यों में “मातृत्व छाभ अधिनियम 
बनाये गये हे । किन्तु सूचना यह है कि मालिक यह लाभ अदा नही करना चाहते जौर 
कोई न कोई वात निकारू कर छाभ का भुगतान नहीं करते । यदि कोई स्त्री मजदूर 
लाभ माँगने की जिद करती है, तो वे उसे निकालने की घमकी देते हैं । वहुत सी स्वियाँ तो 
यह भी नहीं जानतीं कि इस प्रकार का कोई कानून भी है। सरकार को चाहिए कि इस 
फानून के प्रशासन में साववानी तथा कठोरता से काम लें; और मालिकों को भी इस 
ओर सहानुभूति का भाव रखना चाहिए। 


वृद्धवस्वा के लिए प्रावधान-- उनच्नतिशील जौद्योगिक देवों में मजदूरों को बुढ़ापे 
में पंश्षन देने का व्यवधान है; किन्तु भारत में ऐसी कोई व्यवस्था नहीं है। कुछ मिल 
अपने स्वामिभक्‍त तथा कुशल मजदूरों को वृढ़ापे में कुछ रुपया देते हैँ । यह रकम सो 
रुपये से कम ही होती है और इसलिए यह अपर्याप्त है। सरकारी कारखानों में काम करने 
वाले मजदूरों को अवश्य १० साकछ की नौकरी के वाद पेंशन पाने का अविकार मिल जाता 
है। हाल में, कुछ उद्योगों में प्रावीडेन्ट फ़ण्ड स्थापित किये गये है। मालिक और मजदूर 
05 #% देते हैं और मजदूर को नौकरी से अलूम होने पर उसका फण्ड मिल 
जाता है। 


मजदूरो-सहित छुट्टी---हमारे देश में कारखाना अधिनियम के बन्‍्तर्गुत हर मजदूर 
को साल मे १० दिन को छुट्टी पूरी मजदूरी पर मिल्‍ूने का आयोजन किया यथया है। बहुत 
से कारजाने, खाचकर दक्षिण भारत के कारखाने, इससे अधिक दिनों की छुट्टी पूरी मज- 
दूरी पर देते है । हि 

उपरोक्त विवेचना से स्पप्ट है कि श्रम कल्याण का काम अभी सीमित माज्रा में 
द्वोता हू पर इस दिशा मे उन्नति हो रही है। 


$८ सारत में बेकारी 


वेकारी एक भयानक जार्थिक वीमारी मानी जाती है। बेकारी का अर्थ होता है कि 
बह श्रम शक्ति जो बन उत्पन्न कर सकती है काम में नहीं लगाई जाती। फिर, वेकार 
व्यॉक्ति का दृष्टिकोण निराशावादी होहज़ाता है और इसमें कुशछता का हछास होता है। 
वेकारों की, विशेषतया पढ़े लिखे वेकारों की, संख्या में वृद्धि सरकार के छिए चिन्ता का 
विपय होती है। इससे राजनेंतिक अस्विरता तया कान्ति का डर बना रहता है। 


बेकारी की समस्या संसार के सभी देशों में हे। पश्चिमी देझ्षों मे वेकारी औद्योगिक 
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होती है किन्तु बीमारी हमारे देश में अधिकांशत: पढ़े-लिखे व्यक्तियों तथा किसानों भ 
होती है । 


भारत में किसानों की बेकारी 


भारत में किसानों में बहुत बेकारी होती है। खेती मौसमी पेशा है; और जब खेतों 
पर काम नहीं होता, तव किसान बेकार हो जाता है। अकाल के समय में वेकारी विकरालू 
रूप धारण कर छेती है। किसानों को इस प्रकार कुछ ही समय के लिए काम रहता है 
भर शेप समय वह बेकार रहता है। इसे अनुरोजगार ( 77097-%7070एग/076 ) 
कहते हैं। गाँवों में एक और प्रकार की वरोजगारी होती है जिसे “छिपी वरोजगारी” 
(72892 घां88७ थे परघ07700977०7॥) कहा जाता है। आवादी बढ़ते तथा वैकल्पिक 
पेशों के अमाव में एक खेत पर आवश्यकता से अधिक किसान लगे रहते हैं। यह बेकारी 
दीख नहीं पड़ती पर होती अवश्य है। गाँवों में कुछ ऐसे भी व्यक्ति होते हे जो पूर्णतया 
वेकार रहते हैं। 

अकाल के कारण होने वाली कृषि संबंधी बेकारी का महत्व कम हो चला है क्योंकि 
एक तो अकाल ही कम होने रूगे हैं और उनकी भयानकता भी कम हो गई है, और दूसरे 
अकाल से रक्षा करने का संगठन भी काफी अच्छा हो गया है। किन्तु मौसमी बेकारी 
बहुत अधिक है; और उसे दूर करने के लिए बहुत से कुटीर उद्योग जंसे रस्सी वटना, 
लकड़ी पर काम करना, मछलियों का व्यवसाय करना आदि चलाये गये हें । छिपी वेकारी 
का प्रश्न बुनियादी है; और इसके हल के लिए जन संख्या के बढ़ने की दर को कम करना 


पड़ेगा तथा उद्योगों का विकास करना पड़ेगा जिससे कि कुछ किसान कारखानों में काम 
करने लगें। 


शिक्षित बेकारी 


भारत में शिक्षितों में या मध्यम वर्गो में वेकारी वढ़ती जा रही है। शिक्षित वेकारी 
की कोई मानी हुई परिभाषा नहीं है; किन्तु हम आठवीं कक्षा तक पढ़े व्यक्ति को शिक्षित 
समान सकते हें और उसको उचित काम न मिलने पर उसे बेकार माना जा सकता है। 
देश में कितने पढ़ें-लिखे व्यक्ति वेकार हैँ, इसकी कोई ठीक-ठीक गणना नही हुई है; पर 
यह बेकारी भयानक रूप घारण कर सकती है क्योंकि अशिक्षितों के इस देश मे पढ़ें-लिखों 
का प्रभाव बहुत्त होता है। न्‍ 


शिक्षित बेकारी के कई करण हें। इसका मूल कारण छिक्षा से संबंध रखता है + 
हमारी शिक्षा प्रणाली का प्रारंभ दफ्तरों के लिए लिपिक या क्लर्क तैयार करने की दृष्टि 
से किया गया था; और हमारे आजकल के ग्रेजुएट इसी काम के उपयुक्त होते हैं। हमें 
अपनी शिक्षा को रचनात्मक, व्यावसाइक तथा विश्ञिष्ट बनाना चाहिए । हमारो अर्थ 
व्यवस्था कृपि अघान है, किन्तु खेती पर आवश्यकता से अधिक व्यक्ति पहले से ही लगे हुए 
हैं। इधर देश का औद्योगिक तथा व्यापारिक विकास अधिक नहों हुआ । अतः शिक्षित 
व्यक्तियों का वेकार रहना स्वाभाविक है। आवदयकता इस वात की है कि देश का बहु- 
मुखी विकास योजना के आधार पर किया जाय और इसमें शौद्योगोकरण पर'अधिक वल 
दिया जाय। यदि हमारे उद्योगों की उन्नति हो सके, तो बहुत से व्यक्तियों को रोजगार 
मित्न सकता है। बदि खेती वैज्ञानिक तथा सुब्यवस्थित ढंग पर होने छगे, तो कुछ शक्षित 
व्यक्तियों को बहाँ भी रोजगार मिल सकता है।' 


र्ग्र्‌ * भारतीय अर्थशास्त्र 


शिक्षित बेकारी को दूर करने के लिए बहुत सी चेष्टाएँ की गई हैं। सन्‌ १९२४ और 
१९२८ के बीच में बंगाल, मद्रास, वम्बई, पंजाब और ट्रावनकोर आदि की सरकारों ने 
'कमिटियाँ नियुक्त कीं जिससे कि वे इस समस्या पर अच्छी तरह मनन करें। उत्तर-प्रदेश 
में सन्‌ १९३४ में ऐसी कमेटी वेठाई गई और सन्‌ १९३७ में विहार में | इन कमिटियों की 
'रिपोर्टी में मूल्यवान सूचना मिलती है। पर समस्या का वास्तविक हल देश की गतिपूर्वक 
आर्थिक उन्नति करना है। 


भारत में औद्योगिक वेकारी 


* पश्चिमी देशों में औद्योगिक मजदूरों की वेकारी एक आम वात है। हमारे देश में 
ऐसा नही है पर कभी-कभी यह समस्या सामने आ जाती है। साधारणतया हमारे यहाँ 
औद्योगिक मजदूरों की कमी रहती है, उनका आधिक्य नही । किन्तु मंदी के समय, जिसका 
कारण वहुथा अन्तर्राष्ट्रीय होता है, वहुत से कारखाने बन्द हो जाते है और मजदूर बेकार 
हो दिए, हैं। वेकारी की समस्या को हलक करते समय इस प्रइन को भी ध्यान में रखना 
चाहिए । 


6 ९. क्ृषि-श्रम की समस्या 


_ सन्‌ १९५१ को जनगणना के अनुसार हमारे देश में ५ करोड़ खेंतिहर मजदूर हैं । 
ये ग्रामीण जनसंख्या का २०% तथा देश की कुछ जनसंख्या का १४% हैं। प्रथम अखिल 
भारतीय कृपि श्रम जाँच १९५०-५१ में हुई। इससे मालूम हुआ कि गाँवों के ३०% 
परिवार खेतिहर मजदूरों के हैं; और इनमे से आधे भूमिहीन मजदूर हैं। जिन मजदूरों 
के पास भूमि है, वह वहुत थोड़ी है और उनके लिए पर्याप्त नहीं। 


आर्थिक परिस्थित 


इस जाँच से मालूम हुआ कि १५% खेतिहर मजदूरों को साल में किसी भी प्रकार 
का रोजगार नही मिल पाता। झोप ८५% को कभी-कभभी--जैसे जुताई, निराई या 
कटाई के समय--काम मिल जाता है। सन्‌ १९५०-५१ में देश की प्रति-ब्यक्ति आय 
5० २६३४ थी किन्तु खेतिहर मजदूरों की प्रति-व्यक्ति आय केवल रू० १०४ थी। वे साल 
में १८९ दिन खेतों पर काम करते हैं और २९ दिन और प्रकार का काम ; अतः साल में 
उन्हें २१८ दिन या ७ महीने काम मिल पाता है। उनकी अवस्था इ तनी शोचनीय है कि 
उस पर ध्यान देना आवश्यक है। 


सुधार के उपाय 


सेतिहर किसानों की परिस्थिति के सुघार का विषय उस गरीबी से मृक्ति पाने की 
समस्या से संवंधित है जिसका प्रकोप देश के कोने-कोने में है। फिर भी उनकी अवस्था 
में सुधार के लिए कुछ सुझाव नीचे दिए जाते हैँ। 

(अ) भूसि का पुनर्वितरण--जिन व्यक्तियों के पास एक निरदिचत अधिकतम सीमा 
से अधिक भूमि है, उनसे अतिरिक्त भूमि लेकर खेतिहर मजदूरों को दे देनी चाहिए। 
इससे जीविकोपार्जन का उन्हें कुछ सहारा मिल जायगा। 

(आ) गहरी और विभिन्न प्रकार को खेती-खेतिहर मजदूरों को काम गाँवों में ही 
खोजना पड़ेगा; अतः भारतीय खेती की उन्नति के समस्त उपाय उनकी अवस्था में भी 
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सुधार करेंगे। यदि हमारी खेती गहरे ढंग पर की जाय और भिन्न-भिन्न प्रकार की फसलें 
उगाहने का प्रयत्न किया जाय, तो खेतों पर अधिक व्यक्ति काम कर सकते हूँ। 

(इ) गाँवों में पेशोवार भिश्नता--गाँवों में खेती के अतिरिक्त अन्य पेशे भी सफलता 
धर्वक चलाये जा सकते हैं। इनमें से कुछ तो पेशे खेती के सहायक होंगे और कुछ उसके 
वैकल्पिक | - 

(६) नयी भूसि को बसाना--खेतिहर मजदूरों को नई भूमि पर वसाने का प्रयत्त 
भी किया जा सकता है। जो भूमि आजकल बेकार पडी है उसे ट्रैक्टर आदि के द्वारा 
खेती के योग्य चनाया जा सकता है। सन्‌ १९५७-५८ में भारत सरकार ने कई राज्यों 
को २० २१ लाख सहायता या ऋण के रूय में इस काम के लिए दियें। मध्य प्रदेश में 
५०० भूमिहीन भजदूरों को भूपाल के केन्द्रीय यान्त्रिक खेत पर बसाया गया है। 

(3) न्यूनतम सजदूरी अधिनियम--खेतिहर मजदूरों की न्यूनतम मजदूरी स्थिर 
करने का भी काम हुआ है। प्रथम योजना काल में न्यूनतम मजदूरी प॑ंजाव, राजस्थान, 
अजमेर, कुर्ग, दिल्‍ली, हिमाचल प्रदेश, कच्छ और तिपुरा में स्थिर की गई। अन्य सात 
राज्यों में मी इस दिशा में कुछ काम हुआ। दूसरी योजना काल में यह चेष्टा को जा रह 
है कि सब राज्यों में यह अधिनियम लागू हो जाय। किन्तु इससे अधिक लाभ होने की आशा 
नहीं है। पहले, यह उन्हीं मजदूरों को लाभ पहुँचावेगी जिनको काम मिलेगा औरों को नहीं। 
दूसरे, इस अधिनियम को छागू करने के लिए गाँवों में कोई उचित प्रबंध नहीं। तीसरे, 
किसानों की हालत स्वयं इत्तनी खराव है कि शायद वे न्यूनतम मजदूरी न दे सक। 
मजदूरो के भुगतान फो विधियाँ हद 

खेतिहर मजदूरों को मजदूरी या तो नकद दी जाती है या सामान के रूप में। सामान 
कै रुप में दी जाने वाली मजदूरी रीति-रिवाज द्वारा नियमित होती है और वह अधिकाशत: 
भताज के रूप में दी जाती हैं। जो मजदूरी नकद दी जाती है उसका नियंत्रण अब न्यूनतम 
भेजदूरी अधिनियम के द्वारा होने छुगा है। 
4रृसरी कृषि-भम जाँच 

दूसरी कृपि-श्रम जाँच सन्‌ १९५६-५७ में हुई। अब खेतिहर मजदूरों की १९५६८ 
५७ की आर्थिक अवस्था का सन्‌ १९५०-५१ की अवस्था से मुकाबला किया जा सकेगा; 
और यह पता चल सकेगा कि उनकी अवस्था में क्‍या परिवर्तन हुआ है। 


सारांश 


१. भारतीय श्रम फार्यकुशल नहीं हैँ। इनकी कुशलता की कमी के कई कारण हूं। 

२. मजदूरों की भर्तो के बहुत-से दोष हँँ। रोजगार कार्यलूय इस ओर सहायक 
सिद्ध नहीं हुए हैं है 

३. भारत में श्रम की गत्तिशीलता में अनेक बाधाएँ हे जिन्हें दूर करन कर प्रयास 
करना अभीष्द है। - 

४. औद्योगिक दांत का महत्व बहुत महान्‌ हैँ। हड़तालों के कुछ लाभ हूं पर 
हानियाँ मधिक हें। हड़तालों का इतिहास पहले महायुद्ध के बाद भारत में आरम्भ हुआ। 
ख़गड़ों के निपटाने की विभिन्न रीतियाँछ जिनके अनुसार काम करना अभीष्द होगा। 

५. भारत में सजदूर सभाओं का इतिहास सन्‌ १९१८ से आरम्भ होता ह। इन 


२०४ ' आासतीय अर्थशास्त्र : 


सभामों की बहुत-सी कठिनाइयाँ हँ। इनकी विशेष कमजोरियाँ भो हें। 
६. न्यायपूर्ण मजदूरी, मजदूरी नियंत्रण, न्यूनतम मजदूरी, लाम-बटाई) उत्पादकता- 
चुद्धि भारतीय श्रम की कुछ और समस्याएं हे । न 
७. 'मारत में श्रम-कल्याण ने काफी उन्नति की है। घर, शिक्षा, स्वास्म्य, कटीन; 
मातृत्व लाभ, व्‌ द्धि-प्रवबान तया मजडू री सहित छुट्टी की दिशाओं में फाम हो रहा है । 
८. भारत में फिसानों में वे रोजगारी रहती है । इसको हल फरने का प्रयत्न करना 
चाहिपे। शिक्षित चेकारी कौ ओर भी ध्यान देना चाहिये । भारत में जौद्योगिक बे- 
रोजगारी फो समस्या गंभोर नहीं। न 
९. भारत में ५ करोड़ खेतिहर मजबूर ह जिनको अवस्याशोचनोय है। उनकी 
दशा सुधारने के लिये उपयुक्त उयाव काम में लाने चाहिये। 


परीक्षा प्रश्न 
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अध्याय १५ 
भारतीय यातायात प्रणाली 


6 १ प्रारम्भिक 


हमारा वर्तमान समाज यातायात के सावनों पर मूल रूप से निर्मर है। इसीलिए 
यातायात के साधनों को वर्तमान समाज को नसें कहा जाता है ओर संदेशवाहन के सावनों 
को स्नायु। मनुप्य ने प्रकृति पर जो विजय प्राप्त की है, यातायात के साधन उनके प्रतीक 
हैं, क्योंकि उन्होंने दूरी को संक्षिप्त कर दिया है और संसार को पहले से छोटा वना दिया 
हू। यातायात के साथनों का जो सामाजिक, राजनीतिक तथा नैतिक महत्व है, वह किभी 
से छिपा नहीं है। किन्तु उनका आर्थिक महत्व महांनू है! बड़े पैमाने को उत्पत्ति तथा 
समारव्यापी व्यापार का वर्तमान युग यातायात के कुझल साधनों के ऊपर स्थिर है। कच्चा 
माल दूर-दूर के स्थानों से जहाज और रेल आदि द्वारा हो कारखानों में आता है। जब 
कारखाने उन्हें पकके माल में परिणत कर देते है, तो रेल और जहाज ही उन्हें देशो और 
विदेशी वाजारों में पहुँचाते है, जहाँ लाखों उपभोक्ता उन्हें खरीद सकते हैं। अतः यह 
स्पृप्ट है कि आधुनिक उद्योगवाद, जो वर्तमान काल का हृदय है, बिना सस्ते, आसान 
ओर कुशल यातायात के साधनों के असम्भव है। 


यातायात फे साधन 


__ समय की गति के साथ-साथ यातायात के साथनों में भी परिवर्तन हुए हैं। सबसे 
पहले मनुष्य हो यातायात का सावन था, और वतंमान कुलो इसका अवशेष चिह्न है। 
वाद को इस काम के लिए पश्म बहुत उययोगो सिद्ध हुएऔर यातायात के महत्वपूर्ण साघन 
हो थये। इसके उपरान्त जर-बातायात को प्रधानता हुई : पहले नदियों का उपयोग 
किया गया, क्योंकि उन पर अपेक्षाकृत कम खतरा था; और फिर नदियों के अनुभव से 
प्रोत्साहित होकर लोगों को समुद्र वातायात के उपयोग करने की हिम्मत हुई। तत्पदचात्‌ 
सड़क यातायात का अचार हुआ और सड़क के सुधार तथा उन पर चलने वाली गाड़ियों 
के निर्माण का समय आया। इसके बाद भाप की खोज हुई और रेल गाड़ियों का 
आविष्कार हुआ । फिर मोटर यातायात का जन्म हुआ और आजकल के आर्थिक 
जोवन में इसका प्रमुख स्थान है। यातायात के साधनों की वृद्धि का अंतिम रूप वायु- 
यातायात है। 


भारत में यातायात का विस्तार तथा उनके परिणाम 


यातायात की वृद्धि के आर्थिक परिणामों का भारत का उदाहरण देकर बड़ा ही 
अच्छा विवेचन किया जा सकता है। प्राचीन भारत में यातायात के सावन पूर्णतया सुब्प- 
वस्थित तथा अच्छे थे। इसके पश्चात्‌ आधुनिक काछ तथा प्राचीन काछ के बीच अश्ान्ति- 
पूर्ण शताब्दियों में उनकी काफो अवनति हुईं। इसके बाद यात्तायात को आवश्यकता की 
उन्नति के साथ यातायात के साधनों की समान उन्नति न हुई और सन्‌ १८५७ की क्रान्ति 
के पूर्व उनकी दा बहुत शोचनीय घी । सड़क थोड़ी थीं; और जो थी भी, वे बहुत कप्ट- 
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दायक और रक्षित थो; नाव चलाई जा सकने वालो नहरें यो ही नहों; और रेलों की 
उन्नति अमी होने की थी। इसके पश्चात्‌ दशा सुधारने की भरसक चेप्टा की गई; और 
आज हमारे देश में एक अच्छी यातायात की व्यवस्था विद्यमान है, यद्रपि यह हमारी 
सारी अवश्यकताएँ पूरों नहीं कर सकती । 
आधुनिक काल में यातायात के साधनों को उन्नति होने से हमारी आर्थिक 
प्रणाली में भूलभूत परिवर्तन हुए हूँ: (१) उनके आगमन के पूर्व हमारे उद्योग 
(008 0708) छोटे पैमाने फे थं और उनमें यन्‍्त्रों का प्रयोग नहीं होता था। 
किन्तु यातायात के सस्ते, आसान और श्योप् साथन स्थापित हो जाने से हम मशीनों 
का, रसायनों का तथा विशिष्ट व्यतितयों (६००॥70978 ) का विदेशों से आवात 
करने लगे और हमारे देश में मशीन का उपयोग करने वाले बड़े पैमाने के उद्योग 
आरम्भ हो गये। यातायात ने यह भो सम्भव वना दिया कि हम कच्चा माल आस़तरानो 
से कारयानों तक के जा सर्के और पक्का मार कारखानों से विभाजनकर्ताओं 
(१$50009प6६078) और उपभोक्‍ताओं के पास तक पहुँचा सकें; और इससे 
आधूनिक उद्योगवाद के विकास में सहायता मिलो, आधुनिक उद्योग की उन्नति के सास- 
साथ हमारे छरेलू उद्योग अभाग्यवद् नप्ट होने लगे, क्योकि वे कारखानों के सस्ते 
माछ के स्पर्शा न सह सके। (२) हमारे व्यापार और वाणिज्य को इतनी उन्नति याता- 
यात के विकास को हो देन हूँ । व्यापार और यातायात में प्रनिप्ठ सवन्ध है और एक को 
उन्नति के बिना ० की उम्तति हो ही नहों सकती । (३) किन्तु सबसे मंहत्वपूर्ण 
प्रभाव हमारो कृषि पर हुआ, जिसका वर्णन हम नीचे करते हैं । 
फृषधि पर प्रभाव--(क)याताय।त के साधनों की उनति का सबसे प्रधान असर 
गू-पि का व्यापारकरण (ए0एशाछा0ंक्षांहशतणा ०४६ 43 870०॥प7७) व्यापार हुजा । 
पहले हमारी कृषि जीवन-रक्षक (6702800700 ऑशाणां79 ) कहलाती थी, क्योकि 
किसान खेतों मृस्यतया अपने भरणं-पोपण के लिए करता था। याताबात के साधनों की 
उन्नति होने से कृषि के पदार्थ के लिए बहुत से लाभदापक बाजार खुल गये और किसान 
ने बाजारों में बेचने के लिए फसले उगाहुना आरम्भ कर दिया। इस प्रकार कृषि का 
व्यापारकरण हो गया । (ख्र) पहले कृषि के पदार्थों का वाजार स्थानीय था। अतः 
अकाछ के समय में मूल्य बहुत बढ़ जाते थे। यातायात के साथनों के न होने के कारण 
अनाज को अधिकता वाले स्थानों से अनाज लाया नहीं जा सकता था। इसके विपरीत, 
जब फसल अच्छो होती थी, तो अतिरिक्त उत्पत्ति दूसरे स्थान पर भेजी नहीं जा सकती 
थो और इस कारण मूल्य बहुत गिर जाते थे। हमारी कृषि का यह असन्तोपजनक लक्षण 
अदृष्य हो गया हैं। अब अकाल के समय, द्रुतगामी रेलों के द्वारा अकाल से प्रभावित 
क्षेत्रों में दुसरी जगह से शी क्र ही अनाज पहुँचा दिया जाता है; और फसल अच्छी होने पर 
अतिरिक्त उत्पत्ति दूसरे स्थानों को भेज दी जाती है, जहाँ वह अच्छे मूल्य पर बिक सकती 
है। (ग) उत्पत्ति के साधन द्रुतगामी हो गये हूँ और इस कारण गाँव वालों के लिए 
यह अब सम्भव हो गया है कि फल, साग-भाजी, दूध, अण्डे आदि नाशमान्‌ वस्तुएं उत्पन्न 
करें और उन्हें शहरों के बाजार में शोन्न ही बेच दे। (घ) यातायात के साधनों ने हमारे 
दूर-दूर फैले हुए शान्त गाँवों और कार्य-संलग्न णहरों के बीच में, तथा शहरों और विदेशों 
के वीच में, सम्बन्ध स्थापित कर दिया है। अब हमारे गाँव अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक प्रणाली 
के एक अंग बन गये हूँ और वे अब संसार की दणशाओं से प्रभावित होते हैं; उदाहरण के 
लिए क्रीमिया के युद्ध से बहुत से जूट पैदा करने वाले किसानों के घर चमक गये 
और अमेरिका के घरेलू युद्ध के समय में हमारे कपास उगाने वालों ने खूब लाभ 
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कमाया। (८) थहरों से घनिप्ठता हो जाने के कारण जब कियान प्रति दिन के 
काम के पदार्थ सस्ते मुल्य पर खरीद सकता है; और जब उसे नीकरो को आवश्यकता 
होती है, तथ वह ओऔद्योगिक गहरों को जा सकता हू । (च) यातायात के साधनों 
ने हमारे किसानों को लिक्षित वना दिया है। उनके ज्ञान का क्षित्तिज अब विस्तोण हो 
गया है और उनका वामिंक जोश तथा प्रांतीयंता, जाति-प्रतिवन्ध एवं रूड्िवाद कम को 
चना है। 


5 >.भारत में रेल-यातायात 
संतक्षप्त इतिहास 


भारत में यातायात का सबसे प्रधान साधन रेल है। भारतीय रेलों का इतिहास 
सन्‌ १८५३ से आरम्भ होता है जिस वर्ष लाई डलूहीजी ने इस विपय पर अपनी सुप्रसिद्ध 
विप्पणा (70॥7070) छिखी। पहलो रेले प्राइवेट कम्पनियों ने गारंटीपयथा के अन्तगंत 
बनाई, जिसके अनुसार सरकार पूंजी पर ५९; प्रति वर्ष के छाभ को गारंटी करती थी। इस 
प्रथा के अंतर्गत रेलवे करपनियों को कुघल्तापूर्वक और मितवब्ययितापृर्वक काम करने की 
फोई प्रेरण। नहीं होती थों और न उ्हें पूंजी लगाने में किफायत करने की सावधानी होती 
थो क्योंकि पूजा चाहे जितनी भी हूगे उनको ५९%, का छाम होना आश्वासित था। अतः 
सरकार को भारो हानि उठानी पड़ी। सन्‌ १८६० में सरकार ने रेलों का वनाना अपने 
हाथ में ले लिया। किन्तु इसी बीच में सरकार को द्रव्य को कमी का सामना करना पड़ा 
और रेलों को बनाने का काम सन्‌ १८८५ में फिर एक नई गारंटी प्रथा के अंत्तर्गत प्राइवेट 
कम्पनियों को सौंप दिया गया। सन्‌ १९०० में रेलों ने सबसे पहले न्याभ दिखाया। तब 
से नई-नई रेल्डें बनाने का काम बहुत तेजी से किया जाने लगा और यह काम प्रथम महायुद्ध 
के छिड़ने तक जारी रहा। यद्ध के बाद सरकार ने रेन्‍्तों के प्रथन पर विचार करने के लिए 
एकवर्थ कमिदों (4 ०७०/"४ 0007॥6७) वैठाई। इसकी सिफारियों के परिणाम- 
स्वरूप रेलवे यातायात में बहुत सुधार हुए। 


वर्तमान अवस्था 


नई गारंटी प्रथा के अन्तर्गत सरकार ने उल्लिखित शर्तों पर रेलों के खरीद छेने का 
अधिकार सुरक्षित रखा था। उन्होंने कुछ काल वाद रेलों के खरोद लेने की नीति 
जारी की। आजकल चस्तुतः सारी रेल सरकार की सम्पत्ति हैं। आजकल हमारे देश में 
लगभग ३५,००० मीछ टम्बी रेचे हूँ ।१ हमारे देश के क्षेत्रफल के हिसाच से रेलों की यह 
लम्बाई वहुत कम है। हमारे देश में प्रति २,००० वर्ग मील पौछे २५ मील रेलवे लाइन 
हैं जो और देझों की अपेक्षा वहुत कम है। रेलों ने अभी हमारे गाँवों में प्रवेश नहीं किया 
ओर वे वन्दरगाहों या धहरों से अभी सम्बन्बित नहों। हाल में सडक यातायात की उन्नति 
हो जाने के कारण रेग्ठों की कमी छुछ कम खटकने लगी है। 

रेलों का पुनर्वेगेकरण--देश के विभाजन के पहले भारत पें प्रमुख रेलें ९ भीं। 
पाकिस्तान वन जाने के वाद भारतीय रेलों का पुनर्व्गीकरण (78-27077977९ ) 


१देश के विभाजन फे पहले भारत में रेलें ४२,००० मोल रूम्दी यी। किन्तु ७,००० 
मोल पाकिस्तान में चले जाने के कारण भारत में केवल ३४,००० मील रेलें रह गई । 
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हुआ। पुरानी रियासतों के भारत में मिल जाने के कारण उनकी रेलें भो भारतीय रेछों 
में मिल गई और इसके कारण रेल्छों का पुनर्सगठन मावदयक हो गया। चैसे कार्यक्षमता 
ओर किफायतदारी के दृष्टिकोणों से भारतीय रेलों का पुनर्सगठन पहले से ही जरूरी 
धा। अव समस्त भारतीय रेहे निम्नांकित ८ समुदायों में वंटो हुई हैं : 


क्षेद्रेप (20709) रेलें मील 
१. केंद्रोय ५,३४६ 
२. पूर्वीय ४ २,३१९ 
३. उत्तरी ६,४३५ 
४. उत्तर-पूर्वो ३,०८२ 
५. उत्तर-पूर्व सीमा १,७३३ 
६. दक्षिणी ६,१६१ 
७. दक्षिण-पूर्वी ३,४९६ 
८. पश्चिमी ६,०६४ 
३४,६३६ 


भारतोय अर्थनव्यवस्यथा में रेलों फी यर्तमान स्विति 


देश में भारतीय रेल प्रणालो सब बड़ा राष्ट्रीय उपक्रम (ए७/॥॥078]8९0- 
/७00०0088) है। इसकी आमदनी इतनो अधिक होती है कि यह अपने चालू भर 
स्थिर खच तो बहन कर हो देती है, पर इसके अतिरिवत्त वह विकास एवं सुरक्षित कोप में 
भो काफी रुपया लगाती रहती है जो कि संसार के अन्य देणों की रेलें नहीं कर पातीं। रेलें 
माल ढोने व यात्रियों को लाने-छेजान का काम अधिकांश सात्रा में पूर्ण करती है। भारतीय 
रेल उपक्रम में लगभग १,००० करोष्ट रुपया लगा हुआ है। अपने कार्य परिचालन में 
उन्होंने सईदव नर्थे-तये वैज्ञानिक एवं थिधभिप्ट विकास अपनाने की घेप्टा को है और वे 
सुरक्षित, मितव्ययी एवं कुशल सेवा प्रदान करती है। वास्तव में आजकल भारत में रेलें 
यातायात छी रावसे महत्वपूर्ण साघन हैं; ओर जहाँ तक हमें दीख पड़ता है आगे चलकर 
भी उनका यह महत्व बना रहेगा। वास्तव में उनका महत्व बढ़ रहा है क्योंकि देश की 
सवेग आंद्योगिक उन्नति और आर्थिक विकास रेलों के ऊपर नया उत्तरदायित्व रखता जा 
रहा है। 


रैलों फे लाभ 


हमारे जीवन के समस्त क्षेत्रों में--चाहे सामाजिक हों या राजनीतिक या आर्थिक-- 
रैलों में बहुत तात्विक परिवर्तव कर दिये हूँ। उन्होंने देश को निम्नलिखित छाभ 
पहुँचाये हूँ: * 

(१) सामाजिक प्रभाव--रेलों ने कुछ समय पूर्व के भान्‍्त और एकान्त गाँवों को 
शहरों से सम्बन्धित कर दिया है। उन्होंने समस्त भारत को एकता के सूम में बधि दिया 
है जिससे-कि देश के कोने-कोने में पारस्परिक विचार विमर्श और सामाजिक मेलजोल 
होने लगा है। यात्रा के सस्ते, सुगम और शौच्रगामी सावन प्राप्त हो जाने के कारण 
उन्होंने मनृप्यों में बान्रा करने की आदत प्रोत्साहित कर दी है। विशेषकर वार्मिक यात्रियों 
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को इससे विशेष सुविवा हुई है। रेल हारा यात्रा करना सुरक्षित भी होता है: अकेली 
बैलयाड़ी या पालकी को लूटने के वजाय कई सौ यात्रियों से भरी हुई गाड़ी को लूटना 
आसान नह है। वास्तव म भारत में जो पहले ठगी की प्रथा प्रचलित थी, उसको इतिश्रो 
करन में रेलों न अच्छा काम किया। सफाई के लिए खेती के चुधरे हुए तरीके लोकप्रिय 
बनाने के लिए तथा अन्य कामों के लिए जो प्रोपेगेडा किया जाता है, उसमें भी रेलें काफो 
सहायता पहुँचाती हूँ। अंत में, उन्होंने देशवासियों को कई प्रकार के आर्थिक लाभ पहुँचा 
कर देश का धनी भो बनाया है। 

(२) राजनीतिक लाभ--रेलों के राजनीतिक छाम भी कई होते हैं। उन्होंने 
भोतरा दगों, झगड़ों और युद्धों का अन्तकर दिया है और देश के अन्दर दान्ति स्थापित 
करने में सहायता दी है। भारत की एक जाति का स्वरूप देने में और केद्वीय सरकार को 
मजबत बनाने में रेलों ने महत्वपूर्ण भाग लिया है। उन्होंने देश की वाहरी आत्रमणों से 
भो रक्षा की है, क्योंकि आवश्यकता पड़ने पर फौजें शो प्रता से जहाँ आवश्यक हो भेजी जा 
स्कतो हैं। रेलों ने सरकार को देछ्य के आर्थिक जीवन में हस्तक्षेप करने के लिए मजबूर 
किया और इस प्रकार उन्होंने सरकार के हस्तक्षेप न करने की हानिकारक नीति के खंडन 
करने में सहायता पहुँचाई। उन्होंने सरकार की जाय भो बढ़ाई है। रेलें सरकारी सम्पत्ति 
हूँ, इसलिए उनका सारा छाभ सरकारो खजाने में ही जाता है। किन्तु इसके अतिरिक्‍त 
उन्हाने देशवासियों को आय बढ़ाकर उनकी कर देने को सामर्य्य भी बढ़ा दी है; और 
उन्हांने मालगुजारा, आयात-निर्यात कर तथा अन्य करों के वसूल करने में काफी सुविधाएँ 
प्रदान करने की हूं । 

(३) आर्थिक लाभ--सामाजिक और राजनीतिक छाभों की अपेक्षा रेलों के 
आर्थिक लाभ और भी अधिक तात्विक हुए हूँ । उन्होंने कृपि, जंगल, उद्योगों और व्यापार 
को बहुत लाभ पहुँचाये हूं, ओर श्रम तथा पूंजी पर भी उनका अच्छा प्रभाव हुआ है। 

(कफ) फ़ृषि--हुमने ऊपर यह बताया है कि यातायात ओर सन्देशवाहन के सावनों 
को उन्नति से कृपि को क्या-क्या छाभ हुए; ये सारी बातें रेलों पर भी घटती हूँ। संक्षेप 
में, रेलों ने (१) कृषि का व्यापारकरण कर दिया है जिससे फसलों का स्थानीयकरण 

()0०9.88607 ) बौर विशिप्टीकरण (80609 88607) होने छुगा है; (२) 
बाजारों का विस्तार बढ़ा दिया है; (३) नाशमान वस्तुओं की उत्पत्ति को प्रोत्ज्नाहित किया 
है; (४) हमारी ग्रामीण व्यवस्था को अन्तर्राप्ट्रीय व्यवस्था से सम्बन्धित कद दिया है; 

(५) किसानों को आर्थिक दशा सुधारी है; (६) हमारे किसानों को कई प्रकार से शिक्षित 
किया है; (७) अकाल के समय में रेलों ने समय-समय पर जो सहायता पहुँचाई है, वह 
बहुमूल्य सिद्ध हुई हैं। वास्तव में रेलों ने अकाल” दब्द का अर्थ.ही बदल दिया है-- 
पहल अकाल का अर्य होता था खाद्य पदार्थों को कमी। किन्तु अब इसका अर्थ होता हैं 
बेरोजगारी (7/80% ० फाए)0ए77०४) । . 


(ख) बन-व्यवत्ताय (ेी0765छ9 )--रेलों ने वन-व्यवत्ताय को भी वहुत फायदा 
पहुँचाया ह। रेलों के वनाने में स्लोपरां को बड़ी माश्ना में आवश्यकता होती है, जिसके 
कारण छूकड़ी काटने की प्रेरणा मिर्ठा है। इसके अतिरिक्त रेलों ने जंगलों के शोपण में 
ओर उनका छोटी और बड़ी उत्पत्तियों के प्राप्त करने में वड़ी सहायता पहुँचाई है। 

(ग) उद्योग--रेलों ने आधुनिक उद्योग की स्थापना में बहुत सहयोग दिया है। 
मशीन, रसायन और निपुणता के धायात तथा कोयछा और कच्चे माल के यातायात ने 
रेलों ने वहुत-सी सुविधाएँ प्रदान की हैं। पक्के माल का समस्त देश में विभाजन करना 
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भो रेलों ने ही सम्भव बनाया है। रेलों ने इंजोनियरिंग के उद्योगों को भी उत्तेजना दी 
है। खनिज पदार्थों के शोपण करने में, जिनके बिना आावुनिक उद्योग चल ही नहों 
सकते रेलों ने बड़ी सहायता पहुँचातो है। 

किन्तु उन्होंने घरेलू उद्योगों को छगभग नप्ट-सा कर दिया है। कारखाने के बने 
हुए सस्ते माल का आतानो से और सस्ती दर पर यातायात करके उन्होंने घरेलू उद्योगों 
का अंत-सा कर दिया है। 

(घ) व्यापार--रेलों ने व्यापार और वाणिज्य को प्रोत्ताहित किया है। देश के 
आर्थिक इतिहास के अध्ययन से पता चलता है कि कुछ समय पुर्व हमारा भोतरी 
(47॥67770]) व्यापार बहुत थोड़ा था। किन्तु रेलों के बत जाने से माल के यात्तायात 
को लागत भौर असुविवाएं बहुत कम हो गई ह। इसलिए भातरी व्यापार बहुत बढ़ 
गया है। उन्होंने बन्दरगाहों पर बाहर जानेवाछा माल एकग्रित करके और आयात किये 
हुए माल का देण भर में विभाजन करके हमारे विदेशी व्यापार को बढ़ाया है। 

(8) श्रम--रेलों ने श्रम को गतिशारूता (77009 ) को बढ़ाया है और जन- 
संख्या के समाव विभाजन में सहायता की है। अब मजदूरों न गाँव से, जहां आवादो का 
दवाव अधिक होता है, शौद्योगिक झहरों को (जहाँ श्रम को कमी है 28023: आरम्म कर 
दिया है। रेलों ने दो श्रेम-वर्गों को उत्पन्न किया है; रेल के कर्मचारी जिनमें ड्राइवर, गार्ड, 
स्टेशन-मास्टर और कुली आदि शामिल होते हैं, और कारखानों के मजदूर जिनकी संख्या 
कारखानों की संख्या के साथ-साथ बढ़ गर्ड है और कारखानों की संख्या रेलों के ही कारण 
बढ़ी हैं। ४ 


(च) पूंजो--मे हमारे देश में 2४% 4 विदेशों पूंजी भो लाई हूँ जो आर्थिक लामों 
से शून्य नहीं और जिसने हमारे देवासियों में जोखम शेलने की प्रवृत्ति जागृत की है। 


रेल़ों से हानियाँ 


रैलों से हमारे देश को हानियाँ भो हुई हैं। किन्तु बहुवा उन्हें बढ़ाकर बताया जाता 
है। यह कहा जाता है कि रेलों ने घरेलू उद्योगों को नष्ट कर विया है और इस प्रकार 
उन्होंने सहायक आय का एक साथन किसानों से छोन लिया है। परन्तु यह कुछ हो सोमा 
तक सच है। संसार के प्रत्येक देश में आर्थिक उम्तति का एक ऐसा सोपान आता है जब 
कि कारखाने घरेलू उद्योगों के ऊपर विजयी होते हूँ। यदि हमारे देश में रेलें न होतीं तो 
हो सकता था कि फारखानों की यह विजय अछ समय बाद होतो, किन्तु यह विजय होती 
अवश्य । इसके अतिरिक्त, जो घरेलू उद्योग कारखानों से स्पर्डा करने में समर्थ है, वे या 
तो स्थापित हूँ या उनका पुनरुद्धार हो रहा है और रेलों ० काम में सहायता मिल रही 


कम किराया वसूल करके देश को अनुपात से अधिक कृपि-प्रधान बना दिया है। यह वात 
तो ठीक है; किन्तु इसके लिए रेलें उत्त रदायी नहीं, बरन रेल के किराये की नीति उत्तरदायी 
है। यह भो कहा जाता है कि रेलछों ने अकारू की समस्या को आसान तो बना दिया है, 
किन्तु साथ ही साथउन्होंने घरेलू उद्योगों का विनाद् करके भू सि पर आवादी का दवाच 
बढ़ा विया हैँ। हमृने इस बात पर विवेचना की है, और उसका दोहराना बेकार 
है। रेखों के आलोचक यह भो कहते है कि उनके कारण जंगलों को विवेकहीन और भँख 
मूंदकर कटाई आरम्म हो गई, जिसे वाद को रोकमा पड़ा। देश में बहुत-सो विदेशी पूंजी 
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का आयात करने के लिए भी रेलें हो जिम्मेदार ठहराई जाती हैं; और यह सर्वविदित 
है कि विदेशो.पूंजी ने भूतकाल में हमें वहुत-सो आथिक और राजनीतिक हानि पहुँचाई। 


रेल यातायात के विस्तार की आवश्यकता 


हमारे देश में रेल यातायात की सुविधाएँ हमारी आवश्यकताओं के सम्बन्ध में 
सर्देव अपर्याप्त रही हैँ। भारत में छगमग ३६ हजार मील रूम्ती रेले है। देश का इतना 
बड़ा विस्तार होते हुए भी इतनी कम रेल होना बड़े ८ुख को वात है। प्रति एक हुजार वर्ग 
भोल पीछ हमारे यहाँ २५ रेल की मीले हूँ जो अन्य देशों से वहुत कम है। रेलों ने अभी 
ग्रामीण क्षेत्रों में प्रवेश नहों किया है; और ये क्षेत्र बन्दरगाहों से या शहरों से रेल याता- 
यात द्वारा सम्बन्धित नहों हो पाये हैं। आधुनिक समय में हमने हमेशा रेलों की कमी 

महसूस की है। हि 

गत कुछ वर्षो से रेलों की यह कमी और भी गम्भीर वन गई है। देश की आथिक 
उन्नति के साथ-साथ रेल द्वारा ले जाये जानेवाले माल की मात्रा वहुत बढ़ गई है और 
इस सव माल को ले जाने में रेलें असमर्थ सिद्ध हो रही हैं। देश की जैसे-जैसे औद्योगिक 
उन्नति होती जायगी और हमारे महान्‌ निर्माण कार्य ([770]8०७४8) जैसे-जैसे तैयार 
होते जायेंगे, वैसे ही वैसे रेछों को अधिक मात्रा में माल ढोना पड़ेगा। उदाहरण के लिए, 
सिंधरी में खाद का कारखाना वन जाने के कारण रेलों को प्रति दिन एक हजार टन जिप्सम॒ 
(09877 ) वोकानेर से सिंचरों ढोना पड़ता है। जब पक्का माल तैयार हो जाता हैं 
तब उसको मो देश भर में वितरण करने के लिए रेल यातायात को आवश्यकता पड़ती है। 
कोयला, चूना, जूट तथा अन्य उद्योगों की उत्पत्ति बढ़ती ही जा रही है; और कच्चा 
माल कारखानों तक ढोने के लिये और पक्के माल को उपभोग केन्द्रों अथवा वन्दरगाहों 
तक पहुँचाने के छिए रेल यातायात की मविकाधिक जआावश्यकता पड़ती जा रहो है। 
सन्‌ १९५५-५६ में रेलछों ने ११ करोड़ टन माल ढोया। द्वितीय पंचवर्षीय योजना के 
पूरे हो जाने पर उन्हें प्रति वर्ष १६ करोड़ टन माल ढोना पड़ा : कोयले की उत्पत्ति बढ़ 
जाने से २ करोड़ टन, इस्पात को उत्पत्ति वढ़ जाने से २ करोड़ टन, और सीमेंट की 
उत्पत्ति बढ़ जाने से ५० छात्र टन भाल उन्हें और ढोना पड़ा। देश की सामान्य उन्नति 
होने के साथ-साथ रेल द्वारा यात्रियों को लाने-ले जाने का काम भी वढ़ता जा रहा है। 
कई वर्षो से यात्रियों को यह माँग है कि ट्रेनों की संख्या वढ़ाई जाय और उन्हें यात्रा की 
अधिकाधिक सुविवाएँ दी जायें। 
विस्तार-सम्वन्धी उद्देश्य एवं लक्ष्य 


यह बताया जा चुका है कि सन्‌ १९६०-६१ में भारतीय रेलों को लगभग १६ 
करोड़ टन माल ढोना पड़ा। अनुमान यह है कि सन्‌ १९६०-६१ में उन्हें २४ करोड़ 
टन माल ढोना होगा। रेलें अब से इस बात का प्रयास कर रहो हैं कि उनको सामर्थ्यं 
इतनी बढ़ जाय कि वे इतने माल को ढो सकें। रेलवे ऊछाइनों को बढ़ाने तथा रेल के 
एंजिन और डिब्वे आदि की संख्या में वृद्धि करने के लिए यथोचित नियोजन किया 
जा रहा है। रेले अधिक यात्रियों को ले जाने की सुविच्राएँ प्रदान करने को भो चेप्टा 
कर रहो हूँ। किन्तु उनकी इस दिल्ला में अधिक सुविधा देने की सामर्थ्य सोमित है; 
और यह भी सब मानते हैँ कि उन्हें पहला ब्याव माल ढोने को ओर देना चाहिये। : 
अतः आजकल रेल गाड़ियों में जो भोड़-भाड़ होती है, उसे भविष्य में कुछ सीमा तक 
तो अवश्य सहन करना होगा। फिर भी रेलों ने यह आयोजन किया हैं कि तीसरी 
योजना में यात्रियों को छे जाने की स्ामथ्ये में १५ प्रतिशत की उन्नति हो। 


] 
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यह हर्ष का विषय है कि भारतीय रेलों ने वढ़तो हुए माल तथा यात्रियों की सं ल्‍्या 
को यातायात को सुविधा देने के लिए व्यावहारिक एवं उचित ढंग पर काम करना 
आरम्म कर दिया है; और वे अधिक रेलवें लाइनों को बनाने तथा डिब्बे और 
एंजिनों की संख्या वढ़ाने का व्यवस्थित ढंग पर प्रयास कर रहो हूँ। पहली पंचवर्षीय 
योजना (१९५१-५६) में रेलों पर ४०० करोड़ रुपया लगाया गया; दूसरी योजना 
(१९५६-६१) में उन पर १,१२५ करोड़ रुपये लगाने का प्रावधान हुआ; और तीसरी 
योजना में रु० १२२० करोड़ का। 


रेलवे लाइन, ऐंजिन और डिब्बों का प्रतिस्थापन (॥0७॥904॥+$98 ४907) तथा वृद्ध 
फा समस्या 


ऊपर के विवेचन से यह स्पप्ट हो गया होगा कि रेलवे यातायात में वृद्धि करता 
वहुत आवश्यक है। रेलों का गतिपूर्वंक विकास इस कारण नहं। हो रहा है कि बहुत 
सो रेलवे लाइनें पुरानी हो चुकी हैं और वहुत से रेल के डिब्बे और एंजिन काम लायक 
नहों रहे। वास्तव में रेलों के सामने आजकल सबसे बड़ो समस्या पुराने डिब्बों, एंजिनों 
तथा लाइनों की है। न 


प्रत्तस्थापन फ( समस्या का इतिहास--गत २५ वर्गों में रेलों को स्थिर प॑जी 
(77590 ४58९(8) का काफो प्रयोग हुआ; किन्तु उनका प्रतिस्थापिना पर्याप्त मात्रा में 
नहीं हो सको। सन्‌ १९२९-३१ के महान्‌ संकट के समय में रेलों को आमदना इतनो 
भी नहीं थी कि वे अपने ऋण पर व्याज भी दे सकें। डिब्बों और इंजिनों का प्रति- 
स्थापन जो नितान्त आवश्यक था, केवल वही पूरा किया जा सकता था। सन्‌ १९३७ 
में रेलों को अवस्था सुधरो और तब उन्होंने यह चेप्टा को कि प्रतिस्थापन की गति को 
तेज किया जाय। लेकिन सन्‌ १९३९ में द्वितोय महायुद्ध छिड़ गया और इस मार्ग में 
फिर वाबा आ खड़ी हुई। युद्ध के आरम्म में देश को मध्य-पूर्व (१[06]9 [0856 )को 
बहुत स डिव्त्रे और रेछ का इंजिन भेजने पड़े तथा कुछ रेल की पटरियाँ भी उखाड़ 
कर भेजनों पड़ो। २६ छोटो रेलवे छाइनें पूरे रूप से उखाड़ डालनी पड़ी। यद्ध के 
उत्तरों काल में जापान के विरुद्ध लड़ाई लड़ने का भारत आधार बनाया गया और बहुत 
सो रेल को निर्माणशालाओं में अस्थ-शस्प्र बनने लूंगे। इसके फलस्वरूप प्रतिस्थापन 
की समध््या गम्भोर होतो हो चछी गई। जव युद्ध समाप्त हुआ तो देश का विभाजन 


हो गया जिसके फलस्वरूप 28 तथा उनके सामानों का भी विभाजन 
करना पड़ा। प्रतिस्थापन को और भी जटिल बन गई और तब से उसको 
गम्भीरता चलो आ रही है। 


नये एं/।जन और डिब्वे---सव वाघाओं के रहते हुए भो भारतीय रेलें वरावर डिब्बे 
और एंजिनों का संख्या वढ़ाती रही है। सन्‌ १९५०-५१ में उनके पास केवल ८ हजार 
एंजिन थे; किन्तु अगले ५ वर्षों में उनकी संख्या ९ हजार हो गई थो। सन्‌ १९६०-६१ 
में यह संख्या वढ़कर १० हजार हो गई। सवारो और माल के डिब्बों में जो वृद्धि हुई 
हैं और होगो वह सारिणी २४ से स्पष्ट हो जायगो। स्पष्टतया द्वितीय योजना-कालुू 


में प्रति-ल्यापन का दशा में अवस्था वहुत कुछ सुधरो। इस काम के लिए ३८० करोड़ 
रुपये का आयोजन किया गया। 





र्श्ड भारतीय अर्थशास्त्र 


सारिणी २४ 


भारत में एंजिन और डिब्बे 








| १९५०-५१ १९५५-५६ १९६०-६१ (छक्ष्य) 
एंजिन ८,००० ।क्‍ ९,००० । १०,००० 
सवारी डिब्बे २९,००० र२्‌४,००० ; २०,००० 
माल के डिब्बे! २,००,००० रदा६००... ३,४०,००० 

॥ ) 








आय-प्राप्त ऐंजिन और उेब्बों का प्रत्िस्थापन--एंजिनों मौर डिक्वों की संख्या 
में जो बुद्धि होती है, उस सोमा तक उनकी कुल संख्या नहीं वढ़ पाती क्योंकि कुछ आयु- 
प्राप्त एंजिन और डिब्बों का प्रतिस्थापन करना पडता है। इस समस्या की भीपणता का 
आभास इससे हो सकता है कि सन्‌ १९५१ में ऐसे एंजिन और माल के डिब्बों की संख्या 
जो ४० वर्ष पुराने हो चुके थे, २ हजार और ४० हजार क्रमश: थी; और ३० साल से 
अधिक पुरान सवारी डिव्ये ७ हजार थे। उन सव का प्रतिस्थापन नितान्त आवश्यक्‌ था। 
किन्तु साथनों के अभाव के कारण इन पुराने एंजिनों और डिव्यों की संख्या वीरे-ह्ीरे कम 
की जा रही है। पुराने एंजिन कुछ एंजिनों के सन्‌ १९५१ में २३ प्रतिशत थे; 83738. 
१६६१ में यह अंक १० प्रतियत तक घटा दिया गया। पुराने सवारी डिब्बों का प्रतिइ 
१३ प्रतिशत से ७ प्रतिशत तक घटा दिया गया है; और पुराने माल के डिब्बों का 
अनुपात ३० श्रतिशत्त से १० प्रतिन्मत तक ले आया गया है। 


नई रेल को लाइनें बताने की समस्या----रेल की पटरियाँ भो बढ़ाई जा रही हैं । 
किन्तु भतिस्थापन की समस्या गम्भीर होने के कारण इस दिशा में अधिक वृद्धि होना 
सम्भव नहीं है। प्रथम बोजना में ६५६ मील रेलवे लाइन वनी; और हित्तीय योजना- 
काल में केवल ८४२ मील। तीसरी योजना में ११०० मील लम्बी नयी लाइनें वनाई 
जावेंगी। इन लाइनों का वनना, इस्पात उद्योग, कोयले का उद्योग तथा जन्य निर्माण 
कार्यो ने जावष्यक बना दिया है। यह सत्य है कि भारत में रेलवे लछाइनें गति से बढ़ नी 
चाहिये। किन्तु फिलहाल प्रतिस्थापन की समस्या और मी कठिन है और इसको स्नर्वे 
प्रथम सुधारा जा रहा है। 


पुरानी रेलबे लाइनों में सुधार ( पि०७॥७07686700 )--पुरानी और घिसी हुई 
रेलवे छाइनों को अमी कई वर्षों से पुनर्स्थापित नहीं किया गया जिसके फलस्वरूप 
पुरानी पटब्यिों पर रेलगाड़ियों को घोरे चलछना पड़ता है। अनुमान लगाया गया है कि 
हमें ७ हजार मील रूम्वी रेल को पटरियों को फिर से डालना पड़ेगा; और यह अंक 
सन्‌ १९६१ में वढ़कर १३ हजार की सीमा तक पहुँच गया है। प्रयात यह किया जा 
रहा है कि प्रति वर्ष १,६०० मील पुरानो पटरियों का सुघार कियाजाय। 

वर्तेतान लाइनों की सामय्यं में वृद्ध---वर्तमान रेलवे लाइनों की भी सामर्थ्व 
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ध लाइनों ब्ड 
में वृद्धि करता आवश्यक हो गया है। इसके लिए छोटी लाइनों को बड़ी छाइनों में 
परिवर्तित किया जा रहा है। कहीं-कहीं पर रेलवे लाइनों का द्विगुणन (90प०!॥782 ) 
किया जा रहा है। द्वितीय योजना काल में १८६ करोड़ रुपये लगाकर वर्तमान रेल 
की लाइनों की सामर्थ्य में ५० प्रतिशत की वृद्धि की गई। 
रेलवे एंजिन और डिब्बों का निर्माण-फार्य 

रेलों के लिए डिब्बों तथा एंजिनों का देश में निर्माण करने के लिए प्रयत्न किया 
जा रहा है। 

एंजिनों का निर्माण--सरकार ने- एंजिनों को वनाने के लिए चित्तरंजन में एक 
कारखाना खोला है और अब इस कारखाने की सामर्थ्य बढ़ाई जा रही है। आजा की 
जातों है कि इस कारखाने में ३०० एंजिन प्रति वर्ष बनने छगेंगे। सरकार ने टाटा इंजी- 
निरयरेंग एण्ड लोकोमोटिव कम्पनी को भी सहायता की है जिससे कि यह कम्पनी प्रति 
वर्ष १०० एंजिन वनाने छगेगी। 

सवारी डिब्बों का निर्माण--केन्द्रीय सरकार ने पैरम्वूर में एक सवारी डिब्बे 
बनाने का कारखाना खोला है। इसको अब वड़ा भी किया जा रहा है। इसके अतिरिक्त 
एक छोटो लाइन के सवारी डिब्बे के लिए भी कारखाना स्थापित किया जा रहा है 
जिसमें १० करोड़ रुपये लगाये जायेंगे। 

माल के डिव्बों---माल के डिब्बे भारत में बहुत दिनों से निर्मित हो रहे हूँ । किन्तु 
सन्‌ १९५०-५१ में केवल ३ हजार माल के डिब्बे बनाये गये। वाद को यह अंक 
वढ़ कर ६ हजार प्रति वर्त्र हो गया। जब नये कारखाने सम्पूर्ण हो जायेंगे तव इस * 
सछ्या में आर भी वृद्धि होगो। 
अन्य सुधार 


बिजली की चालक शक्षित का प्रयोग--रेलों की कार्यक्षमता बढ़ाने के लिए, 
उत्तको सेवा की लागत कम करने के लिए, और उनकी सामथ्य॑ में वृद्धि करने के लिए 
इस वात का प्रयास किया जा रहा है कि रेलों में विजली की चालक शक्तिति प्रयुक्त 
होने ऊगे। आरम्भ में ८०० मील रेलवे लाइनों पर बिजली प्रयोग करने की व्यवस्था 
की जा रही है। 

डोजलू चालक दाक्षित फा प्रयोग--यह भी अनुमान लगाया गया है कि यदि रेलों 
पर डीजल चालक छाक्ति प्रयुक्त होने लगें तो रेलों की कार्यक्षमता बढ़ जायगी और 
उनको लागत कम हो जायगो। इसलिए आरम्भ में १५०० मील रेलवे लाइनों पर 
डोजल चालक शक्ति प्रयुक्त करने का आयोजन किया जा रहा है। 

पुलों का निर्माण--देश में ४ बड़े-वड़े पुल भी बनाये जा रहे हैँ, जिनमें से सबसे 
बड़ा गंगा का पुल है। उसका निर्माण कार्य सन्‌ १९५३-५४ में आरम्भ हुआ और सन्‌ 
१९६० में पूरा होगा और इसमें १६ करोड़ रुपये लूग्रेंगें। इसकी लरूम्वाई ६,१०० फीट 
होगी। ३ बड़े-बड़े पुल ब्रह्मपुत्र, यमुना और गंडक नदियों पर बनाये जा रहे हैँ। पुरानें 
पुलों को सुदृढ़ करने और उनमें सुधार करने का काम भी आरम्भ कर दिया गया है। 


[6 ३ भारत में सड़क यातायात 


जहाँ तक रेलों का सम्बन्ध है, रेल की छाइनें, एंजिन और डिव्यों का निर्माण 
सरकार के दायित्व में होता है। किन्तु सड़क यातायात में सरकार तो सड़कें वनाती और 


ञ् 


२१६ भारतीय अर्थशास्त्र 


उनको अच्छे स्वरूप मैं रखती है, पर उनका प्रयोग जो गाड़ियाँ करती हूँ वे अधिकतर 
व्यक्ति विशेष को सम्पत्ति होती हैँ यद्यपि कि राज्य सरकारों ने इस क्षेत्र में भाग लेना 
आरम्म कर दिया है। अतः सड़कें और सड़क यातायात्त को गाड़ियाँ स्वामित्व में भिन्न 
होती हैँ और उनको समस्याएँ भी इसी कारण अलग-अछग प्रकार की हूँ। अतः हम 
उनका अलग से वर्णन करेंगे। 


सड़कों का संक्षिप्त इतिहास 


हर प्रकार के विकास के लिए, चाहे वह खेतो का विकास हो वा उद्योगों का या 

व्यापार का, सड़कें नितानत आवश्यक होती है। भारत में प्राचीन काल से ही 8५ 2 त अच्छी 
तथा सुन्दर सड़कें विद्यमान रही हैँ। मोहनजोदड़ो और हड़प्पा में जो खुदाई हुई है उससे 
सिद्ध हो गया है कि प्राचीन तमय में वहुत अच्छी सड़कें हमारे देश में उपस्थित थी। जब 
अंग्रेजों ने इस देश को वागडोर सेंमालो, तव सड़कों को एक नया राजनैतिक महत्व मिला 
क्योंकि वे फीजों को शोच्रतायूर्वक आनेन्‍जाने के लिये नितान्त आवश्यक सिद्ध हुई। लार्ड 
डलहौजी ने गतिपूर्वक सड़कें बनाने की नोति अपनायी, जैसा कि उन्होंने रेलों के सम्बन्ध में 
भी क्रिया। रेलों की सवेग उन्नति के कारण सड़कों की कुछ बंशों तक उपेक्षा होने लगी; 
और वाद को जव सड़क यातायात की वृद्धि हुई और दोनों में स्पर्धा होने छगो, त्तव यह 
उपेक्षा और अधिक प्रतीत होने लगी। वास्तव में रेलों के बनने के कारण सड़कों पद 
समुचित व्यान नहीं दियाजा सका। सन्‌ १९२९ में जब “केन्द्रीय सड़क कोप' (०७77७ 
78080 #'ए्रपते ) स्थापित हुआ, तब से इस दिख्षा में कुछ परिवतेन होने लगा और 
उसके बाद सड़कों की उन्नाः ते हुई। सन्‌ १९५० के “मोटर गाड़ो कर जाँच कमिटो”' 
(2406007 ए७कांल॑68 "8७१४07 फा तुप्पा।'ए (४077770088) ने लिखा था कि 
इस दिश्षा में काफी उच्नति हुई है। परन्तु हाल में हो मोटर यातायात को इतनो दृद्धि हुई 
हैं और प्रगतिश्योल भारतीय अर्थ-व्यवस्था की यातायात सम्बन्धों आवश्यकत्ाएं इतनो 
बढ़े गई हूँ कि सड़कों को अब बहुत महत्व दिया जा रहा है। 


सड़कों की चबतेंमान मवस्या 


हमारे देश्व में सव कच्ची और पक्की सड़कें मिलाकर सन्‌ १९५५-५६ में २,७४,००० 
मील थों। सन्‌ १९६०-६१ में पक्‍की सड़कें १,४४,००० मील लम्बो थों। इस अंक में 
गावों को सड़कें शामिल नहीं हैँ। पक्‍को सड़कें १ लाख ७ हजार मील हरम्बों थीं और 
कच्ची सइकें १ लाख ६७ हजार मील लम्बी थीं। इन सड़कों का प्रमुख ढाँचा, जिसमें 
आकर समस्त सहकारी सड़कें मिलती हूँ, ४ महामागों द्वारा निर्मित हूँ जो देश में कर्ण 
(4)42078।) के समान फैली हुई है। उनमें से सबसे महत्वपूर्ण सुप्रसिद्ध ग्रांड टूंक 
राड है जा उत्तरी भारत में हैं और अमृतसर को कलकत्े से संयुक्त करतो है। अन्य 
तीन सडक कलकत्ते से मद्रास को, मद्रास से वम्बई को और वम्वई से दिल्ली को 
संयुक्त करतों हैं। जहां तक सरकारी या राज्य की सड़कों का सम्बन्ध है, संख्या एवं 
अच्छाई को दृष्टिकोण से दक्षिणं। भरत में जवस्था सबसे अच्छी है। ये सब सड़कें 
अधिकतर पकक्‍कों हैं। इनके अतिरिक्त कुछ कच्चों किन्तु काम लायक सइ़के भी हैं जो 
वर्या न होने पर मोटरों द्वारा पयुक्त हाती हूँ। अन्त में, कुछ ग्रामीण सड़कें भी होती 
हूँ, जो साधारणतया मोटरों छायक नहीं होतीं; खासकर वरसात के दिवों में तो उनपर 


मादर गाड़ियाँ चठ हो नहां सकती। ग्रामीण सड़कों को लम्बाई का अनुमान लगाना 
कठिन है। 


कं, च्च ना 


भारतीय यातायात प्रणाली र्श्छ 


देश की सड़कों का वर्गीकरण नीचे दिया है: 


सडवे 
वि 
] । 
पक्की कच्ची 
ता 2 5 लहर" 
राप्ट्रीय महा-मार्ग ४. राज्यन्मार्ग 


अच्छे मौसम में काम देनेवालों सड़कें ग्रामीण सड़कें 
सत्र १ ८--भारतीय सड़कों का चर्गीकरण 


(फ) पक्की सड़कें--ओे आधुनिक प्रकार की सड़कें हैं। सन्‌ १५७५५“ ६ में उनकी 
लम्बाई ९ छाख ७ हजार मील थी। उनके दो उपधिमाग किये जा सकते हैं 


राष्ट्रीय महामागे अखिल-भारतीय महत्व के है भार राज्य मार्ग । 
(स) फ़्च्ची सड़कें-- हरी छेत्रों में ये भच्ठ मी ठोक काम देता है. 


इसलिये इन्हें “झच्छे मौसम में काम आनेवाली/ (07 एए०४४0० ) 

ड १९५५-५६ मम इनको लम्बाई १/५७,९९९ मील थी। 

(ग) इनके अलावा ग्रामीण सडक होती है जिनको बहुत उपेक्षा की गई है औ 
जिनके अनुमान 


भारतोय सईक योजना के तीन प्रधान उद्देश्य है । पहले, सड़क की सम्पूर्ण लम्बाई 
देश की आवश्यकता के मुकावले बेहूते अपर्याप्त है। देश की कैंव इतना बड़ा है और उसकी 

अधिक है कि सर्डरकी है लम्बाई काफी अधिक होनी चाहिये । मोटर 
यातायात के महर्त ग्रहण करने के पते इक्ों की उम्बाई अपयाच्त थी; और गत ३० वर्षो 
में मोटर यातायात (ड हो जाने के कारण मह्‌ अधिक खटकंनत लगी £ै । 
हाल में गतिपूर्वक आदथिक विकास ने यह कम, और भो अधिक कर दो। अते सड़कों में 
वबद्धि करता देश की एक बड़ी आवश्यकता 9। विशेषतया ऐसे वहुत से केत्र, जो अलग 
हिवत है और रेल के सिकाग था शहरों से सम्बन्बित नहीं हैं, उन्हें सड़क द्वारा इनसे 
सिछाना आवश्यक है। दूसरे. बर्नमाने संदेकों में परहपरिक समन्वय नहें। के और एक 


सडक दूसरा सडक से कहीं-कही मिलती भो नहीं। है। तीसरे, एुछ ऋएर पुलियों के न 
होने से उनकी उपादियता काफो कम हो जाती है | 


हमारे एस महान्‌ देश की आवश्यकत्ताओं के पूत्ति के लिए सइकों का सुर करना 
और उनकी छम्वाई में वृद्धि करता स्वर स्पप्ट 6.) किसान मन्दियों और शर्ट मे. गे 


आसातों से भीई पिफायत से अपना मोड नहीं भेज पर्ति, जिससे कि वे उसे मैच्ट दामों 


प्र बेच सके सईकी है अमान के कारण हम अपन धैनों का भलो-भीर्ति दपण 


भारतोय यातायात प्रणाली र्‌ 


न 


९ 
3] 


भो योजनाएँ बनाएँ उन्हें इस बात का सर्देव ध्यान रहे कि उन्हें अखिल भारतीय सड़क- 
व्यवस्था फे अनुकूल काम फरना है : प्रत्येक को एक स्वतंत्र नोति नहों अपनानोी चाहिये । 

ख) विभिन्न प्रकार को सड़कों का संतुब्ित रूप से विकास करना चाहिये। (ग) देश के 
विभाजन के पदनचात राजनैतिक पुनर्सगठन दुआ है और अब यह ध्यान देने की आवध्य- 
फता है कि भूतपुर्व रियासती क्षेत्री को हमें देश के अन्य भागों से ठौक प्रकार संयुबत करता 
है। खोच में सड़कों की जो टुकड़े अदृष्य है उनको बनवाने, वर्तमान सटकों में सुघार करने 
और पुछों को बनवाने को इस दृष्टिफोीण से आवब्यकसा है। (घ) जो चझड़के उत्पत्ति में 
सहायक हों भौद विशेषकर सेतो के उत्पादन में मदद करती हा, उन पर सबसे पहले ध्यान 
देना चाहिये। (6) जो सटुक रनों तक माल या सवारी पहेंचाती हैं या जो जंवनों पर 

ने वाले माल या सवारी को भोटू-नाह कम करती है या मी देन के नये छेम की खीलतदी 
हूँ, उन पर भी भब्रिशेप ध्यान देना आवध्यक है। बहुत-सी पुरानी सझकें पूर्व से पश्चिम की 
और जातो हूँ : अतः अब नई सइकों को उत्तर मे दक्षिण बे ोर चनाना चाहिये जिगसे 
जी क्षेत्र प्रधान सड्कों से दर हूँ बहाँ सटे बन सके । 


राष्ट्रोय महासमाग भौर ऐेन्‍्द्रीय सडक फार्यफ्रम 


«॒ 


देश को ये सड़कें, जो सारे झाठ़ की सेवा ऋरती ह, जो देश के एक कोने से दूसरे 
कोने तक जाती है और जी वट्रे-चल बन्द रगाहों तथा राह्यों की टाजघा निर्या सयूकत करती 
हूं, मद्दामार्ग (7४७५०॥आ०्ों स्लाटीाफशऋछ) फहन्ाती हू । भले १, २९४७, मे उसके 
विकास और देख-रेरा फा उत्तरदायित्व केसलोय सदकार ने स्वयं ले स्थिया है। सरझाद 
शाप्ट्रीय महामार्गों का ३ प्रकार से विकास कर रही है: (भ) बीच-्बीच में जर्या सटके 
नहीं हैँ वहाँ सड़कों को बनाना, (आ) विद्यमान सड़कों में सुधार फरना, भर (5) जहाँ 
पुलछ नहीं हूँ वहाँ पुल बनाना। इस दिशा में जो काम हुआ है उसका ज्ञान नीचे के को कक 
से हो जाता है। 








सारिणी २४ 
राप्ट्रोय महामार्गों का विकास 
। $ 
। १९०४७-५ ६१०१-५६ | १९५६-६१ ( लब्य) 
| 

१, छूटा हे सटका का निर्माण १६० मोछ | ६७५० मील ६०० मोल 
द सड़का का सुधार रे 9० ,, २,५०० 89..+ 2,७० 9 9, 
३. पुर ४ | १७ ड० ' ६० 








इस कोप्ठक से सपप्ट है कि राष्ट्रीय महासागों को संपूर्ण करने में और उनको अच्छी 
दशा में बनाये रुखने के छिए उचित प्रयास किया जा रहा है। प्रथम पंचवर्षीय योजना के 
अन्तर्गत इस काम के लिए २८ करोड़ रुपये रपये गये; और इसी के अन्तर्गत जम्म और 
कायमीर में वनिह्यल युरंग बनाई गई। दूसरी पंचवर्षीय योजना के अन्तर्गत दस काम के 
लिए ५५ करोड्ट रपये नियत किये गये। देश को सोम्य के समीप कुछ पहाड़ी भागों में, 
याश्रियों के लिए उपयोगी पयोगी तथा अन्‍्तर्राज्य सड़कें भो केन्द्रीय सरकार ने वनवाई। दितीय 
पंचवर्षीय योजना काल में राष्ट्रीय महामा्ों की लम्बाई १,००० मौल और बढ़ी। 
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मोदर छारियों और रेल्डों में रब स्पर्दा रठी ओर दोनों ने किसाया कम करना झुझे कर 
दिया। सन्‌ १९.३० तक बटुत से यात्री रेटों को छोड़कर मोटर छारियों का प्रयोग करने 
लगे, और रेलों को बहुत क्षति उठानी पट्टी] अतः आनेंयाले बर्षों में रेह-सट्क रापलो 
पर गम्भीर विचार किया गया। सन्‌ १५२१ में मोटर बटीकित्स ऐेव्ट पास हुआ जिसके 
फलम्व्य झार्डा को उचित और न्यायनंगन रवेखप मिछा थोर सबक यातायात का ठोक 
प्रकार से विकास होने लगा। सन्‌ १०४६ में ब्यकितिगत साहस, राज्य सरतारों सथा रेसों 
हे।रा समतत रुय से मोटर सातायाल उाप्मम को स्थावित करने को नीति बन गद। सन 
2०४८ में रोड़ डी सपोर्ट कापोनिशन गाद पास हुआ जिसने राज्य सरकारों को यह अधिकार 


दिया कि से मोटर यातायार में भाग केले के लिए बैं घानिक कम्पनियाँ स्तापिस करें। ऐसी 
नीति प्रामः सभी राज्यों में व्यवद्धत ह्॑ है। 


मोटर गाड़ियों फो संस्या-- १५५०-७८ में मोटर गाड़ियों (ट्रक और बसों) 
को कुछ गसंरया छगभग १.१६ कारोश ची। सन्‌ १००५ . ५६ में यह बड़कर १ करोड ६५ 
हजार हो गर्ट। सन्‌ १५६०-६८ में बह २,०४,००० हो गए ह। फिन्तु देश के महान्‌ 
वित्वार, इसकी बड़ी जनसंग्या और इसकी संदृय्यवस्था देशले हुए बढ़ संख्या अभा 
बदन ते कय है। देश की हाल में हो शार्धिक उन्तति और बरसे हुए बातायात की आवश्यकता 
के। पुरा हारने के छिए ह्ठों फो सवामर््य ने मोटर घावामात का महत्व और मो बढ़ा 
दिया है। किसलु इसको उम्तति आवश्यकलानुकूड नहीं हो उहो है। 
प्यवितगत तथा सार्चजनिक साहस--सन्‌ १५७०-५१ में देश भर में लगभग ? 
लाय ब्यविति मोटर यातायास के साइसों थे। उनमें से आधे तो बड़े पैमाने पर काम करत 
वाले थे और शेष आये छोटे पैमाने पर) देश ऐ्े प्रायः हर राज्य में मोटर यातायात मे 
भाग हैले याले सरहारी संगठन नो विद्यमान थे। आजकल अवस्था यह है कि लगनन 
साल का समस्त सात्तायात और तोन चौथाई यामियों का बातायात व्णवितिगत साइसियों 
हि हाथ में है। 
हि ब्यवेतरगत साहसो ([पए०80 ०0008 078)--द्ाड में मोटर यातायात बता 
परकास बढ़त कम हो गया है। इसका प्रधान कारण यद है कि व्यत्तिगत सहदशियों के 
टरदय में निम्न दिसाओं में भय बैठ गया है: (का) दाप्ट्रोयकरण का शय, (ले) मोदर 
यातायात पर कर बढ़ाये जाने का भग, (ग) अस्तर्राज्य यातायात पर बन्धन छलगाय जान 
का भय, और (घ) कुछ राज्यों में केवल ६ या ५ साल के लिए परमिट दिये जाने के कारण 
भव्र। यह अभाग्य को विपय है। यद स्पष्ट सत्य है कि सार्वजनिक छत में मोटर बातायाते 
के सम्बन्ध में चाहे मिम्तना हो विकास एयों न कर दिया जाय, फिर भी अधिकांश बातायात 
फा काम व्यविसगन साहक्षियों के हो हाथ में रहेगा। इसन्श्ि उनके प्रति सहानुभूतिपूण 
एवं उचित सोति अपनाना आयध्यक है। 
डक यातायात में सार्दजमिफ साहस--सइक यातायात के क्षेत्र में आसाम, विहार, 
वम्बई, मध्य प्रदेश, मद्रास, उट्टीसा, पंजाब, उत्तर प्रदेश, पश्चिमो बंगाल, राजस्थान, 
मेंस र, दिल्‍लो तथा अन्य क्षेत्रों में प्रादेशिक सरकारें कार्य कर रहो है। किन्तु प्रबन्ध कग 
दाना अलग-अलग है। कहीं-फहीं रायुक्‍त पूँणी की कम्पनियाँ चलाई गई हैं, ते कहानकहा 
क्रिसो विशेष अधिनियम के अन्तर्गत विशेष प्रशासन स्थापित किया गया है। कहीं विधान 
हारा नया संगठन बनाया गया है, तो कहीं सरकारी विभाग ही यह काम कर रहे हैं। ऊुछ 
राज्यों में रोट ट्रांसयोर्ट फापेरिशद अधिनियम के अन्तर्गत विद्लेप कार्पोरेशन भी वना : 
लिये गये हूँ। रेलों न॑ बम्बई, मद्रास, पंजाब और उड़ीसा में इन सरकारी संगठनों में 
सन छगाकर राहयोग दिया है। इस्र क्षेत्र में सरकारी काम अधिक कुछलतापूवेक हो सकता 


र्र्र्‌ भारतीय अर्थय्यास्त्र | 


है और इसमें किफायत भी होनी चाहिये क्योंकि पैमाना बड़ा होने के कारण निर्माण: 
शालाओं में तथा कुछ अन्य क्षेत्रों में बचत हो जातो है। इस बचत्त से यात्रियों और कर्म- 
चारियों का भठा होना चाहिये। किन्तु सरकारो मोटर चर जानें के कारण व्यक्तिगत 
मोटर वालों के परमिद छिन जाते हूँ और वे बेकार हो जाते है; इसलिए राष्ट्रीयकरण का 
गति घीमी करना और व्यक्तिगत साहसियों को सरकारों उपक्रमों में सम्मिलित करना 
उचित जान पढ़ती है। 

व्यक्तितत बनाम सार्वजनिक उपकम--हमें मोटर पातायात्त के क्षेत्र में व्यक्ति 
गत या सार्वजनिक उपक्रम सें से किसको प्रोत्साहन देवा है यह नोति स्पप्ट रूप से निर्धा- 
रित हो जानी चाहियें। यह्‌ समझा जाने लगा हूँ कि माल ढोने के लिए सरकारों यातायात 
का संगठन स्थापित करना अनुचित हो गा; और यात्रियों को ले जाने के लिए जब सरकार 
स्वयं यातायात्त की सेवाएं प्रदान न कर सके तो व्यकितगत साहसियों को प्रोत्साहन देंना' 
चाहिये। इत व्यक्तियों को आसाती से परमिट देना चाहिये। केन्द्रोय सरकार स्वय॑ 
अन्तर्राज्य मोटर यातायात का नियन्द्र०ण करने को बात सोच .रही है। 


भारत में बेलगाडी पातायात 


हमारे देश में, खासकर याँवों में, वैलगाड़ियाँ अब भो सड़क पर दीख पड़ती हैं; 
और वास्तव में बैलगाड़ियाँ कदाचित्‌ पूरो तौर से अदृश्य नह हो सकती। अतः इनमें 
सुधार करने की चेप्टा करती चाहिये। कुछ वर्ष पहले एक सुधरा हुआ पहिया निकाला 
गया था जिसका लोहें का टायर अधिक चौड़ा होता था और जिससे सड़कों को भी कम 
क्षति होती थी। हाल में ही बैल्याड़ियों मे रवर के टायर प्रयोग में लागे जाने छगे हैं 
ओर उनकी परोक्षा भी हा रही है। 


$४- भारत में सामुद्रिक यातायात 


जल यातायात को तीन विभागों में विभाजित किया जा सकता है---म्तामुद्विक याता- 
यात, तदोय यातायात तथा नदी यातामात। भारत में नदी यातायात का विकास बहुत 
कंम हुआ है। हम नदो यातायात का वर्णन अगली शाखा में करेंगे। 


सामुद्रिक यातायात का सहत्व 


मारत का अधिकांश विदेशों व्यायार समुद्र पार देझ्षों में होता है और यह मधिकतर 
विदेशी जहाजों द्वारा किया जाता है--भारत के पास स्वयं अपने व्यापारिक जहाज पर्याप्त 
संख्या में नहा हूँ। यह बहुधा कहा जाता है भारतीय साममुद्रिक तद के स्वभाव एवं देश' 
के अधिकाझ् भागों के समृद्ध से दूर होने के कारण हम एक सामुद्रिक राष्ट्र नहीं बन सकते। 
हमारे पास काम के वन्दरगाह केवल वम्वई, मद्रास, विश्ञाखापटनम्‌ और कलकत्ता ही हैं! 
किन्तु यह बात ध्यान में रखनो चाहिये कि प्राचान काल में भारत एक प्रसिद्ध 8 
देश था; और यदि उपयुक्त सुविवाएँ और जचस्याएँ पाप्त हों तो वह फिर प्राच 
प्राप्त कर सकता है। हमारे देश में मारतोय जहाजों का कमी पर सदैव ही शोक अ्कट 
किया गया है! यह कहा जाता है कि पुराने जगत के देशों में जिस देश का केन्द्रीय स्थान 
हो, जिंध्षका सामुद्रिक तट ४ हजार मील रम्वा हो और जो सहस््रों पकार की बहुमूल्य 
घस्वुएँ उत्पन्न करता हो, उसे प्रकृति ने एक बड़ी सामुद्रिक शक्ति होने के लिए ही बनाया 
है। हमें इस दिशा में सच्चे दिल से काम करना चाहिये। 


भारतीय यातायात प्रणाली श्र्३े 


अतः हमारे लिए सामुद्रिक जहाजों का महत्व वहुत अधिक है। यह गो घ्यान में 
रखना चाहिये कि व्यापारिक जहाजों को राष्ट्रीय संकट के समय सुरक्षा को दूसरी पंक्ति 
माना जाता है। साथ हो व्याधारिक जहाजों को नौसेना शिक्षण का सोपान भो माना गया 
है। युद्ध तथा शान्ति के समय आवश्यक वस्तुएँ विदेशों से लाने के लिए इसका महत्व स्वयं- 
सिद्ध है। तटोय जहाजों का महत्व भो कुछ कम नहों है क्मोंकि वे यातायात के वहुत सस्ते 
सावन होते है । जत: मारतीय जहाजो बेड़े की वृद्धि करने का प्रयास वहुत आवश्यक है। 
चतंसपन अवस्था 


भारत में सन्‌ १९५१ में ७३ जहाज थे जो तटोय यातायात में संलग्न थे और उनकी 
कुल सामर्थ्य २,१७,००० टन थी; और २४ सामुद्रिक जहाज थे जिनकी कुल सामर्थ्य 
'१,७४,००० टन थो। सन्‌ १९५५-५६ में हमारो कुछ सामर्थ्य छूगभग ४ छाख टन से 
बढ़कर ५ लाख टव हो गई जो तटीय एवं सामुद्विक जहाजों में बरावर वटी हुई थीं। सन्‌ 
१९६०-६१ में यह सामर्थ्य बढ़कर ९ लाख टन हो गई। तोसरी योजना में इसे १४ लाख 
टन त्तक्‌ बढ़ाने का प्रयास किया जायगा। जहाज बेड़ा हमारे लिए अपर्याप्त है क्योंकि 
उसके सहारे भारत विदेशों व्यापार का केवल ८ प्रतिशत माग कर सकता है। 
संक्षिप्त इतिहास 


ज्िडिश काल में भारतोय जहाजो उद्योग को बहुत कठिनाइयों का सामना करना 
पड़ा। सबसे पहलो जहाजो कम्पनो सिधिया कम्पनी थी जो सन्‌ १९१९ में स्थापित हुई। 
विदेशों जहाजो कम्पनियों ने इसके साथ बहुत अन्यायपूर्ण स्पर्धा को, लेकिन फिर भी वह 
डटो रहो। सन्‌ १९२३ में इसको इस वात पर बाघ्य होना पड़ा कि वह विदेशों को जहाज 
न भेजने को प्रतिज्ञा करे और तठोय यातायात पर काम करने पर भी उस पर बंघन कया 
दिये गये। सन्‌ १९४७ में पहलो वार एक भारतीय जहाजी कम्पनी ने भारतीय और. 
अमेरिका के बोच जहाज भेजने को व्यवस्था को; गौर सन्‌ १९४८ में मारत और इंगलेड 
के बोच ऐसी ही व्यवस्था को गई। सन्‌ १९४७ में राष्ट्रीय सरकार बन जाने पर अवस्था 
में मच्छा परिवतंन हुआ है; और अब आशा है कि भारतीय जहाजी उद्योग दिन पर दिन 
प्रगतिशील बना रहेगा और उन्नति करता जायगा। 


सरकारी नीति 


भारत सरकार जहाजी उन्नति में बरावर रुचि दिखाती रही है और व्यवस्थित रूप 
से प्रयास करती रही है। इसकी जहाजों नीति के निम्नलिखित उद्देश्य हैं : 

(१) भारतीय जहाजी बंड़े की सामर्थ्य में वृद्धि 

(२) तटोय जहाजों का पूर्ण रूप से भारतीयकरण 

(३) भारत में जहाजों का निर्माण 

(४) सामुद्रिक यात्तामात में सरकार का सक्रिय भाग 

(५) भारतीय बन्दरगाहों का विकास 


(१) भारतोय जहाजी बेड़े की सासर्थ्य में वृद्धि 

जहाजी. बेड़ें को वृद्धि के लक्ष्य---सभ्‌ १९४७ में “जहाजी नीति कमिटी” ने यह 
सिफारिश को थो कि ५ या ६ वर्षो में हमारे जहाजी वेड़े की सामर्थ्य ३० लाख ठन हो 
जानी चाहिये। यह लक्ष्य अभी न तो पूरा हुआ है और न इसके पूरा होने की निकट 


भविष्य में आशा ही है। इस दिशा में जो हाल में उन्नति हुई, उसको निम्न सारिणी में 
दिखाया गया है। 


२२४ भारतोय अर्थशास्त्र 
सारिणी २६ 


भारती य जहाजी बेडे की उन्नति 


बज 
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इस सारिणों से भात होगा कि हमारी जहाजी दे डे की शवित बढ़ी तो है किन्लू हमारी 
आवश्यवत्ा देखते हुए यह घीमी गति से बद्ी है। प्रथम पंचठर्पोव योजना के क्षारम्भ में 
यह गकिति ६,९१,००० टन के बराबर थो भौर सन्‌ १९००-७६ मे सह ४,८०,००० टर्ने 
हो। गई और सन्‌ १९६०-६१ में यह ९,००,००० टन । 

हमारों प्रथम योजना में जहाजी उन्नति फे छिए १९५६ करोट रपये व्यय हुए; भर दूसरी 


वाजना मे ५४ कराट्ू मपय | तासरा याजना म १० कराड रुपब का आंयाजन हुआ 
२ ॥ 


प्रधान उद्देश--भारतीय जहाजी बेटे के विकास के लिए निम्नलिखित प्रवान 
उद्देश्य स्थिर किये गए हैं : ( हे! तटीय व्यापार को यातायात सम्बन्धी क्षावध्यकता को 
पूर्ण रूप से पूरा करना, (२) विदेशी व्यापार का अधिकाविक ।हस्सा भारतीय जहाजों 
जा होना, और (३) जहाजा बेटे (।0७॥/787 47९७४ ) के विकास के छिए आधार प्रदान 
करना। इन उदेश्यों को प्राप्ति के छिए धोरें-बीरे काम किया जा रहा है । 


(२) तदोय यात+यात का भारतीयकरण 


भारतीय जहाजों की उन्नति के लिए और जनता की माँग का ध्यान करके भारत 
सरकार ने सन्‌ १९४५६ में देश का तटीय व्यापार देश के जहाजों के लिए सुरक्षित कर 
दिया। इस सुरक्षा को रचनात्मक रूप देने के लिये यह अनुमान लगाया गया कि देश को 
३ लाख टन को सामर्थ्य के जहाज आवश्यक होंगे। ऐसा होने पर हम भारत-पाकिस्तान 
भारत-ब्रह्मा और भारत-लंका का व्यापार भी अपने जहाजों द्वारा कर सकेंगे । सन्‌ १९५०० 
में यह लक्ष्य पूरा दुआ। वास्तव में तटीय बेड़ा और भी बढ़ाया जा रहा है, जोर 
दूसरी योजना के अन्तर्गत इसका लक्ष्य ४,००,००० है। सन्‌ १९५०-५१ में भारतीय 
जहाजी कम्पनियाँ तटोय व्यापार का ८० प्रतिगत भाग प्राप्त कर पाई थीं; किन्तु २ साल 
बाद सारा तटीय व्यापार उनके हारा होने लगा। मतः आजकल हमारा समस्त तटाय 
व्यापार भारतीय जहाजों हारा होता है, और विदेशी जहाजी कम्पनियाँ इसमें भाग नहीं 
ले सकतीं। 
(३) जहाजों का निर्माण 


सिंधिया कम्पनी से कई वर्ण पहले विद्याखायटनम्‌ में जहाओं का निर्माण आरम्भ 
कर दिया थ।। इस काम की अब हिन्दुस्तान शिवयाई नामक कम्पनी ने के लिया है। यह 


१५ भारतीय यातायात प्रणाली श्२५्‌ 


कम्पनी भारत सरकार तथा सिधिया कम्पनी ने मिलकर चलाई है। प्रथम २ वर्षो में इसने 
६ जहाज बनायें। किन्तु इसकी सामथ्यें अब बढ़ाई जा रही है। यह कम्पनी एक जद्दाज 
६४ लाख रुपये में बनाती है जब कि वही जहाज इंगलैण्ड से ४२ लाख रुपये में मिल सकता 
है। अतः सरकार प्रति जहाज पीछे इस कम्पनी को २२ छाख रुपये की सहायता देती है। 
आशा की जाती है कि कालान्तर में इसकी लागत कम हो जायगी। 


(४) स्ममुद्रिक जहाजी यातायात में सरकार का भाग 


भारतीय सामुद्रिक यातायात को बल तथा प्रोत्साहन देने के लिए सरकार ने स्वयं 
एक कम्पनी चलायी है जिसका नाम ईस्ट शिपिंग कार्पोरेशन है। यह सन्‌ १९५० में 
वनी और इसकी पूँजी सरकारी तथा व्यक्तिगत स्रोतों से प्राप्त की गई है। सन्‌ १९५५ मैं 
यह कम्पनी ४ जहाज चला रही थीं और इसको लाभ हो रहा था। 


(५) भारतीय वन्दरग।हों का विकास 


हमें अपने बढ़ते हुए सामुद्विक यातायात की आवश्यकता को पूरा करने के लिए 
अपने वन्दरगाहों की संख्या बढ़ानी पड़ेगी। हमारे बन्‍्दरगाह आजकल निम्नलिखित है: 
(क) बड़े वन्दरगाह जो कि केवल ५ है, अर्थात्‌ कलकत्ता, वम्बई, मद्रास; कोचीन और 
विशाखापटनम्‌, और जित्तका शासन केन्द्रीय सरकार के हाथ में है; और (ख) छोटे 
बनन्‍्दरगाह्‌ जिनकी संख्या १५० है, पर जिनमें केवल १८ ही कुछ महत्व के हैं। 

प्रथम योजना-काल में भारतीय वन्दरगाहों के विकास पर २१ करोड़ रुपये व्यय 
हुए। (१) कॉडला में एक बड़ा वन्दरगाह निर्माण करने का कार्य आरम्भ किया गया। 
जो व्यापार पहले कराची हारा होता था, यह अब काँडला के हारा होने लगा है। कॉडला 
ब्रन्दर में जहाजों के आने जाने का काम सीमित पैमाने पर झुरू हो गया है। (२) वम्बई 
में तेल लाने-लेजाने के लिए एक पाइप काइन भी वनायी गई है। (३) बड़े-बड़े 
बन्द्रयाहों में आधुनिक सुविधाएँ प्रदात करने के लिए भी प्रयत्न किया गया है। (४) 
छोटे बन्दरगाहो पर प्राप्त सुविधाओं की जाँच की गई और चुने हुए बन्दरगाहों पर सुविधा 
बढ़ाई गई है। 

द्वितीय योजना के अन्तर्गत प्रथम योजना में आरम्भ किये गये काम पूरे होंगे। बड़े- 
बड़े बन्दरगाहों को आधुनिक सुविधाएं देने के लिए ५० करोड़ रुपये नियत किये गये हैं। 
छोटे वन्दरगाहों में से १८ विकास के लिए चुन लिये गये हें जिन पर ३ करोड़ रुपये खर्चे 
किये जा चुके है और ५ करोड़ रुपये दूसरी योजना में किये जायेँंगे। प्रकाश-गृहों के विकास 
के लिए भी ४ करोड़ रुपयों की व्यवस्था हुई है; तथा नये प्रकाश-गृह बनाने का आयोजन 

- हुआ है और पुरानों का सुधार किया जायगा। यह अभीष्ट होगा कि समस्त प्रकाश 

गृह केन्द्रीय सरकार के छे। इस दिशा में कुछ उन्नति भी हुई है। सन्‌ १९५३ में लाइट 
हाउसेज एक्ट में सुधार किया गया और उसकी फीस दो आने प्रति टन से बढ़ाकर » आने 
प्रति टन कर दी गई । 


6५. भारत में नदी यातायात 
मारत में बहुत-सी नदियाँ है किन्तु फिर भी कई प्रतिकूल भोगोलिक कारणों के 


ते होने से नदी यातायात का अधिक विकास नहीं हुआ है। उत्तरी भारत में छमभग २६ 
हजार मीछ तक नदियाँ यातायात्त के उपयुक्त कही जा सकती हैँ। गंगा नदी कानथुर तक 


२२६ भारतीय अथंशास्त्र 


इस योग्य है। दक्षिणी नदिया एक तो लेज बहती हूँ और दूसरे उनकी जमीन पवरीरी है 
जिसके कारण वे यातायात ये; अधिक उपयुवत नहों हूँ। कुछ भारतीय नदियाँ गर्मी में सूख 
जाती हूँ जो उनके यातायात सम्बन्धों प्रथोग में बाधक होता है। भौगोलिक कारश के 
अतिरिवत माल को नदियों के किनारे से दुकानों या स्टेशनों तक ले जाने में भी कठिनाई 
होता है क्योंकि नदी के पास को भूमि बहुधा रेतोली होतो हैं जौर वहाँ गाड़ीया 
मादर नहों चछ सकतो। नदियाँ अपना बहाव वबदछतों रहतो हैँ जिसके कारण घाट 
(छ0700778) भो नहा बनाये जा सकते। रेलों की स्पर्धा ने नी नदी यातायात को 
हाने पहुँंचाई है। भांद्योगिक भायोग (खातप्रशालंति 0णागर8हआंणा) का यह 
मत था कि जहां पर रेल तथा नदों यातायात में पारस्परिक स्पर्धा हो, वहां सरकार को 
दानों का प्रशासन अपने हाथ में ले लेना चाहिये। 


नदो यातायात का हमारे देझ में १९वो चतावदी के मब्य तक महत्वपूर्ण स्थान रहा। 
उसके पश्चात्‌ रेलों के वनने से तथा बहुत-सा पानी सिंचाई के काम में निकल जाने के 
कारण नदी यातायात का महत्व कम होने छूगा। देश के उत्तर-पश्चिमी भाग में इसका 
अब भो महत्व है। आजकल १,६०० माह लम्ब्रो नदियाँ एंजिनवाले जहाजों के लायक ह 
और ४ हजार माल लम्बी नदियों में बड़ो-बड़ी नावें चलती हैं। यह अनुमान लगाया गया 
है कि लगभग ५,००० मील लम्बी नदियाँ आधुनिक ढंग से शक्ति परिचालित जहाजों 
के खेंने योग्य बनाया जा सकती हूँ। ह 

जहाँ नदियाँ उधछों हूँ वहाँ उतकों गहरा बनाकर या उनके लिए विशेष प्रकार 
के जहाज वनाकर इस समस्या का हल किया जा सकता है। नदियों को गहरा करने में 
खर्च काफो होता है और फिर उनको टौक दा में बनाये रुफने में भी लगातार व्यय 
करना पड़ता है। अतः चेप्टा इस वात की हो रही है कि विशेष प्रकार के जहाज बनायें 
जायें। गगा-अह्मपुत्र बोर्ड इस दिशा में काम कर रहा है और इसने एक जहाज वनाकर 
तैयार भी किया है जो कदाचित्‌ इस काम के लिए उपयुक्‍त प्रमाणित हो। 

गगायह्मपुत्त माग को उन्नति के लिए प्रयत्त आरम्भ हो गया है; और इस क्षेत्र में 
महत्वपूर्ण नदियों को गहरी करने का काम चल रहा है तथा अच्छे भीतरी वन्दरगाह 
या घाट भी वनाये जा रहें हूँ । मद्रास की वकिघम नहर का भी सुधार किया जा रहा 
हैं और उसे मद्रास के वन्दरगाह से मिलाया जा रहा है। साथ हो साथ पश्चिमी तट 
का नहूरों को भी सुधारा जा रहा है। इन आयोजनों पर ३ करोड़ रुपये व्यय होंगे--- 
वर्किधम नहर पर ११५ छाख रुपये, पश्चिमी तट की नहरों पर ४३ छाख रुपये तथा 
गंगा-अह्मपुत्त क्षत्र में (४० लाख रुपमे। 


$ ६. भारत में वायु यातायात 


गत १५ वर्षो में वायू मातायात ने काफी उन्नत्ति की है। भारत सरकार ने सबसे 
पहले सन्‌ १९२२ में यह निश्चय किया कि वम्बई, कलकत्ता और रंगून के बीच मेँ 
वायु मार्ग यातायात चालू किया जाय और हवाई बड्डे यनाये जायें। निर्माण-कार्य 
वास्तव में सन्‌ १९२४-२५ में आरम्भ हुआ। सन्‌ १९२६९ में अंग्रेजी, फ्रांसीसी और डच 
हवाई जहाज भारत होकर गुजरने रूगे। सबसे पहली भारतोय कम्पनों टाटा की थी 
जिसने सन्‌ १९३२ में मद्रास और कराने में हवाई सेब (.87 507पण70७) चलाई और 
उसके वाद अन्य कम्पनियाँ स्थापित हुईं; और वायु यातायात राष्ट्रीयकरण के समय 
लगभग १० यातायात की कम्पनियाँ हमारे देश में काम कर रही थी। द्वितीय महायुद्ध 


४200-20 & के 


रेल-सड़क सामन्जत्य 


मोदर यातायात बढ़ जाने के कारण रेल और सड़क यातायात में रपर्सा बढ गई ही 
मोटर यातायात वर्तमान शताब्दी की देन है जिस प्रकार कि रेल 2000 060 82 
शताब्दी की देन थी। इनमें स्पर्धा का प्रश्न, जिसको लाई चेलिंगटन ने 3608 बहती 
हुई पीड़ा में से एक" कहकर पुकारा घा, प्रायः हर देश में पाया जाता है 

संधर्ष-क्षेत्र--व्ास्तव में रेलों और मोटरों के किफायत में काम करने का अपना 
अछग-अछग क्षेत्र है। रेलों को इंजिन, ठिब्बे, स्टेशन, सिगनल आदि के _लिए बहुतन्मी 
पूँनी चाहिये; भर उन्हें काफी कार्यभील पूंजी की भी आवश्यकता होती है। किन्‍्तू 
सड़क यातायात में इतनी अधिक पँजी की आवश्यकता नहीं होती। रेलों को आर्थ 
खालो डिव्ब्रे ले जाने और बेकार के खरे रहने की भी समस्या का सामना करना 
पड़ता है जो मोटर यातायात के सामने नहीं माती। इसके अतिरिवत रेलों को रेड मार्ग 
एवं पटरियों को ठीक दया में रसने का सर्च स्वयं ही वहन करना पढ़ता है, किन्‍्तु सड़कों 
को ठोक दशा में रखने का व्यय सरकार करती है। इन बातों से ऐसा मालूम होता है 
कि सड़क यातायात रेल यातायात से सस्ता होगा। यह वात घोड़ी दूर के तथा हल्के 
परिवहन के सम्बन्ध में ठीक है; किन्तु यदि माल लम्बो दूरी तवा ले जाना हो, या 
भारी हो, तव सड़क यातायात रेल यातायात से सस्ता पड़ता है। रेन्टों पर बढ़ती हेई 
सीमांत उपज ओर घटती हुई सीमांत छागत का नियम छागू होता है; आर्थात्‌ जितने 
बड़ें पैमाने पर रेलें काम करती हूँ, उतनी ही प्रति-इकाई छागत कम पढ़ती है। इससे 
यह निष्कर्प निकछता है कि लम्बी दूरी और भारी परिवहन हेल्टों को देना देना चाहिये; 
तथा साधारण टूरी और हल्के परिवहन को मोटरों को। थोड़े से एंसे क्षेत्र होते हूँ जिसमे 
रेलों और मोटरों में स्पर्धा होना स्वाभाविक है। बड़े-बड़े शहरों के किनारे-किनारे या 
आस-पास के स्टेशनों तक मोटर और रेल साथ-साथ दौड़ता हूँ और उनमें स्पर्धा होती 
है। इस स्पर्धा से भारत में रेलों को बहुत हानि उठानी पट्टी है। 

वर्तमान नीति--आजकल सामान्य नीति यह है कि सन्‌ १९५० के सड़क याता- 
यात कारपोरेशन अधिनियम के अन्तर्गत सरकार सड़क यातायात की कम्पनियों को 
स्वापित करे जिसमें रेलें सहयोग दें और उचित प्रकार का यातायात-सामंजस्य स्थापित 
करे। इस प्रकार से सड़कों और रेल्ों में उचित सामन्जस्य आा सकता है जिससे संयुक्त 
रूप से वे देश के हित में कार्यशील हो सकें। 
रेल-नदी यातायात फा सामन्‍्जस्य 


रेलों की नदी यातायात से भी स्पर्धा होती है और उसका भी निवारण करना 
आवश्यक है। देश के पश्चिमी भाग में यह समस्या खास महत्व की है क्‍योंकि वर्हाँ 
स्टीमर कम्पनियाँ परिवहन का काफी काम करती हँ। 


रेल और तदीय जहाज के यातायात फा सामन्‍्जस्य 


एक वन्दरगाह से दुसरे वन्दरगाह माल ढोने का काम रेलें भो करती हूँ और 
तटीय जहाज भी। आजकल रेलों पर वहुत काम होने तथा तटीय जहाजों की कमी के 
कारण उनकी पारस्परिक स्पर्धा ने गम्भीर रूप घारण नहीं किया “है; किन्तु सामान्य 
अवस्था आने पर उनमें तीव्र स्पर्धा होने की सम्भावना है। सम्भव है कि निकट 
भविष्य में कुछ वस्तुओं का तटीय परिवहन तटीय जहाजों के लिए सुरक्षित करना 
पड़ेया जिससे रेलों का और कामों के लिए पूरा-पुरा प्रयोग हो सके। 


भारतीय यातायात प्रणाली २२९ 


सारांश 


१. भारत में यातायात के विस्तार के महान्‌ प्रभाव हुए हैँ। विशेषत॒य 
इसका बहुत प्रभाव हुआ है। 


२- भारत में रेल यातायात १८५३ से प्रारम्भ हुमआा। आजकल ३४,००० मील 
लूम्यी रेलें हूं। रेलों से देश को बहुत-से लाभ हुए हें। उनसे हानियःँ भो हुई हूँ रेल 
विस्तार की बहुत आवश्यकता है। रेलवे लाइन, एंजिन तथा डिब्बों के प्रतिस्थापनत का 
प्रइन विशज्वेष महत्व का है । एंजिन और डिब्बों के निर्माण का काम चालू हो गया है । 


३० भारत में २,७४,००० मोल सड़कें हें। सड़कों को योजना के जनुसार उन्नति 
हो रही हूँ । राष्ट्रीय महामाग तथा केंद्रोय सड़क कार्यक्रम बनाया गया हैँ । प्रादेशिक 
सड़कों फा कार्यक्रम अलग हु। भारत में मोटर यातायात गति से उन्नति कर रहा हैं । 
इस दिशा में सरकारो क्षेत्र ने भी प्रवेश किया हूँ । 

४. देश में सामुद्रिक यातायात का महान महत्व हैँ। इस ओर सरकार ने एक 
स्पष्ट नीति मअपनाई हुँ जिससे वहुमुखी विकास हो रहा हें । 


५. भारत में नदी यातायात का अधिक विकास नहीं हुआ। किन्तु अब इस विशा में 
प्रयत्त किये जा रहे हूँ। 


६. देश में वायु यातायात भी विकसित हो रहा हैं । 


७. देश में यातायात के सामंजस्य की समस्या गंभोर हूँ पर इस पर ध्यान दिया 
जा रहा है। 


परीक्षा-प्रश्न 
बिल्ली, ह(यर सेफेन्डरी 
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सारिणी र८ 
भारत के आयात १९५८-५९ 
__ आयात कैद | करोड़रुपय कुलआयात काट 77 के मंद | करोड़ रुपये कुल आयात का प्रतिशत 
१. मशीन क्र १७७ ।ै ब््ठ 
२. अनाज आदि हि १५९ १८ 
३. लोहा और स्पात .. ९२ श्र 
४. पेट्रोल तथा उसके पदार्य ७१ ८ 
५. घातुएऐँ पे श्र रड 
६. रेल के अतिरिक्त अन्य यातायात की 
सामग्री ३१ ४ 
७, रसायन कि ३१ ४ 
८. रेल की गाड़ियाँ. .. ३० ४ 
९. कपास ५५ शर्ट डे 
१०. घातु-निर्मित पदार्थ .. २१ द्‌ 
११. ऊन बंप १० १ 
१२. अन्य मे १७४ १० २35 
योग ८५६ १०० 


(१) सशीनत( १७७ फरोड़ या फुल आयात का २० का प्रतिशत)--भारत सर्देव से 
अपने कारखानों आदि के लिए बाहर से मशीनें मेंगाता रहा है और यह मद देदा के 
आयातों में प्रमुख स्थान पाता रहा है। किन्तु हाल में औद्योगीोकरण की गति बहुत बढ़ 
जाने के कारण मशीनों का आयात पहले से कहीं अधिक हो गया है। पल वात से 
स्पप्ट है कि हमने सन्‌ १९५८-५९ में १७७ करोड़ रुपयों को मशोनें विदेशों से मंगवाई 
जो रद आयात का २० प्रतिशत हुईं। आयातों में प्रथम स्थान मशीनों का हा 
आता है। 


(२) अनाज (१५९ करोड़ रुपये या फुल आयात का १८ प्रतिशत)->ह्वितीय 
महायुद्ध के पहले भारत अपने आयात का रूगभग १० प्रतिशत अनाज के रूप में विदेशों 
से मंगाता था। किन्तु युद्ध के बाद अनाज इतना सारिणी २९ 
कम हो गया कि उसका आयात बढ़ाना पड़ा, यहाँ थ्रेंअनाज का आयात 
तक कि आयातों को सूची में उसका स्थान पहला 3 कि का 





हो गया। सरकार ने देश में अनाज की उपज | सा | करोड़ रुपये 
बढ़ाने का बहुत प्रयास किया जिसके फलस्वरूप । १९५०-५१ < ३ 
अनाज का आयात्त कम हो चला था जैसा कि | १९५१-५२ २२८ 
सारणी २९ से विदित होगा। किन्तु जब सरकार | १९५२-५३ १६१ 
ने अनाज का 800 अत ठ रूप से करना १९५३-५४ ज्र 
शूरू किया है और सस्‍्टाक करने की ओर | १९५४-५५ ६८ 
प्रयास किया जा रहा है जिससे आयात फिर बढ़े हँ। | १९५५-५६ १८ 


सा ३) लोहा और स्पात (९२ करोड़ र० या फुल जरायात फा १२%)--जब से 
विकास ने गति पकड़ी है, तब से हमें लोहे और स्पात को आवश्यकता अधिक 
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पड़ने छूगो और हमने इसका विदेशों से आयात करना आरम्भ कर दिया। सन्‌ 
१९५८-५९ में इसका अयानों में तोसरा स्थाव था जो वहुत ऊँचा है। 


(४) पैट्रोल तथा उसके पदार्थ (७१ करोड़ 5० या कुल आयात का ८%)-- 
पैदल का इस पैमाने पर आयात किया जाना हमारे देश के लिये एक नई बात है। पाकि- 
स्तान वन जाने के कारण, पर इससे भी अधिक हमारे देश में मोटर यातायात की लोक- 
श्रियता में महान्‌ वृद्धि होने के कारण, इस मद का इतना अविक आयात होने लगा है। 
इस म॒द में मिट्टी का तेल भो शामिल है। आयात अधिकतर वर्मा, फारस और अमेरिका 
से होता है। 

(५) घातुएं (१२ करोड़) रुपये या कुछ आयात क ४ प्रतिशत )--आयातों की 
सूची में धातुओं का पाँचवा स्थान है। देश के औद्योगोंकरण के लिए ये बहुत आवदयक 
हूं । गत वर्षा में इनका महत्व आयातों में वहुत बढ़ गया है। 


(६) रेल की गाड़ियाँ (३० करोड़ र० या कुल आयात का ४% ) हमारे देश में 
रेल यातायात पर वहुत-सा रुपया व्यय किया जा रहा है। देश की जितनी आर्थिक उन्नति . 
होती है, उतनी हूँ। अधिक मात्रा में ,माल का उत्पादन होता है; कतः यातायात 
प्रणाली का बढ़ाना आवश्यक हो जाता हैँ । अत: रेल के मतिरित्र अन्य प्रकार के 
यातायातों के लिए हमें काफो स्ामग्रो विदेशों से मंगानो पड़ती है। 


रेल के अतिरिक्त अन्य यातायात की सामग्री (३१ करोड़ रुपये या कुल आयात 
का ४%)--हमारे देश में यातायात का गति से विकास दो रहा है और उस पर 
काफी व्यय हो रहा है। देश को जितनी आर्थिक उन्नति होती है, उतनी ही अधिक 
मात्रा में माल का उत्पादन हाता है; अतः यातयात प्रणाली का बढ़ाना आवश्यक हो 
जाता है। अतः रेल के अतिरिक्त अन्य प्रकार के यातायातों के लिये हमें काफी सामग्री 
विदेणों से मेंगानी पड़ती है। 


(७) रसायन भर दया (३१ करोड़ रुपये या कुछ आयात का ४ प्रतिशत )--- 
औद्योगिक विकास के लिए तथा भूमि में खाद देने के लिए हमें रसायनों का आयात 
करना पड़ता है तथा देशवासियों के स्वास्थ्य और कल्याण के लिए दवाओं को भी 
मंगवाना पड़ता हैं! कुछ वर्षों से रसायनों का आयात वहुत बढ़ गया है कॉंयकि देश 
का औद्योगोकरण गति से हुआ है और देश में रसायनों को उत्पत्ति बढ़ जाने पर भो 
हमारी माँग पूरी नहा हो पाती। सन्‌ १९५८-५९ में इन आयातों का मूल्य ३१ करोड़ 
रुपये था जब कि सन्‌ १९५० में हमने केवल १६ करोड़ रुपये की सीमा तक आयात 
किया। 


(८) रेल फो गाड़ियाँ (३० करोड़ रुपये या कुछ आयात का डदेश के आर्थिक 
विकास के साथ-साथ वातायात-प्रणाली क॑ विकास का महत्व हम ऊपर वता चुके हूँ । हमारे 
देश में रेल यातायात को काफो उन्नति हाल में हुई है और दिन अतिदिन हो रही है। 
एंजिन तथा इिब्वे के लिये देश में कारख,ने खोले गये हूँ, फिर भी हमें इनका विदेशों से 
अमी आयात करना पड़ता है। 

(९) कपास (२८ करोड़ रुपया या कुछ आयात का ३ प्रतेशत)--दितोय 
महायुद्ध के पहले हम कपास का बहुत थोड़ो मात्रा में आयात करते थे, किन्सु 
पाकिस्तान बन जाने के वाद वहुत से कपास उगाने वाले क्षेत्र पाकिस्तान में चले गये, 
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जिसके कारण हमको पाकिस्तान तथा अन्य देशों से कपास का आयात करना पड़ता है। 
हाल में ही देश में उत्पन्न होने वाले कपास को मात्रा वढ़ाई गई है; किन्तु साथ में 
सूती कपड़े का उद्योग भी बहुत उप्तति कर गया है जिसके फलस्व्ररूप हमें कपास विदेशों 
से मेंगाना पड़ता है। किन्तु आयात की मात्रा अब कम हो गई है। हमने सन्‌ १९५८- 
५९ में २८ करोड़ रुपये का कपास विदेशों से खरीदा जब कि सन्‌ १९५० में यह अंक 
८७ करोड़ रुपये था। 

(१०) घातु-निर्मित पदार्थ (२१ करोड़ र० या कुछ आयात का २४७)-- 
'धातु तथा छोहे और स्पात के अतिरिक्‍त धातु के बने पदार्थों का' आयात करना औद्योगी- 
करण के लिये बहुत आवश्यक हो चला है। अत: इनका आयात अब महत्वपूर्ण हा गया है। 

(११) ऊन (१० करोड़ र० या फुछ आयात का ११६) हमारे देश में ऊनो 
कपड़ें का उद्योग काफी उन्नति कर रहा है; और इस कारण हमें कच्चे ऊन का क्ायात, 
विशेषत॒या अच्छे किस्म के ऊन का आयात, करना आवश्यक हो गया है। 
आयातों पर चिहंगम दुष्ट 

(१) भारत विदेशों से चहुत-सी वस्तुएँ मेंगाता है किन्तु १० करोड़ रुपये से अधिक 
मूल्य के आयात केवल ११ ही ई जैसा कि सारिणी २८ से प्रतीत होता है।ह्य 

(२) यह भी भात होगा कि आयात के प्रथम ५ पदार्थ कुछ आयात के ३२ प्रति- 
छत होते हूँ और उनमें से अनाज को छोड़कर प्रत्येक भारत के औद्योगिक विकास के 
लिए आवश्यक है। 


(३) यह भी स्पप्ट है कि हमारे आयातों में उपभोग्य माल का महत्व बहुत कम 
है। अपर की सारिणी में केवछ अनाज ही उपभोग्य पदार्थ है। 


नोचे के कोप्ठक में भारत का सन्‌ १९५८-५९ का निर्यात और उनके मूल्यों का 
क्रम दिया जाता है। 
सारिणी ३० 


मारत के निर्यात, १९५८-५९ 
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(१) चाय (१३० करोड़ रुपये या कुछ निर्यात का २३ प्रतिश्नत)--विदेयों 
को जानेवाछा यह निर्यात पहले स्थान पर आता है। सन्‌ १९५८-५६ में इस निर्यात का 
मूल्य १३० करोड़ रुपये था जब कि सन्‌ १९५० में इसका मूल्य केवल ७० करोड़ रुपये 
था। भारत में उत्पन्न होने वाली चाय का ८० प्रतियत भाग विदेयों का भेज दिया जाता 
है। हमारे सबसे महत्वपूर्ण खरोदार निम्न है: इंगलैण्ड (७४ करोड़ रुपये), अमेरिका 
(७ करोड़ रुपये), आयरलैंड (६ करोड़ रुपये), और कनाठा (५ करोड़ सुपये)। 


(२) जूठ फा माल (१०० करी रुपये या कुल आयात का १७ प्रतिशत )-- 
हमारे निर्यात में सबसे प्रथम स्थान जूट के माल का है। सन्‌ १९५८-५६ में उनका 
भमिर्यात १०० करोड़ रुपये का हुआ; और सनू १०५० में भी इस निर्यात का मूल्य ठगमय 
इतना ही हुआ (११७ करोड़ रुपये) था। यह निर्यात प्रवानतया अभरिका (२९ करोट्र 
रुपये ), आस्ट्रेलिया (१४ करोड़ झुपये ), अर्गेटाइन (१० करो रुपये ), इंगले 5 ( ८ करोड़ 
रुपये) और कनाडा (५ करोड़ रुपये ) को होता है। इस निर्यात को बनाये रखना भारत 
के लिए कठिन समस्या हो रहो है। एक ओर ता विदेशों ने जूट के माल के स्थान पर 
अन्य वस्तुओंका उपभोग करना आरम्भ कर दिया है और दूसरों ओर पाछिस्तान हमें 
कच्चा माल उचित मात्रा में और उचित मूल्य पर नहा दें रहा है। 


(३) सूती कपड़े (४५ करोड़ रपये या कुल निर्यात का ८ प्रतिश्षत )--भारतीय 
सूती वस्त्र उद्योग हाल में अपने लिये लाभदायक विदेशों बाजार प्राप्त कर सका है। 
परिणाम यह हुआ है कि इन वस्त्रों का निर्यात काफो बढ़ गया है। सन्‌ १९५०-५१ में 
सूती बस्त्रों का निर्यात ११८ करोड़ रुपये का नोमा तक हुआ था। किन्तु उसके पदचात्‌ 
सरकार ने इन निर्यात्‌ को कम करने को नोति अपनायो जिसके कारण उसका मूल्य 
५० और ६० करोड़ रुपये वाविक की सीमा तक रह गया। सन्‌ १९५१-५२ में उसका 
मूल्य ५३२ करोड़ रुपये था; और सन्‌ १९५३-५४ में ५७ करोड़ रुपये। हमारे मत में 
इस निर्यात को रोकना असंगत है क्योकि हमें द्वितीय पंचवर्षीय योजना को सफल बनाने 
के लिए बहुत सा विदेशों विनिमय चाहिये। 


(५)_ कपास (३९ करोड़ रुपये या कुछ निर्यात का ७ प्रतिशत)--भारत 
अधिकांश में छोटे रेशों का कपास विदेशों को मंजता है जो कि मोटे कपड़े बनाने के लिए 
अयुत्त होता है। सन्‌ १९५५-५६ में इस निर्यात से भारत को ३९ करोड़ रुपये मिले 
जव कि सन्‌ १९५० में इससे केवछ १८ करोड़ रुपये प्राप्त हुए थे । 


(५) चमड़ा और उसका सामान १९ करोड़ रुपये या कुल निर्यात का ३ प्रतिशत--- 
भारत से बड़ी मात्रा में कच्चा चमड़ा और उसके बने माल जैसे जते का निर्यात होता है। 
सन्‌ १९५८-५९ में इस निर्यात्‌ का मूल्य १९ करोड्र रुपये आया: सन्‌ १९५० में भो 
इसका हुगभग वही मूल्य (२२ करोड़ रुपये) था। दु 


(६) काज्‌ (१६ करोड़ रु० या कुल निर्यात का ३%)--हमारे देश से काजू 
का निर्यात पहले भो होता था पर हाल में हा इसका, महत्व वहुत बढ़ गया है। तीसरा 
* गजिना के अतगत इस आयाता को व्यवस्थित रूप से बढ़ाने का प्रयत्न किया जायगा। 


भारत सरकार से इस आयात को प्रोत्साहन देने के लिए एक “निर्यात प्रोत्साहन 
काउंसिल” स्थापित की है। 


(७) तम्बाकू (१५ करोड़ रुपये या कुछ निर्यात का २% )--तम्वाकू (कच्चा) 


भारत का व्यापार २३९, 


आरम्भ से ही निर्यात का एक पदार्थ रहा है। सन्‌ १९५५-५६ में इससे १२ करोड़ 
रु० भाप्त हुए; और सन्‌ १९५८-५९ में १५ करोड़ रुपये। यह राशि वैसे तो अधि क 
नही पर निर्यात के लिये प्राप्य माल के अभाव के कारण तम्बाकू का आयात भी अब 
महत्वपूर्ण हो गया है। 

(८) अन्य पदार्थ--हमने सन्‌१९५८-५९ में मैनगेनोज के निर्यात से १४ करोड़ 
रु० प्राप्त किये ; और अवरख के निर्यात से १० करोड़ रु०। कच्चा लोहा भो निर्यात 
किया गया जिससे रु० १० करोड़ मिले। अन्य आयात इससे भो कम मात्रा मेंके हुए 
जिनका कुछ योग रू० १९५० करोड़ था। 
निर्यातों पर एक विहंगम दृष्टि 

(१) यह स्पष्ट हुआ होगा कि १० करोड़ से अधिक मूल्य के निर्यात केवल १० हूँ' 
तथा अन्य निर्यात बहुत कम महत्व के हूँ । 

_(२) यह भी ध्यान में आया होगा कि निर्यातों की सूचो में प्रथम ३ स्थान ग्रहण 
करने वाल पदाय॑ कुल निर्यात के ४७ प्रतिशत होते है। दूसरे शब्दों में, हमारा अधिकांश 
निर्यात चाय, सन के सामान तथा सूती कपड़ों का स्वरूव ग्रहण करता है। इन ३ 
वस्तुओं पर निर्यात के लिए इतना निर्भर रहना एक चिन्ता का विपय है और हमारी 
अयं-ब्यवस्था में कमजोरी तथा असन्तुरुन उत्पन्न कर देता है। 


(३) हमारा अधिकांश निर्यात उत्पादक मार का होता है यद्यपि उपभोग्य माल 
का नियांत भो अभो किया जा रहा है। 


6 ३- सीमा पार देशी व्यापार 


भारत का अधिकांश विदेशो व्यापार समुद्री मार्ग द्वारा होता है। किन्तु उसका कुछ- 
विदेशी व्यापार थरू-मार्ग द्वारा सीमा-पार विदेशों से भी होता है। जिन देशों से भारत 
का सोमा-पार व्यापार होता है, वे पाकिस्तान, अफगानिस्तान, ईरान और वर्मा है। किन्तु 
इस प्रकार के व्यापार की मात्रा बहुत थोड़ी है। 


भारत-पाक व्यापार 


हमारे सीमा-पार विदेशी व्यापार में भाग छेने वाले समस्त देक्षों में पाकिस्तान 
का स्थान प्रधम आता है। सन्‌ १९५५-५६ में हमने पाकिस्तान से २० करोड़ इपये 
का माल खरीदा और उसे ८ करोड़ रुपये का माल बेचा; और इस प्रकार व्यापार 
का अन्तर १२ करोड़ रुपये से हमारे प्रतिकूल रहा। हम पाकिस्तान को प्रधानतया 
कोयला, सूती कपड़े और मसाले भेजते हैं और हम उससे अधिकाँस में कच्चा जूट 
मंगाते हैं। सन्‌ १९५५- ५६ में हमने पाकिस्तान से १९ करोड़ रुपये का कच्चा जूट 
जाग पाकिस्तान से खरीदे और उसे ब्रेचे जाने वाले माऊ का ब्यौरा नीचे दिया 
जाता है :- 


२४० सारतोय बर्यन्नास्द्र 


सारिणी ३१ 


* भारत पाकिस्तान व्यापार, १९५२-५३ 








आयात | निर्यात 
बस्लुएँ / मूल्य (कराइरु०) वस्तुएं मृल्य (करोड़ र०) 
१ कच्चा अूट रत ॥। 7 द कंयला रछ 7 
२. फल आदि ०.६ |. २. सूनो सामान ०.७ 
5, खाल ०.६... ३. मसाछे ०.२ 
४. अन्य ३.८... «४. अन्य प्‌ 
योग अल ज-+-+++- 
१९.३ । ८.० 
। 


स्क्जशाफाफाेजाओऊिख्/ेा 











हम पाकिस्तान से प्रधानतया कच्चा जूट, मछलो, फल, सुपाड़ो आदि का आयात 
करते है; और उस देश को कोयला, कपड़ा, मसाले, तैल (मीठा और तिल्ली का), बोड़ी, 
तम्बाकू, फल, दवा आदि, वेचते हैं। 


कच्चा जूट--हमने सन्‌ १९५३-५४ में पाकिस्तान से १०-३ करोड़ रुपये का 
कच्चा जूट खरादा, जो उस देश से आने वाले कुल आयात का ७८%था। जैसा कि वताया 
जा चका है, जूठ उत्पन्न करने वाले अदेश अधिकतर पाकिस्तान में चले गये हैँ, अतः 
अपने जूट उद्योग के लिए हमें कच्चा जूट पाकिस्तान से माँगना पड़ता है। पाकिस्तानी 
जूट का मूल्य वहुत ऊँचा है, जो कि जूट उद्योग क सामने वड़ी समस्या है। यदि 
पाकिस्तान कच्चे जूट का विश्वस्त और सस्ता स्रोत हो जाय, तो दोनों को देश्ञीं बहुत 
लाभ हो सकता है। 


6४. भारत के विदंशी व्यापार की दिद्या 


भारत का अविकांश विदेशी व्यापार दो देझ्ों के साथ होता है--युनाइटेहें किगडम 
और संबुकत राज्य जमेरिका के साथ। इन दो देशों का भाग हमारे कुल विदेशी व्यापार 
जा चुका है जट उत्पन्न करने वाले प्रदेश अधिकतर पाकिस्तान में चले गये है, 
अतः अपने का ४० प्रतिशत भाग इन २ देशों के साथ होता है। दूसरे वर्ग में जर्मती 
और ब्रह्मा आते जिसका कि हमारे विदेश्ञी व्यापार में भाग क्रमश: ७ प्रतिशत 
बजौर ६ प्रतिन्नत है। इसके अतिरिक्त तीसरा वर्ग उन १० देशों का है जिनका 
भाग ६ प्रतिशत और ३ प्रतिशत के वीच में आता है और जो कुल मिलाकर हमारे 
विदेशी व्यापारी के १९ प्रतिशत भाग के लिए जिम्मेदार है। चौही मौर अन्तिम श्रेणी 
में और सव देश जाते है जिनमें से प्रत्येक का हमारे विदेशी व्यापार में १ प्रतिशत से 
कम का भाग रहता है। ऐसे देशों का सामहिक भाग हमारे जिदेशों व्यापार का २९ 
अतिशत होता दढे। 


१६ भारत का ब्यापाद २४१ 


सारिणी ३३ 
भारत में. विदेशी व्यापार की दिया, १९५५-५६ : 


ििननन नल तक ली न्‍ओलकऔऔ-+ह 








जापान नियाल) झुगड विदेशी 
द््क्ष | काया | लिपि + का यो व्वापार पा 
(सटोट गए) (फरीए रपये) (करोड सपने). प्रतिशत 
ह | | ॒ 
१. सुसाध्टरेणट वियडस |. ६४3२ ४6 सन्त २६ 
२. संगत रा अमरिषण| रा को जे जज 0 हद 
|| । ; ' | 
३. जर्मनी | 7 १५ , घर ः ५ 
४, श्रद्धा ! 3 ' ६३६ | बे ६ 
ये !] ; : 
५. आस्डे छिमा |] 25 २५ ) डज ड 
६, पूर्वी अफीवन । २३ 2420. स्थ रे 
७, जापान ॒ 34 श्् 5 ३२७ | टे 
८. मित्र ॥ स्व, १० भ्इ । डे 
८. गलाया ५१५ ' ६१६५५ ; जल रे 
2१०. लड़ा 8 .9.। रु २९ २ 
११. इटली २७ । १० रथ र्‌ 
4२. झमनादा ३० । १७ २७3 । ्‌ 
१३. ईगान ः.. ९४ | ५ ५ ९ ; र्‌ 
१४, अजेटाइना ५ शेड, श्र १ 
१५. पाकिस्तान १ & अ, १० १ 
र्गप | 
72६, अग्य देश । * । | २९, 





द्विा-सम्पन्धी प्रम॒ए छक्षण 

झसर की सारिणी से विदिस ह।या 6 भारत के विदेशी दयापार को दिया के कुछ 
प्रमुग छक्षण हैं। 

(१) हाई व्यापार का ४० प्रतिशत भाग गुनाददेद किगष््णम और संयतत्त राष्ट्र 
अमेरिका, इस दी देशों के साथ होता है। कोई शोर देश दस दोनों के मद्वत्य को चुनौवों 
नहीं दे समझता । 

(२) संवृकत रागट्र अमेरिका वग हमारे सिदेशों व्यापार में इतना अच्छा स्थान घाप्त 
कर लिया दिलीय महायुद्य झा परिणाम है। सन्‌ १५३८-३९ में अमे रिका का भाग हमारे 
विदेशी व्यापार में लगभग ७ प्रतिशत या। फिस्तु द्वितीय महायुद्ध में जमंनी और जावान फे 
साश छसारा विदेशी व्यापार बन्द ही गया गौर उस रिकत स्थान फो अप्ररिफा ने 
किया। युद्ध के बाद हमें अप्न को कमी हुई ओर देश के भौद्योगिफ विकास के लिए बहत 
में उत्पादकन्माझ फी ज्ञाव्यक्सा पड़ी; और इसी कारण अमेरिया से हमारा व्यापारिद 
गम्बन्ध बढ़ा। धादतन भें संत १९४३१ जऔीर १९५६३ में अथारेका का स्थान प्रंग्ैण्ट से 
भी ऊँचा हूं। गया, निल्‍्तु बाद को उसने फिर दुसरा रथान भ्रहण किया । 


पूरा 


२४२ भारतीय अखंभास्त 


(३) इंगलैण्ड का स्थान कुल विदेशों व्यापार में सर्वप्रवम हुआ किन्तु हाल में हो 
इसका महत्व कम हो गया। सन्‌ १९०० में इसके साथ हमारा विदेशों व्यापार ७० 
प्रतिशत की मात्रा तक हुआ था। प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ यह कम हो गया और जमंनी 
तथा जापान के साथ हमारा सम्बन्ध बढ़ा। दित्तीय महायुद्ध के पदथ्चातृ इंगरडैण्ड का 
भाग और कम हुआ। इस समय इस कमी को अमेरिका ने पूरा किया। जैसा कि ऊपर 
बताया जा चुका- है, अमेरिका ने हमारे विदेशी व्यापार में सनू १९५१-५२ औदड १९५२- 
७३ में पहला स्थान लिया, यद्यपि अगले साल यह फिर दूसरे स्थान पर वापस चला 
गया । 

(४) यद्यपि भारत का विदेशी व्यापार इन दो देशों के साथ केन्द्रित है तिन्‍्तु यह 
अन्य देशो में बहुत छोटी मात्रा में विखरा हुआ है जैसा कि ऊपर बताया जा चुका है। 
केवल दो देशों का भाग हमारे विदेशी व्यापार में १० प्रतिधत से बघिक है; १२ देशों का 
व्यापार १ प्रतिणत और १० प्रतिशत के बीच में आता है; और शेप देशों का व्यापार 
१ प्रतिणत से कम है। 

(५) भारत का व्यापार एशिया और मब्य-पूर्व के देशों से बढ रहा हैं। बह्मा, 
जापान, मलाया, लंका, पूर्वी अफ्रीका और मिश्र अब अधिक महत्व ग्रहण करते जा 

रह हु । 
6५. भुगतान का लेखा (छे्वै्चा०९ ०0 ॥छ॒ाा०व६8) 
व्यापार का अन्तर (39897086 ० ५०४०८) 
. हम ऊपर वता चुके हूँ कि एक देश दूसरे को मुख्यतया वस्तुएँ (767ण47038) 
भेजता है और दूसरी वस्तुएँ मंगाता है। साकछू फे आखीर में वस्तुओं के भाग्रात और 
निर्यात का अन्तर निकाछा जाता है जिसे “व्यापार का अन्तर" कहते हूँ। उदाहरण के 
लिए भारत को सन्‌ १९५७-५८ की अवस्या छे लीजिये। 


हि करोट् रुपये 
कुल आयात (वस्तुओं का) २2% 5 »-. १३१७५ 
कुल निर्यात (वस्तुओं का) 5 ४ -०. _६६९ 


व्यापार का बच्तर --५०६ 
व्यापार का अन्तर सनू १९५७-५८ में भारत के प्रतिकूल (५०६ करोड़ रुपये से ) 
था। 


मदृदयों का अन्तर (-39]७7086 6 वच्रश्ंडा0)08) 


एक देश दूसरे देद को वस्तुएँ तो मंजता ही है; साथ में वहकुछ सेवाओं (887'प०8७ ) 
का भी निर्यात करता है। इसी प्रकार वह सेवाओं का आयात करता रहता है।[उदा- 
हरण के लिए, माल लाने-ले जाने फी सेवा जो जहाजी कम्पनी करती है, या रुपया भेजने 
को सेवायें जो वेक करते हूँ। इन सेवाओं को हम देख नहीं सकते। इसलिये सेवाओं 
के आयात को “अदृश्य आयात” और सेवाओं के निर्यात को “अदृश्य निर्यात” कहा जाता 
हैं ।# इसके विपरीत के आयात और निर्यात को “दृश्यगत” (फपंह&79)०) कहा 
जाता है। 


#हुम नीचे मदृश्य भायातों को देते हूँ : (१) हम जो ऋण विदेशों से कह है, उन 
पर हमें व्याज देनी होतो हैं। गतः हम ऋण फे उपयोग का आयात करते हें 


भारत या व्यापार २४३ 


जिस प्रकार वर्ष के अन्त मे. यरतुओं के आयात और निर्यात फा अंतर (व्यापार 
का अंतर) निकास्य जाता है, उसों प्रवगर धर्ष के जायार में अदृध्य आयात और निर्यात का 
अंतर मिकासा जाता है। इसे “अदृश्य का अन्‍्यर" (उउ.॥]60700 ० वाछझध्यं०]९8) 
फहते है। सनू ६९५७-५८ में भारत की अयरथा इस प्रकार ची-- 





करोड़ रुपये 

अदृष्य निर्यात 2४ का हि न॑-२३% 

अदृइ्य आयान मे ०५ हि न्‍्+ 2१० 
अदृध्यों का अस्तर +१२९ 


भदृष्यों का अन्तर सन्‌ ६६५७-४८ में १३६९५ करोड़ रपये से भारत के अतुकूल 
ट्रुआ । 
घास पानों का अन्तर ((॥/ला। 400ए०ा75 30706) 

हमें देश की परी ऋष-सम्बन्धी अयदेगा जानने के छिए “व्यापार मे अन्तर” तथा 
“अदृष्यों फे अन्तर दोनों की जोड़ देना लाहिये। जो दोष दस प्रकार प्राप्त होता है, 
उसे "पघाद साते का अन्तर (क्‍9]98॥0९ 07॥ (एच्राए्टाव५ :०८०घपा४) पढ़ते ई। 
सन्‌ १९९७-४८ में भारत गया पाठ राते का अस्तर एस प्रकार था । 

फरोए रपये 

व्यापार का अन्तर 


शक कि पक - “५०६ 
अदृब्यों बता अन्तर ५9 4४ थे -+-2२९ 
घादू गाते फा अस्सर... न ३७७ 


सन्‌ १९५७-५८ में भारत गया चाह रातसे का अस्तर' ३७०७ करोए्ट रपये से ह_नारे 
प्रतिकूल था। दूमरे धब्दों में, हमसे विदेशों को ३७७ करोड रपये उधार दिये। इसे 
“ऋषणता का अन्तर" (छत्कातालठ छा जाता एता088)भी महा जा सकता है। 
ऊपर के कषनुमान ख्याने में कुछ गलती या भूरे हो सकतो हूँ; और अनुमान छगाया गया 
है कि फणता वा अन्तर लगभग १६ करोड़ रपसे से हमारे अनुफूछ होगा। 
घालू खाते में; अन्तर फा निपटारा 

यदि नाल गाते का अन्तर किसी देश फे असुझूछ होता है, नो बह या तो सोना मेंगा 
पर या ऋण देकर उसका निपटारा या नुगतान कर छेता है। इसके! ग्रिपरीत्त यदि चान्टू 
गाते का अन्तर प्रतिकूल हुआ, सो सोने सा निर्यात करके या विदेशों से ऋण लेकर उसयग 
धिदेज्ञों में अध्यपस फरने घाछे भारतोय यिद्यार्थियों फो हमें रपया भेजना पड़ता हूँ। 
यहू उस (शिक्षा तमा उन यस्‍स्तुओं के लिए भुगतान है जो भारत विद्यार्थियों फे माध्यम 
हारा धिदेशों से सरीवता हैं। (३) भारतोय यात्री जब विदेशों फो जाते हूँ तब सेवाओं 
तथा सुधिधाओं फे रिए विदेदियों को गपय अदा करते हूं। (४) विदेशों बोमा, जहुगजो 
और ये किंग कम्प/नेयों से जो सेवाएँ प्तरोदी जाती हूँ, उनका भुगतान फिया जाता है। 
७५) भारत में व्यापार फरने पाऊे विदेशी रा छाम फमाते हूँ ये विदेश फो भेज देते 
हूँ। भारत इन विधेदियों फे साध्यम हारा जिस द्यापारेश साहुस फा आयात फरता 
है, पे छाभ उसी फ पुररकार हूँ । हमारे अदृश्य निर्यात निम्नलिखित हूँ: (१) भारत फे 
स्क्छों, मिदान, आदि फी सहायता फे छिए [देशी घहुधा रुपया भेजते हूँ । (२) थियेशो 
यात्री जब भारत में आते हूँ तो ये सामान और रोयाओं फो ऐरीवते हूँ और उनके छिए 
यपया अदा फरते हूं । 


रद भारतीय अर्थशास्त्र 


निपटारा या म॒गतान कर दिया जाता है। आजकल सोने-का आयात्त-निर्यात नहीं होता, 
वरन्‌ पूंजी उचार ले-देकर निपटारा कर लिया जाता है। अतः चाल खाते के बन्तर 
का निपटारा करने के लिए जो हिसाव वनाया जाता हैं, उसे पूंजी खाता ( 07999) 
+०९००77॥) कहते हूँ। उदाहरण के लिये, सनु-१९५७-५८ में चालू खाते का अन्तर 
३७७ करोड़ ठपये से भारत के प्रतिकूल था। इसका तनिपटारा भारत नें पूँजी उबार लेकर 
किया। पूँजी चलाता इस प्रकार था 

भुगतान का लेखा (39708 0 /2897607६5) 


एक देग्य वर्ष भर के अन्दर विदेयों को जितना द्रव्य अदा करता है और उनसे जितना 
द्रव्य पाता है, उसके लेखों (868/067076 ) को भूगतान का लेखा कहा जाता है। 
भगतान के लेखे के दो पत्र होते है : द्रव्य की प्राप्ति जोर द्रव्य को अदायगो। इन दोनों 
पक्षों का योग वरावर होता है .-उनमें कोई अन्तर नहीं हो सकता। 

नुगतान के लेखें के दो माग होते है : (१) चाल खाता जिसमें व्यायार का अन्तर 
तथा नद्श्यों का अन्तर दिखाया जाता है, और (२) पूंजी खाता जिसमें पंजी ले-दे कर 
((४०]7४७] श०ए४०7ा०ग७ ) चालू खाते के अन्तर का निपटारा होना दिखाया जाता 
है। इसके दो पश्च (0९४) होते हूँ : वाँयी जोर हमने जितना ढुपया पाया उसका 
लेखा रहता है और दाहिनी ओर हम जो रुपया देते हैँ उसका लेखा रहता है। हम भारत 
का सन्‌ ६९५४ का भृगतान नीचे देते 


सारिणी ३४ 


भारत का भुगतान का लेखा १९५४ 
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(अभ) चालू खाता ((प्राफशा+$ 8०९०००7४) 
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भारत का व्यापार र्डप्‌ 
६, भारत का मीतरी या दशी व्यापार 


किसी भी देश का भीतरी या देशी व्यापार दो भागों में वाँठा जा सकता है : तटीय 
व्यापार और देशान्तर्गत व्यापार। 


तदीय व्यापार ((!088$8) १7४0७) 


बज 


जो व्यापार देश के विभिन्न भागों में बन्रगाहों के द्वारा होता है, वह तटीय व्यापार 
कहलाता है। इसका कारण यह है कि माल तट के किनारे लाया-लेजाया जाता है। 
हमारा तटीय व्यापार काफो महत्वपूर्ण हे और इसकी कुल वार्पिक रकम २०० करोड़ रुपये 
के लगभग होती है। हमारा तट बहुत विस्तृत है और यद्यपि यह ब्निटेन के तट की भाँति 
तो कठा-छेंटा नहूं। है, किन्तु उस पर बहुत से वन्दरगाह हूँ। अभाग्यवद्य बहुत से पुराने 
बन्दरगाहों में अब मिट्टी भर गई है और वे बेकार हो गये है। इसके अतिरिक्त हमारे पास 
भारतीय जहाजों का कोई अच्छा बेड़ा नहीं है। हमारे तदोय व्यापार की उन्नति के लिए 
पूर्ण चेप्टा होनी चाहियें। इसके लिए बन्दरगाहों को उन्नति करनी चाहिये, यातायात का 
उचित समन्वय ((00-076४87०007 ) होना चाहिये और व्यापारिक बेड़ा बनाना 
चाहिये। ; 
देशान्तर्गत (]9]970 ) श्यापार 


देशान्तर्गत व्यापार से उस अन्तर-प्रान्तोय व्यापार का आशय है जो स्थरू-मार्म द्वारा 
किया जाता है। हमारा देश बहुत रूम्वा-चोड़ा है। इनको जनसंख्या बहुत बड़ी है। 
यहाँ पर पैदा होने वाछो फसलों तथा वस्तुओं को किसमें भो बहुत प्रकार को हँ। इसलिए 
स्वाभाविक रूप से हमारे भीतरी व्यायार का बाहरी व्यायार से अधिक महत्वपूर्ण होना 
अनिवार्य है। किसी देश के भोतरो व्याचार का ठोक-ठोक अनुमान रूगाता साधारणतया 
आसान काम नहों होता। हमारे देश में पर्याप्त आँकड़े न होने के कारण यह काम और 
भो कठिन है। प्रोफेसर के० टो० शाह का कथन है कि हमारा देशी व्यापार विदेशी व्यापार 
से तीन गुना है। इंगलूड का देशी व्यापार उसके विदेशों व्यापार का बीस युना है; और 


अमेरिका में दस गुना। इससे पता चलता है कि हमारे देझो व्यापार को बहुत उन्नति 
हो सकती है। 


परीक्षा-प्रश्न 
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अध्याय श्७छ 
भारत में सहकारिता 
6 १. भारत में सहकारिता .आन्‍्दोलून का इतिहास 


हमारे देश में सहकारिता आन्दोलन गत ५० साल से चल रहा है। हम इसका 
संक्षिप्त इतिहास नोच देते है। 
१. प्रारक्रेंभक चेष्टाएँ 

सहकारिता समितियाँ स्थापित करने का काम सरकार ने सन्‌ १९०४ में शुरू किया। 
इसके पहले भी ऐसी समितियाँ चलाने की चेष्टा की गई किन्तु कोई खास सफलता नहीं 
मिली। आरम्भ से ही हमारे देश में इस आन्दोलन का उद्देश्य किसानों को ऋण देने का 
रहा है। इस सम्बन्ध में निम्नलिखित सुझाव रक्‍्खें गये : ेृ 

(१ 2१8 पहले सर विलियम वेडरबर्न तथा जस्टिस रानाडे ने कृषि बैंक चलाने 
की एक बनाई। लछार्ड रिपत ने, जो.उस समय भारत के वाइसराय थे, इस योजना 
को मान लिया; किन्तु ब्रिटिश सरकार ने उसे अस्वीकृत कर दिया। अतः इसके अनुसार 
काम न हो सका। 


(२) सन्‌ १८९२ में सर फ्रेडरिक निकलहूसन ने मद्रास की सरकार को एक रिपोर्ट 
(7%७७०7४ 00 4,870 ४70 8 पं ०प्राॉप9] ।397]78) समर्पित की। इसका 
संक्षेप उन्होंने दो शब्दों में किया-- 709 ३७ंरि०४807” अर्थात्‌ रेफिजन चलछाओ” | 
इसमें उन्होंने ग्रामीण ऋण के लिए रेफिजन की तरह की सहकारी समितियाँ बनाने की 
सिफा रिशें की। किन्तु मद्रास सरकार के मत में वहाँ ग्रामीण ऋण की समस्या महत्वपूर्ण 
नहीं थी। इसलिए इस रिपोर्ट पर कोई ध्यान नहीं दिया गया। 

(३ |) उत्तर प्रदेश के सिविरू सर्विस के सदस्य डुपरनेक्स ने भी सहकारी बैक 
(?26००।७१४ 899) स्थापित करने पर जोर दिया और इस विपय पर एक सुन्दर 
पुस्तक (772९०%]७४8 ऊ्िा8 ई० ठगरगाय एंणवां8&) भी लिखी। 


(४) इस आन्दोलन का नतीजा यह हुआ कि उत्तर प्रदेश, बंगाल और पंजाव में 
कुछ समितियाँ चलाई गई । किन्तु सुविधाएं प्राप्त न होने के कारण वे कुछ समय वाद ही 
बन्द हो गई । 

(५) सन्‌ १९०१ में भारत सरकार ने इस विपय के महत्व को समझा। कृंपि बैक 
स्थापित करने की समस्या पर विचार करने के लिए उन्होंने एक कमिटी बनाई। इसकी 
रिपोर्ट के आधार पर उन्होंने सन्‌ १९०४ में सहकारी साख समिति अधिनियम बनाया। 
२. साख सत्मति अधिनियम, १९०४ 

सन्‌ १९०४ में सहकारी समिति अधिनियम ((०-०967&०ए6 500 6४85 
8०४) पास हुआ। इसके अन्‍्तगंत केवल साख समितियाँ बनाने की व्यवस्था की गई। 
इसके दो कारण थ। पहला कारण यह था कि उस समय साख या ऋण की समस्या वहुत 
कठिन थी। दूसरे, यह सोचा गया कि जब साख देने में सहकारिता सफल हो जायगी, तब 
उसे और क्षेत्रों में भी इस्तेमाल किया जा सकेगा। परन्तु केन्द्रीय बैंकिंग जाँच कमिटी के 


कक हु टिनीऑडका: 


र्डट भारतीय अर्वश्ात््त 


मत में इस अधिनियम के क्षेत्र का इतना सीमित होना केवल जसावबानी का परिणाम 
था। इस समय शहरी ऋण की अपेक्षा ग्रामीण ऋण पर वहुत जोर डाला गया। 


इस विधान के अनुसार किसी भाँव या शहर या जाति के दस व्यक्ति एक चहकारी 
समिति वनाने की आजा माँग सकते थे। यदि समिति के हू सदस्य किसान हुए, तो उसे 
"म्रमीण सहकारी ्ाख समिति कहा जाता था, और उसे रफिजन के आवार पर वनाया 
जाता या। इसके सदस्यों का दायित्व जपरियित ( एगशंगा6व ॥/8४ां॥/) होता 
था; औड उसका समस्त छान एक स्वावी रलित कोप (फ्०5९7७४ फघगा0) में जमा 
होता रहता था। 

अन्य सव समितियों को शहरी सहकारी साख समिति कहा जाता था और वे शुल्ज- 
डेलिज के आवार पर बनाई जाती थो। शहरी समिति सीमित उत्तरदायित्व के आवार पर 
काम कर सकती थी, और सदस्यों में लाभ का हू भान वाट सकती थी। यदि पूँजी दोयरों 
में बंटी हो, तो उसकी मात्रा मर्यादित कर दी जाती थी। समित्तियों को प्रवेश फीस, 
सदस्यों द्वारा जमा किये गये रुपये, शेयरों तथा वाहरी ऋणों के दारा चालू पूँजो 
(फ़०एं्ंछ8 ०४७४४) ) उयाहनी पड़ती थो। ऋण केवल सदस्यों को हो थ्बि 
जा सकते थे। अनिवार्य जाँच, हित्ताब-परीक्षा (87०) तथा भंग करने के अधिकार 
सरकार के लिए सुरक्षित थे। 


३. सहकारी समिति अधिनियम, १९१२ 


सनू १९०४ के अधिनियम वन जाने के वाद इस आन्दोलन की आश्चर्यजनक उन्नति 
हुई। शीघ्र ही आान्दीरूत इस अधिनियम के क्षेत्र के वाहर चला गया क्योंकि ऋण देने के 
आलावा और भो उद्देश्यों के लिए समिततियाँ स्थापित को गईं । इश्नलिए सरकार ने सन्‌ 
१९१२ में एक नया अधिनियम वनाया। इस अविनियम के जन्तर्गत साख समितियाँ 
और गैर-प्ताल समितियों, दोनों की रजिस्ट्रो का जायोबन किया बया। साथ में इस 
अविनियम ने केन्द्रीय समितियों को भो मान्यता दी। इनका कान प्रारम्मिक समितियों 
को सहायता करना था। केन्द्रीय समितियाँ निम्नलिखित किस्मों की हो सकती थीं: 
(१) मिरीक्षक यूनियन जिनका काम समितियों की देख-भाल करना तया उनके हिसाव 
का जाँच करना था; (२) जिला केद्दोय वंक जिनका काम जिले को समितियों को ऋण 
देना था; और (३) राज्य बँक जिनका काम राज्य के जिला केच्धोय बैंकों को ऋण देना 
था। ये केच्धोय संस्चाएँ 2 भो चली आती हूँ। यह वात ध्यान देने की है कि कई प्रकार 
को गर-साख वाली समितियों को मान्यता देने पर भो, अधिकांश समितियाँ त्ाख समितियाँ 
ही हूँ 
४. संकलागन कमिटी (१९१५) और उसके पश्चात्‌ 
नये अधिनियम ने आन्दोरून को काफो प्रोत्साहन दिया। अतः इस आन्दोलन के 
विकास और मवि य की रूपरेखा निर्वारित करने के लिए एक कमिटो वैठाई गई जिसे 
“जैकलागन कमिटी ' कहते हूँ। यह सन्‌ १९१४ में वैठाई गई जौर इसको रियोर्ट सन्‌ 
१९१५ में प्रकाशित हुईं। इसके फलस्वरूय आन्दोलन को और भो उन्नति हुईं। आन्‍न्दालन 
ने अव उन्नति के तीसहे पते में प्रवेश किया। अब सहकारो समितियों का पुनर्तगठन किया 
गया। जो भो समितियाँ सहकारिता के आदर्श को नह पहुँच सकी थां, उनका भंग कर दिया 
गया। भुगतान ठोंक समय पर होने की वात पर जार दिया जाने ऊूगा। आन्दोरून में 
गैर-सरकादो व्यक्तितयों और संस्थाओं का हिस्सा बढ़ने रूगा। 


भारत में सहकारिता शर्‌४९ 


५. भारत सरकार अधिनियम, १९१९ 

सन्‌ १९१९ में भारत सरकार अधिनियम पास हुआ। इसके अनुसार सहकारिता 
अब राज्य का विपय बन गई; अर्थात्‌ अब सहकारिका का काम राज्य सरकार के अधिकार 
में जा गया। अब राज्य सरकारों का एक मंत्रो इस आन्दोलन को देख-भाऊ करने ऊूगा। 
इस प्रकार इस आन्दोलन ने उन्नति के चौथ पं में प्रवेश किया। अब आन्दोलन में आद- 
मियों को दिलचस्पी बढ़ने छंगी, और देश भर में समितियों को संरुया बहुत वढ़ गई। 
६. राज्यों में सहकारो जाँच फामिटियाँ 

विभिन्न राज्यों नें सहकारो आन्दोलन की उन्नति करने के लिए कमिटियाँ भो नियुक्त 
को। मध्य प्रदेश ने सन्‌ १९२२ में और बिहार ने सन्‌ १९२३ में ऐंसी कमिटियाँ बैंठाई। 
कुछ साल बाद उत्तर प्रदेश में ओोकडेन कमियी (0/]स5७॥ (0ग्रा7(६७७)और 
मद्रास में टाउनशेंड (70ए78030 ) कमिदो बनो । इन कमिटियों की र्पोर्ट के 
अनुसार सहकारो समितियों में बहुत से सुबार हुए और उनकी अवस्था सुदृढ़ होने छगो। 
कई राज्यों ने सहकारो कानून भां बनाय। गेर-साख सहकारिता पर काफी जोर दिया 
जाने लगा। 
७. कृषि कमोशन और बेकिंग कमेटी 


सन्‌ १९२६ में कृषि कमीशन ने और सन्‌ १९३१ में भारतोय बैंकिंग जाँच कमिटी 
ने बहुमूल्य रिपोर्ट उपस्थित कीं। उन्होंने सहकारिता का अधिकारी विवेचन किया। उनका 
सिफारियों के अनुसार समितियों को कड़ो जाँच-पड़ताल होने छूगो, और पुराने ऋण को 
बढ़ती का रोकने के प्रयास होने लंगे। 
८. सहफारी सम्मेलन, १९३४ 

किन्तु सन्‌ १९३० के रूगभग भारत में आर्थिक संकट आया ओर किसानों को दशा 
चहुत खराब हा गई। तव भारत सरकार ने सन्‌ १९३४ में सहकारो कानफर्रेस या सम्मे- 
लन बुलाया। यह तय किया गया कि सहकारिता आन्दोलन को झशात्रता से फैलाने का 
प्रयास नहीं करना चाहिये वरन्‌ उस्ते अपनी स्थिति को ठोस बनाना और अपने आधार 
को सुदृढ़ करना चाहिये। 


९. द्वितोष महायुद्ध में सहकारिता आन्दोलन 


दूसरे महायुद्ध का एक गहान्‌ प्रभाव यह हुआ कि गैर-साख सहकारिता को अद्विनोव 
उन्नति हुई । युद्ध-काल में खेती का उपज के मूल्य बहुत वड़ गये और किसानों के पास पते 
एकदय हाने छग। अतः उन्हें साख का पहले जैसो आवश्यकता नहों रहो। किन्तु देश में 
वस्तुएं दुर्लभ हा गई और “उत्पत्ति बह़ाभा का नारा चारों ओर सुनाई देने छगत। साय 
हो साथ, चार वाजारो आदि राकने के ।छए वस्तुओं को विक्रो में सुधार करना आवश्यक- 
हां गवा। अतः सहकारिता आन्दानलन ने अब गै र-साख क्षेत्र में-->उत्तादवन और वितरण 
के क्षेत्रों में--अूव उन्नति को। पच्त काल में साखन-समितियों ते भो उन्नत्ति को; पर गैर- 
सारा पत्र छा अपूर्व उनत्तति करके आन्दालद ने एक नथा चरग उठाया। 


१०- महांमुद्ध के पद्चात्‌ 


महायुद्ध के पश्चात्‌ भारतोय अर्च-ब्ययस्था को बोजनात्मक उन्नति करने को चेस्‍्टा 
झा गई; बटुत-पो योजनाएँ बनीं, जिसते सहकारिता का ऊँचा स्वान मिला। सन्‌ १५४६ 


२५० भारतीय अयेशास्त्र 


में सहकारी योजना कमिदी(20-090778 ४6 फोघागग हु (!णा८शा।.00 ) से अपनी 
रियोर्ट प्र काशित की जिसने आन्दोछन के भावी विकास का सागे-प्रदर्शन किया। विभिन्न 
राज्यों ने यस्तुओं की दु्लेंगता, सौरबाजारी आदि समरयालों को सुखाने के खिए सह- 
कारिता का गहारा स्यिा और कु नये प्रयोग झिये। पंचयर्षीस सोजला में मो सह- 

फारिता को उच्च स्थान प्राप्त हुआ है। इन सब विकासों से हाल में ही भारतीय सह- 
कारिता आन्दोलन झो बहुल बे दिया है। 


5 २. भारत में सहकारी समितियों का संगठन 
सहकारी ढाँचा 


भारत में सहकारी समितियां या सो प्रारश्निक होती है या ढेट्रीय। प्राग्श्निक 
समितियां गाँवों में काम करनी हू या शहरों में । ग्रामीण शमितियाँ या तो सारा समितियाँ 
होतो हूं था गैर-सास रामितियाँ। धहनरों समितियों का भी इस प्रकार उप-पिभाजन किया 
जा सकता है। केन्द्रीय समिनियों का फाम प्रारम्मिक समितियों की सहायता करना है, 
और इनका उप-बिभाजन दस प्रकार है: (१) निरोक्षण यूनियन, (२) मिन्‍्द्म केन्द्रोय 
बैंक, (३) राज्य बैक, तथा (४) जन्य केस्द्रीय समिनियाँ। का वर्गीहरिण नीचे दियाया 
जाता है। 


सहकारी समितियां (१,८१,१८५) 
| 


हु प्रारम्भिक (१,७७,८९१) केन्द्रीय (६,२९८) 
| 














ग्रामीण (१,४५,५६३ घहरी (२८,३२८) 
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_अनन्‍ममनननीगानन, 


साख समितियाँ गैर-साख समितियाँ सास समितिरयाँ गैर-सार समितियां 








(१,१५,७४८ ) (३३,८१५ (७,८१० ) (२०,५१८) 
की । 
निशेक्षक यूनियन जिला कोन्द्रीय बैक राज्य वे के अन्य समितियाँ 
(५३७) (५०५) (१५) (२,२४१) 


चित्र १९१--भारत में सहकारो समितियों का ढाचा 
प्राराम्भक तया फेस्रीय सहकारो समित्तियाँ--हमारे देश में जितनी भी सहकारी 
समितियां हैं, वे दो भागों में वादों जा सकती हूं : प्रारम्भिक सहतगारी समितियाँ और 
केन्रीय सहकारी समितिय/ | जो सहकारी सामतियां सदस्यों के सम्पर्क में आती हूँ और 
उनके भल्ते के लिए काम करतो हूं, वे प्रारम्भक सममतियाँ कहलातो हु। इन्हें 
सहकारिता आन्दोलन को नोव कहा जा सकता है। व शहर, गाँवीं तथा करबों में स्थपित 
होती हूँ भौर वही काम करती हूँ । इनकी संख्या माजकल १,८०,००० के लगभग है। 
जो सहकारी सम्मतियां प्रारस्भिफ सहायक सत्मेतियों फी सहायता करने के 
लिए स्थापित की जातो हैं, ये केन्द्रीय सहकारी सामत्तियाँ फहलातोी हूँ। इनकी संख्या 
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हमारे देश में ३,३०० के लूगभग है। वास्तव में, प्रारम्भिक समितियों को सहायता के 
लिए हर जिले में एक “जिला या केन्द्रीय समिति” खोली जाती है जो जिले मर की प्रार- 
म्मिक समितियों की मदद करती है। केन्द्राय बैंकों की सहायता के लिए “राज्य बैंक” 
खोले जाते हूँ जो राज्य (5098.66) भर में स्थापित जिला केन्द्रीय बैंकों की सहायता 
करत हैँ। 

ग्रामीण तथा शहरी प्रारम्भिक समितियाँ--अब हम प्रारम्भिक समितियों का 
अध्ययन करेंगे। प्रारम्भिक समिति अगर किसी गाँव में स्थापित हो, तो उसे ग्रामीण 
समिति कहते हँ; और यदि वह किसी शहर में स्थापित हो, तो उसे शहरी समिति कहते 
हँ। हमारे देश में सहकारी आन्दोलन ग्रामवासियों के भले के लिए चलाया गया था। 
इसलिए हमारे देश में प्रार॒म्मिक ग्रामीण समितियाँ बहुत है, और शहरी प्रारम्भिक समितियाँ 
बहुत कम है। 

साख और गेर-साख सांसतियाँ--ग्रामीण समितियाँ का और भी उपविभाग किया 
जा सकता है: ग्रामीण साख समितियाँ और ग्रामीण गैर-साख समितियाँ। ग्रामीण 
साख समितिया का उद्देश्य सदस्यों के लिए सस्ते ब्याज पर ऋण का प्रवन्ध करना होता है, 
और गैर-साख समितियों का उद्देश्य सदस्यों की अन्य आवश्यकताओं को सुविधापूर्वक पूरा 
करना है। इसी प्रकार शहरी समितियों का भी उपविभाजन किया जाता है। 

सहकारी समेतियों का वर्गीकरण--ऊपर के विवेचन के आधार पर हम सहकारी 
समितियों का इस प्रकार वर्गीकरण कर सकते हैँ : 


(१) ग्रामाण साख समितियाँ 

(२) ग्रामीण गैर-साख समितियाँ 

(३) शहरी साख समितियाँ 

(४) छाहरी गैर-साख समितियाँ 

(५) केन्द्रीय समित्तियाँ ४ 

अब हम इनमें से प्रत्येक का विस्तृत अध्ययन करेंगे। 

#£ ग्रासीण सहकारी साख सत्मतियाँ 

हम सबसे पहले ग्रामीण साख समितियों को लेते है जिनकी संख्या सबसे अधिक है। 
पूरे सहकारी आन्दोलन का आधार प्रारम्भिक समितियाँ हैँ। अतः इस समिति के विपय 
में घुछ मुख्य-मुख्य बातें नीचे दी जाती है: 

( १) सक्तित्ति फो साइज--प्रामीण ऋण या साख सामति स्थापित करने के लिए 
कम से कम दस व्यक्ति होने चाहिये । सदस्यों की संख्या बहुत अधिक नहीं होनी चाहिये, 
क्योंकि इससे कार्यक्षमता का हास होने लगता है। 

(२) क्षेत्र--समिति का क्षेत्र बहुत विस्तृत नहीं होना चाहिये। यह एक नियम-्सा 
हो गया है ।के हर गाँव में एक समिति होनी चाहिये जिससे कि सदस्य एक दूसरे से भली 
माँति यरिचित हों और पारस्परिक नियंत्रण रख सकें। ऐसा होना वहुत आवद्यक है, 
क्योंकि सदस्यों का उत्तरदायित्व साधारणतया असोमित होता है। 

(३) उत्तरदा/थित्व--सदस्यों का उत्तरदायित्व असीमित होता है; यदि सरकार 
इसके विपरीत आज्ञा दे दे, उसी हालत में यह सीमित हो सकती है, अन्यथा नहीं। हर 
सदस्य का संयुक्त रूप में और अकेले रूप में असोमित उत्तरदायित्व होता है। असीमित 
दायित्व समिति को साख को बढ़ाता है। इसके कारण सदस्य ऋण देने में सावधानी से 
काम लेने लगते है। वे जानते हूँ कि यदि किसी ऋणी ने ऋण न चुकाया, तो होने वाला 
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नुकसान उन्हों को भुगतना पड़ेगा। इसलिय वे पूरो जाँच-पड़ताल करते हूँ ओर तभो ऋण 
देते हूँ जब कि उन्हें आश्वासन हो जाता है कि ऋण उकपादक कार्य के लिए लिया जा रहा 
है। व निविचत समय पर रुपया वसूल करने पर भो जोर दिने लूगते हैं। अत: ऋण की 
वसूलो ठोक-ठोक होतो है। अतः यह सिद्धान्त अंत में सदस्यों के लिए हो छामकारो सिद्ध 
होता है । - 
(४) प्रवन्ध--कृषि सम्बन्धी सहकारी प्रारम्भिक समिति का प्रवन्ध अवैत़निक 
हाता हैं। समस्त सदस्यों को एक जनरल करपमिटो होती है और उनमें से थोड़े से सदस्य प्रति 
दिन के काम के लिए चुन लिये जाते हैँ और वे सामूहिक रूप से प्रबन्ध कमिटो के ताम 
से पुकारे जाते हूँ । 

(५) कार्यशोल ( ००४४४ ) पूंजो--समिति प्रवेश-फोस, सदस्यों द्वारा जमा 
किये हुए रुपये, शेयर, रेजर्त फण्ड आदि क द्वारा कार्यशोल पूंजा प्राप्त करतो है। ऋण 
आर अन्य समितियों, सरकार तथा केद्धाय एवं राज्य सहकारो बैंकों का जमा किया हुआ 
रुयया, पूंजी के वाहरी खेत होते हूँ । 

(६) ऋण के उद्दे्य---ऋण उत्पादक कार्यों के लिए और कर्ज से छटकारा वाने 
के लिए दिये जाते हूँ। सैद्धान्तिक दृष्टि से उपभोग के लिए ऋण नही देना चाहिये; किन्तु 
व्यवहार में ऐसा ऋण देना हो पड़ता है, अन्यथा गाँववाला फिर से साहकार क॑ चंगुल में 
फेस सकता है। 


_ (७) व्याज को दर--ऋग कम व्याज पर दिये जाते है। वास्तव में, ऐसी समि- 
तियो का यह मुख्य उद्दश्य होता है। किन्तु व्याज बहुत कम नहों होना चाहिये जिससे 
कि गाँववाले आवश्यकता से अधिक ऋण लेने के लिए प्रेरित न हों। 

(८) अदायगो--ऋण का भुगतान आसान किढ्तों के रूप में करना हो ता है और 


समय पर अदायगा हाने पर जार डाल्य जाता है। भुगतान ऐसे समय पर माँगा जाता है. 
जब किसान के पास रुपया हो। 


(९) सुरक्षा---सैद्धान्तिक दृष्टि से ऋणो से कोई जमानत नहों लेनी चाहिये और 
उनका इमानदार। पर विश्वास करना चाहिये। किन्तु व्यवहार में ऋण लेने वालों से 
व्यक्तिगत जमानत तथा अन्य चाजों का जमानत माँगां जाता है। 


(१०) लछाभ--पूंजी शेयरों रूप में न हाने के कारण सारा का सारा लाभ रिजर्व फंड 
में इकट्ठा हाता रहता है। किन्तु यदि झेयर बेचे गये हों, तो लाभ का एक भाग शेयर- 
हाल्डरा में वाट दिया जाता है। कमो-कभा लाभ का एक भाग आर्थिक और शिक्षा सम्बन्धी 
कार्यों पर भा व्यय करन का आज्ञा दे दो जाती है। 


(११) पी 2: पभितियों के काम का निरोक्षण और उनके हिसाव-किताव की 
जांच सहकारो समितियों के रजिस्ट्रार करते हैं। इस काम के लए बे निराक्षक और 
हिसाव-पराक्षक नियुक्त करते है। इस सम्बन्ध में निरीक्षक यूनियन सी अच्छा काम 
करता है। 

ग्रामोग सहकारं। साख समितियों को असकलता--यह असन्तोप का विषय है 
कि सहकारो साख आन्दोलन हमारे गाँवों में अक्षफल रहा है। इसके कई द्योतक है: 
(१) इन समितियों का कुछ वास्तविक पूंजो केवल ३० करोड़ रुपये के लगभग है, जिससे 
हमार सब किसानों का काम नहा चछ सकता। (२) इनके दिये हुए ऋण उत्पादक काम 
में सदेव नहों लगाये जाते हूं | वहुवा किसान रुपये को व्याइ-शादो आदि मदों पर खर्च 
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मर देते हैं। अतः ये भद्टण चुका नहीं पति। (३) उनका दिया हुला ऋण बहुत बड़ी मात्रा 
मैं बिना अदा किये रह जाता है। अनुमान लगाया गया है कि इन समितियों का छगभग 
तिहाई ऋण उचार रहता है। (४) किर आजकल गांच में साहकार की बब भो आव- 
इबर्कता है और उसका प्रभुत्व विधेप कम नहं। हुआ। ः 


- २. ग्रामोण सहकारी गेर-तस्ाख समितियाँ 


हमारे गाँवों में अब ततस्से ब्याज पर ऋण देने के अछावा और कामों के लिये भी 
सहकारी समितियाँ बनने छूगी हूँ। पर सनी तक ये अधिक छोकग्रिय नहीं हुई हैं। इनकी 
निम्नलिलित किस्म मुख्य हूं: 


(म) कप-साम-तयाँ ((शा'टी850 80098708)--जिस समिति का प्रधान 
उद्देष्य आवश्यकता की वस्तुएँ व्वरोद कर सदस्यों को सस्ते दाम पर देना होता है, उसे 
कप-समिति कहते हूँ । हमारे गाँवों में ११,००० के लगभग फ्य-समितियाँ काम कर रहो 
हैं। ये सदस्यों से यह पूछ छेती हूँ कि उन्हें वया-क्या चीजें चाहिये। वे उन वस्तुओं को 
धोक मूल्य पर बड़े दूकानदारों से सरोद लेती है । फिर वे वस्तुएँ सस्ते मूल्य पर सदस्यों को 
बेच दी जाती हँ। साल में जो लाभ होता है, वह सदस्यों में वाट दिया जाता है। इन 
सनितियों के न होने से गाँव वाले महाजन से वस्तुएँ सरीदते हैं जिनका मुल्य भी अधिक 
होता है और किस्म भी खराब होती है। क्रय-समितियाँ गाँववालों की महाजन से 
रक्षा करती हूँ । 

(भा) बिक्री (5000) या विपणन (फऐा४):९८४एंएएष्ट) समितियाँ---इन समित्तियों 
फा प्रधान उद्देश्य सदस्यों को फसलों की एक साथ विक्री करना होता है। गाँव वाले खेती 
को उपज को अच्छ दामों पर नहीं बेच पाते। यदि थे उसे गाँव में बेचते है, तो महाजन कम 
दाम देता है। यदि थे मण्डी में जाते हैँ, तो वहाँ तोलाई, घ॒र्मं खाते, व्याज जाते आदि में 
उनसे रुपया वसूल किया जाता है और इस प्रकार उनको छूटा जाता है। इस मुसीबत से 
छुटकारा पाने फे लिये विक्री समितियाँ स्थापित की जा सकती हैँ। ये अपने सदस्यों की 
सब उपज इकट्ठी कर लेती है, और फिर उसे ऊँचे मूल्य पर होशियारी के साथ वेचती 

#ूँ। हमारे गांवों में ऐसी ६,००० के छगभग समितियाँ काम कर रही हैँ । बहुत से गाँवों 

में दूध समितिर्या”, “घो समितियाँ, “अनाज विक्री समितियाँ'', “गन्ना विषणन समितियाँ 
स्थावित हो गई हूं, जो बस्तुओं की बिक्री का उचित प्रवन्ध करती हैँ। साथ में वे बिक्री की 
वस्तुओं की किस्म सुधारने का भी प्रयत्न करती है। 

(३) उत्पादन सत्मितियाँ---इन समितियों का प्रमुख उद्देश्य खेती में (अर्थात्‌ अनाज 
आदि पैदा करने में)) मदद करना है। इस प्रकार की १२,००० के छमभग समितियाँ 
हमारे गाँवों में काम कर रही हूँ। 

(६) चकवबन्दी सत्तितियाँ--एन समितियों का खास उंहेश्य खेतों की चकबन्दी 
करना ((ण8गंतं&#ं०ए 0॥00ांग्रष्ट७) होता है। ये समितियाँ गाँव वालों को 
चकबन्दी के राभ बताती हँ और उन्हें चकवन्दी करने पर राजी करती हैं। किसान एक 
सभा चुन लेते है, जो सब सदस्यों के खेतों को मिला देती है और फिर प्रत्येक को एक मुझ्त 
में जमीन दे देती है : बटवारा सव के राजी हो जाने पर ही किया जाता है। पंजाव में एसी 
समितियों ने बहुत सफलता प्राप्त की है। 


ग सिचाई सितियाँ---इन समितियों का काम सिंचाई के साधन वनवाना है। 
| ऋण लेकर कुएं आदि बनवाती है। सदस्यों को पानी देने से जो रुपया निरूता 
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है, उससे बोरे-धोरे क्रण का भुगतान कर दिया जाता है। सेती के लिए सित्राई बहुत 
आवश्यक है। अतः किसानों के लिए इस प्रकार को समितियाँ बहुत स्यूमदायक हैं । 
बंगाल में इस प्रकार की समितियों ने विशेष उम्मनति की है। 


(ऊ) फ्ांप सुबार (3000&07 फितएमा।ह) सममतिवाँ--इन समितियों का 
उद्देश्य सेतो में सुधार करना होता है। इनके सदस्य सेतों के तदाकों में निश्चित सुधार 
करने के लिये राजा हो जाते ६ । सर्मिात इन सुबारों के लिये सुविधाएँ प्रदान करती है और 
इम वात की भो जाँच करती हे कि सव सदस्य इन सुधारों को अपनावे। बम्बई तथा बंगाल 
मे एँसी समितियों ने अच्छे बीज और मगोनें बट कर तवा अच्छे उपायों का प्रचार करके 
सदस्यों का बहुत भला किया है। उन्होंने जानवरों की नरठ अह्छों करने में भी सहयोग 
दिया है । 


(ए) रहन-सहन सुबार (39॥087 4/ए॥8) सम्रितिर्धा--इन समितियों का' 
प्रवान उदृरय रहन-सहन म उन्नति करना हैं। समिति सामाजिक सुधार का एक बगयंक्रम 
विश्चित कर लेती है। फिर हर सदस्य को इसके अनुसार काम करना पटता है; अन्यवा 
उन जुर्माना देना पढ़ता हैँ। एसो समितियों ने पंजाब में विध्वेप उनम्नति की है। ये त्वीहार 
पर व शादो-च्याह में फिजूललखर्ची राकतों हूँ ॥ पजाब की एक समिति से छड़कों की शादों 
का व्यय ५०० रुपये से घटा कर ७० र० कर दिया हैं, और लट॒कियों की घाद। का सर्च 
८०० २० से घटाकर ३०० रु० कर दिया है। गाव को सकाई कराना, सड़क ठोक हालत 
में रखना घरों को हवादार बनवाना, झुओं को साफ रखना--यें सब काम नी ये 
समितियाँ करतो हूँ। इन्हे “समाज सेवा समितियाँ" भो कहते हूँ। इस प्रकार क॑ 
लगभग ५,००० समितियां हमारे गांवों में कार्यशाॉल्ट हूँ । 


(३) शहरो साख समिततियाँ 


सहकारी आन्दोलन ने घहरों में भो उन्नति को है, यद्यपि गांवों की अपेक्षा यह उन्नति 
बहुत कम हूँ। ग्रामीण क्षेत्रों में साब समितियाँ अधिक हूँ और गर-सास समितियाँ 
कम। पर दाहरों में गेर-सास्र समितियाँ अधिक हूँ (इनकी संख्या २०,५१८ है) और 


साख-ममितिययाँ कम (इनको संझेया केवछ ७,८१० है)। शहरों में स्वापित हर चार 
सभित्तियों में से एक साख समिति है और तोन गैर-सास समितियाँ हैं। 


शहरी साख समितियों कामृख्य काम सल्ते व्याज पर ऋण का प्रवन्ध करना होता 
है। ये घुल्ज-डेलिज के आवबार पर खोली जाती हँ। शहरों में तीन वर्गों को ऋण की 
अवसर आवश्यकता पड़ जाती है, और उन्हे ऊँचो ब्याज पर और कठिनाई से रुपया 
उवार मिल पाता है। ये हूँ (अ) कारोगर, (आ) छोटे-छोटे व्यापारी और दुकानदार, 
तथा (इ) वेतन पानंवाले। प्रत्यक वर्ग अछय-अलूग साख-्समितियाँ खोल कर सुविधा 
स और कम व्याज पर ऋण प्राप्त करता है। उत्तर प्रदेश में वेतनभोक्‍ताओं को साख 
समितियों ने विशेष सफलता प्राप्त की है। ये समितियां ऋण का प्रबन्ध करने के साथ- 
सा/थ सदस्यों में रूपया वचाने की भावना जागृत करती ह और उनकी फिजूलखर्ची रोकती 
हैं। कारीगर इनके द्वारा माल बनाने के लिए, छोटे-मोट दूकानदार व्यापार के लिये, तथा 
सब वर्ग शिक्षा, वीमारा। में इलाज, विवाह आदि के लिए ऋण प्राप्त करते हैँ। शहरों में 
पापुलस बैक (26०68 3877:8) भी पाये जाते है जो कारखानेवालों, व्यापारियों 
तथा कारीगरों को ऋण देते हूं । 


ते भारत में सहकारिता श्ष्‌प्‌ 


सारिणी ३६ हि शहरों में गैर-साख समितियों की 
(४) शहरी गर-साख समितियाँ. संख्या २०,५१८ है; और ये जिन वर्गों में 
प्जन्‍-8ैटट/०८््््््ाफा्तण | बाँटी जा सकती है, वे बगल की तालिका 


उपभोवता भंडार... ८,४१७ | में दिखाय॑ गये हूँ। अब इनका संक्षिप्त 
विपणन समितियाँ . . . ६,४२३ | विवरण देंगे। ४ 
सामाजि सेवा समितियाँ . .. | ३,२०६ (अ) उपभोक्ता भण्डार--हमारे 
यूह-निर्माण समितियाँ . . - १,६१३ । शहरोंमेंउपमोक्‍ता भंडार((0गह्ााा था 
उत्पादन समितियाँ. . . - ८३१५ | (20-099/8 ४ ए७ 8६0768) काफी 
बीमा समितियाँ . . . २४ | लोकप्रिय हो रहे हैं । ये क्रम समितियों को 


१०,५१८ | तरह होते हूँ, जिनका वर्ण व हम ग्रामीण 


गैरसाख समितियों के अन्तर्गत कर चुके हैं। इनका उद्देश्य यह्‌ होता है कि अच्छी किस्म 
की चीजें थोक दाम प्र खरीदें, और उन्हें सदस्यों को सस्ते दाम पर बेचें। इसके दी लाभ 
होते हूँ : एक तो चीजें सस्ती मिलती हूँ; दूसरे चीजों की किस्म अच्छो होती है। साल 
के आखीर में उपभोक्‍ता भंडार को जो लाभ होता है, वह खरोदार में (उनको खरोद के 
अनुपात में) बाँठ दिया जाता है। ऐसे भण्डार संसार भर में लोकथिय हो रहे है पर: 
विशेषकर ग्रेट ब्रिटेन में उन्होंने बहुत उन्नति की है । 


हमारे देश में उपभोक्ता मण्डारों की संख्या लगभग ८ह हजचेर के हैं। ये उत्तर 
प्रदेश, बम्बई, मद्रास आदि में लोकप्रिय हो रहे हैं, और ३8844 25:34 होस्टलों में 
बहुधा खोले जाते हैं.। ग्रेट ब्रिदेत में ऐसे भण्डार अधिकांश में मजदूरों ने खोले हूँ, पर 
हमारे देश में मजदूरों ने इस ओर अभी तक कोई खास दिलचस्पी नहो दिखाई है। देश 
का सबसे बड़ा भण्डार “मद्रास ट्रिप्लोकेन स्टोर” है। दूसरे महायुद्ध के बाद सरकार ने 
इस भण्डारों को प्रोत्साहन देने की नीति को अपनाया है। हमने इसका विस्तृत वर्णन 
आगे (६ में किया है। 


(आ) विपण समितियाँ ((०७०४८०४78 80098॥%885 )---हमारे शहरों सें 
लगभय ६३ हेजार जिपणन समितियाँ काम कर रही है। ये कारीगरों के बताये हुए सामान 
को एकत्रित कर लेती हूँ; और फिर उनको उचित मूल्य पर, उसी शहर में या किसी दूसरे 
शहर में, बिक्री कर देती हूँ। इससे कारीगरों को माल बेचने की परेशानी से छट्टी मिल 
जाती है और वे मारू बनाने का काम रूगन से कर सकते हैँ। ये समितियाँ के भच्छे- 
अच्छे माल बनाने तथा अच्छा कच्चा माल देने में मी सहायता पहुँचाती है। 


(६) सामाजिक सेवा सत्मेतियाँ---इनका जिक्र हम ग्रामीण गैर-साख समितियों के 
अन्तर्गत कर चुके हैं। इनका उद्देश्य सामाजिक रीति-रिवाज में सुधार करना होता है. 
जिससे कि सदस्य फिजूलखर्ची से बर्चे | साथ ही वे सफाईकरने, सेड़कें ठीक करने, कुएं 
का जल शुद्ध करने आदि का काम भी करती हूँ। यदि ये समितियाँ गन से काम 
करें, तो नंगरनिवासियों का बहुत कल्याण हो सकता है। 


(६) गह-निर्माण स/मेत्तेयाँ--शहरों में घरों को बहुत कमी होती है। मामूली 
दशा के व्यक्ति के पास अपना घर बनवाने के लिए रुपये नहीं होते, ओर वह उचित व्याज 
पर कर्जा मी नहों पा सकता। इस दक्षा में सदद करने के लिए गृह-निर्माण समितियाँ 
बनाई जाती हैं। इनका काम घर बनवाने में सहायता करना है ये समितियाँ सदस्यों 
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में यह सुसवा प्रा करता कि बड़े हर बनयाने में किया झयवा यर्ग झरना चाहता है। 
फिर थे उत्टे काठ र्रगत यो धोवाएँ भासय [या भन्‍प किसी भाग) उये रकम लक रुपया 
कप झयाज पर उपर 2 3४ *, घट बट घाव रदवी हे कि सझाल समिति य दास बिर्यों 
विाएकएशहुट) रह्या। महान बब लाते के बाद सदेशय पारूपार रण्या अदा कर 
देना है, और तथ विश शंद उपना हैव इससे गेछान सनवान में सदुत प्रोस्गटय 
मिखना ४॥ 

(उ) उलादन साति तपा-नसे समितियों सस्युनों को उत्पत्ति में संट्ासया 
करती है। ये बतेजों की विफ्ली नहों झरसों। से भी कारोगरों गं। बहुत छाभ पटुसाता 
हूँ। इसी संरया हमाईने शहरों में १,००० मे कम हे 

(ऊ) बोसा समितिया--वौसा समिति छत प्रधान उद्देग्य बोमा व्यवसाय ऋरना 
होता £ै। ऐसी २८ समितियां हमारे देश में हारापित शो सती हू । 

५. फेस्रीयप समितियां 

केसद्रीय समितियों को शिरमों का इसाडा हम पहले हो दे चूके हूँ । जब हम उनका 
बइगोग नोच देते | । 

(अ) निरोक्षद यूनिपत--पे प्राग्श्भिया समितियों करे काम का निरोक्षय करती 


हैं। ये उनके काग को दे व-नाल बरती हूँ, उतके दीपो गा दूर करने मे स्िए सुझाव देतों 
हैं, तथा उनकी उन्नति में भरसक मदद भी सरलता हूँ । इनकी सर्या ५३७ »%। 


४६६८० 


(आ) जिला फेद्यीय चंक--ह र जिस में एड सट॒कारों मेँ व होना है जो उस विडे 
की प्रारस्मिक समित्तियों को ऋण देता है। इसको गुल संस्या ५०५ है । 

(ह) राज्य बेव--यह हर राज्य में एक कोना है, और अपने राज्य के शिखा 
सहकारी बंकों को ऋण देता है। ऐसे १५ बँक एमारे देश में रथापित हूँ। सद राज्य 
नें मि्र कर एक अशिल भातीय सहझारी बैक समिनि (क्‍त])गा) (१9-00ए0७ए2 


(उतार 05800॑00॥) बनाई है जिसके द्वारा सबराज्य द को का निमंत्रण हीता 
है और समिति राज्य बैंक एक दुसरे की सहयता मादसे 


(६) अन्य सामतियाँ--अन्य केंद्रीय समित्तियाँ भी काम फरती हैँ ओऔ* इनकी 

कुछ संख्या २,२४१ है। दनवा भी काम प्रा -म्मिक समितियों की सहायता करना 

१) कारीगरों की प्रारमस्मिक समित्तियों की सहायता के लिये “औद्योगिक समित्तियाँ 
जिनकी संख्या १०० है। (२) उपभोक्ता भण्ठारों की मदद के छिए “थोक भण्टार सोके 
गये हूँ जिनकी कुछ संख्या 3८ £ै। (३) अन्य प्रकार यो केस्द्रीय समितियों की रख्या 
१४१ हैँ । 

६ ३- सहकारिता का परिणाम 

भारत में सहकारिता के लाभ 


अभी हमारे देश में सहकारी आन्दोलन को पूरी उन्नति नहीं हुई है; और जो उन्नति 
हुई भी हे, उसमें कोई दोप है । फिर भी उस आन्दोऊन से हमारे देश फो बहुत्त से लाभ 
हुए हँ जिनका वर्णन हम संक्षेप में नीचे देते हूँ दी 

(१) आर्थिक लाभ--हम कृपि-सम्बन्धी सहकारिता को सारावाी समिति के 
आर्थिक लाभों की विवेचना पिछले शव्याग में कर चके हू। दद्ध आन्दोलन को अन्य 
शाखाओं से भी बहुत-से फायदे हुए ई। क्ृपि-प्रम्बन्ध गर-साखवालो समितियों ने भर्च्छ 


१७ भारत में सहकारिता र५७ 


वीज, अच्छे पशु, सस्ती खाद और उपयुक्त-ओऔजारों के छोकप्रिय होने में वहुत सहायता की 
है। सफाई और दवा-दारू के मामले में भी इन्होंने अच्छा काम किया है। कृषि समि- 
तियों के भतिरिक्‍त जो समित्तियाँ हैं वे थोड़ी तो अवद्य हूँ; किन्तु कारखाने के मजदूरों, 
का और गरीब नौकरी पेशेवालों की अवस्था सुधारने में इन्होंने अच्छा काम किया 

(२) नेतिक लाभ--इन सव आर्थिक छाभों के अतिरिक्त, आंदोलन ने अपने 
सदस्यों के नैतिक स्तर को भो ऊँचा किया है। इसने किफायतसारों और वचत की आदत 
प्रोत्साहित की है। मुकदमेबाजी, जो अब तक किसान का समय, उसकी शक्ति तथा उसके 
द्रव्प फो बरवादी करती रही है, अब इसके प्रयत्न से कम हो चली है। अब झगड़े पंचायत 
और समझीते हारा निपटाये जाने लगे हैँ। खराब चाल-चलत वाला और नैतिक दृष्टि से 
नोचा व्यक्तित समित्ति का सदस्य नहीं बनाया जाता और इसलिए ऐसे व्यक्तियों का कुछ 
सुधार त्तिद्चय ही हुआ है। जैसा डार्लिंग महोदय ने लिखा है कि एक अच्छी सहकारी 
समिति में मुकदमबाजी और अपव्यय, शरावखोरी और जुएवाजी खराब समझी जाती है, 
भर उनका स्थान परिश्रम, आत्मविश्वास, न्यायपूर्ण व्यवहार, शिक्षा, पंचायत, किफायत 
भौर पारस्परिक सहायता ले छेती हूँ। 


(३) शिक्षा और शासव-सम्बन्धी छाभ---सहकारी आन्दोलन कई प्रकार से मनुष्यों 
को शिक्षित बनाता है। सहकारी समिति का सदस्य उसकी मीटिंग में उपस्थित होता 
है, और उसके नियम तथा उपनियमों को उसे-समझना पड़ता है। यदि वह किसी जिम्मे- 
दार पद पर चुन लिया गया तो उसे समिति के कामों का सावधानी से अध्ययन भी करना 
पड़ता है। इस प्रकार उसकी वुद्धि का प्रयोग होता है और उसकी समझने और बहस करने 
की शक्ति तेज होती है। यह देखा गया है कि कभी-कभी पास-बुक में प्रविष्टियाँ 
(७7०६७) पढ़ने और हस्ताक्षर करने की आवश्यकता ने भमुष्यों को शिक्षित बना 
दिया है। साथ में शासन तथा लोकतन्‍्त्र के मामलों में शिक्षा प्राप्त करने का यह आन्दोलन 
बहुमूल्य साधन सिद्ध हुआ है। 

(४) सामाजिक लाभ--हस आन्दोलन ने समाज को भी काफी लाभ पहुँचाया है। 
असीमित उत्तरदायित्व का सिद्धान्त सदस्यों को सावधान बना देता है और धीरे-धीरे 
फिजूलखर्जी के विरुद्ध जनसाधारण की भावना जायृत हो जाती है। अतः विवाह तथा 
त्यौहार पर फिजूलखर्ची में कमी होने'छगती है। सहकारी समितियों ने नालों (67&778 ) 
के सुधार, कुएं बनाने, दवा देने आदि में अच्छा काम किया है और इससे समाज को छाभ भी 
हुआ है । ह 
भारत में सहकारिता के दोष 


(१) गैर-साख सहकारी समितियों की उपेक्षा--हमारे देश में सहकारिता आन्दो- 
लन पर्याप्त उन्नति नही कर सका है। केवल एक समस्या जिसकी ओर इस आन्दोरून 
ने ध्यान दिया है वह गाँव की साख समस्या है; और इस दिशा में जो कुछ काम हुआ 
है वह सन्‍्तोपप्रद नहीं है। यह इस आन्दोलन की सबसे बड़ी कमी है। इसके कार्यक्षेत्र की 
और बहुत-सी दिशाएं है जिनसे सहकारिता के प्रयोग से छाभ उठाया जा सकता है। उदा- 
हरण के लिए सफाई, मकान वनवाना, क्रय-विक्रय इत्यादि। 

([ ही सहकारिता के वास्तविक सिद्धान्तों की अनभिज्ञता---सहकारिता के सच्चे 
सिद्धान्तों को भनुप्यों को बहुत कम जानकारी हैँ। इसकी सच्ची भावना को अन्ी नहों 
समझा गया है और इसे केवछ एक ऋण देने वाले साधन के रूप में ही देखा गया है। 


श््स्स्भ््््जजजज |». 
२५८ भारतीय अर्थशास्त्र 


ब्रिटिश काल में तो यह भावना थी कि यह एक सरकारी आन्दोलन है और इसमें विदेशी 
सरकार का कुछ मतलव है। इसलिए जनता इससे दूर रहती थी। है 

(३) प्रबन्ध की खराबो--सहकारी समितियों का प्रवन्च भो अच्छा नह, | जैश्षा 
कि कृषि के रायछ कमीशन ने बतछाया था, समिति के सदस्य जब रुपया समय पर बदा 
कर भी सकते है तव भो वे भुगतान देर से करते है; और पटवारी उनके विरूद्ध ऋरवाई 
करने में हिचकते हैँ तया स्वावलम्बन की भावना प्रमुख नहीों। जब किसी समिति में दाप 
स्पष्ठ होते हैं और उनको स्वीकार भो कर लिया जाता है, फिर भी उसको दक्ष भें कीई 
सुधार हो सकने की सम्भावना न होने पर भी उसे सदत्य भंग नही करना चाहते, जा जितनी 
शाचनीय बात है उतनी ही भयानक भो। खासकर ऋण के आर्थिक उद्देश्य की जाँच नहीं 
की जाती और ऋण के भुगतान न होने का दोप काफी प्रमुख है। 

(४) हिसाव को परीक्षा का ठीक न होवा--अ्रवन्ध की खराबी और गवत को्‌ 
रोकने के लिय तथा जनता में विश्वास उत्पन्न करने के लिए यह वहुत आवश्यक है कि 
समित्ति के हिसाव की ठोक-ठोक पूरो-पूरो परीक्षा (»पथा६) हा। वर्तमान पराक्षा का 
प्रबन्ध हर एक प्रान्त में अछग-अछूग हैं और वह अधिकतर संत्रोपजनक नहीं। हिंसाव- 
परीक्षा, और समिति के निरीक्षण के काम एक दूसरे से बहुत घनिष्ठ हूँ, किन्तु आजकल 
ये काम दो या कभो-कभो तीन एजेन्सियों को सौंप दिये जाते है, जिससे दोहरा काम करना 
पड़ता है और श्रम तथा द्रव्य का अपव्यय होता है। 

(५) दिखावट ( ए7790ए-०765भ/ं78 )--अभाग्यवदश् यह देखा गया है कि 
समिति के सदस्यों में दिखावट की श्रवृत्ति अधिक है और वे ठोस काम करने से उदाधोन 
रहते है । कुछ राज्यों को छोड़ कर शेप सब जगह यह दोष दीख पड़ता है। 

(६) व्याज की ऊँची दर--कई राज्यों में व्याज की दरें अब भो ऊँची है। कुछ 
सोमा तक तो ऐसा होना स्वाभाविक है, क्योंकि रुपया जमा करने वाले तथा उधार लेने 
वाले के वोच में दो-तोन मध्यस्थ आ जाते हूँ। प्रारंभिक समिति, केद्धीय चैक और राज्य 
बैक---इनमें से प्रत्येक हपया जमा करनेवाले को दी जाने. वाली व्याज को दर में कुछ-्त- 
कुछ अंश अपने लाम के लिए जोड़ देता है। यदि आदश्व अवस्था प्राप्त दो, तो अपने 


सदस्यों की आवश्यकता के लिए समितियों को स्थानीय स्थानों से द्वी पर्याप्त पूँजी मिल 
जानी चाहिये । | 


(७) लोचहीनता, विलम्ब और अपर्याप्तता--आन्दोलन के बहुत भयानक दोर्पों 
में लोचहीनता ( 4790888207 ), विलुम्ब और अपयप्तिता की ग्रिनती होती 
है। जितना रुपया सदस्यों को चाहिए उतना उन्हें नहीं मिलता, और जिस समय उनको 
बावश्यकता होती है उत्त समय भो नद्दी मिलता। रुपया देने में कमों-क्मी अनावश्यक 
विलम्ब होता हैं। इंसका परिणाम यह होता है कि सदस्पों को समय-समय पर महाजन 
की शरण लेनी पड़ती है। वास्तव में समितियों को यह आदत पड़ गई है कि वे केन्द्रीय 
बँकों से साल में एक वार जितना भी रुपया उबार छे सकते है, ले छेते हैं; और अपने सदस्यों 
में एक मुद्दत में वाँट देते हैं। सदस्मों को जब एक मुझ्त में बहुत्त रुपया मिल जाता है, तो 
वे झांत्र हो उसे खर्च कर डालते हैँ; और फिर बाद को जब उन्हें द्रव्प की आवश्यकता 
होती है, तो उन्हें महाजन से ऊँची ब्याज की दर पर ऋण लेना पड़ता है। 

(८) खुदृढ़ता ((००807 09007 ) का अभाव--त्रत॑ मान समितियों के सुधार 
करने और उन्हें सुदृढ़ वनाने के लिए जितने भी प्रयत्त अब तक किये गए हैं, वे सब 
निप्फल सिद्ध हुए ह। के 


भारस में सहकारिता श्प्र 


(९) सरकारी नियंत्रण ((४07070] ) का आधिक्य--यह आन्दोलन आरम्भ से 
हो शुरूआत, प्रोत्साहन और नियंत्रण के लिए सरकार के उपर निर्भर रहा है। गैर-सरकारो 
व्यक्तियों का इसमें बचत कम हाथ है। इसे सफल बताने के लिए यह आवश्यक है कि यह 
आन्दोलन जनता का हो, जनता के लिए हो और जनता के द्वारा ह्ो। 

(१०) फिलूलखर्वो ओर निरक्षरता--सहकारिता अभी सदस्यों को मितव्ययिता 
का पाठ नहों पढ़ा पाई । इसका परिणाम यह होता है कि ऋण बहुत कठिनाई से और 
वहूँत भोरे-घोरे छोौटाया जाता है और बहुत शोघ्न हो दोवारा ऋण लेने को आवश्यकता 
एड़ जाती है। 


४ $ ४.सहकारिता और खेती 


हमारो ऐसो खेती-प्रधान अर्थ-व्यवस्था में सहकारिता का विशेष महत्व 
है, और यह कई प्रकार से किसानों का हित-वर्द्धन कर सकता है। यह बताया जा चुका 
है कि सहकारी ऋण और गैर-ऋण समितियों ने किसानों को कितना छाभ पहुँचाया है। 
अब हम इस बात पर प्रकाश डालेंगे कि सहकारिता से अच्छी खेती तथा विपणन एवं जमा- 
नत-वित्तप्रबंध के क्षेत्रों में किस प्रकार सहायता मिल सकती है। 
सहकारी खेती (00-0फ०७४ंए७ फछाफयंग्रढ) 

हाल में भारतोय राष्ट्रीय महासमिति ने अपने नागपुर (१९५९) अधिवेशन में सह- 
कारी खेती के पक्ष में प्रस्ताव पास करके इसके महत्व को काफी बढ़ा दिया है। पं० नेहरू 


सहकारी खेती का जोरों से समर्थन कर रहे हैं; और शीघ्र ही इसको देश में रचनात्मक 
रूप दिया जायगा। 


सहका री खेती का आशय यह है कि समिति के सदस्य अपने-अपने खेत समिति को सौंप 
देते हैँ जिससे कि उनको संयुक्त बुवाई, कटाई, आदि हो सके। यह स्मरण रखना चाहिये 
कि सदस्य अपने-अपने खेतों के स्वामी बने रहते हूँ : केवल खेती के लिये ये खेत समिति को 
सौंपे जाते हैं। इन खेतों पर सदस्य मिल-जुझू कर काम करते हैं। फसल या आय बाँटने 
के दो तरीके है : (अ) सदस्यों को काम के अनुसार मजदूरी दी जाय, और फिर कुल 


संयुक्त आय की भूमि क॑ अनुपात में बाँठ दिया जाय; (आ)कुल आय संयुक्त को भूमि और 
श्रम के अनुपात में बाँट दिया जाय । 


सहकारो खेती के निम्न छाभ हैं: (१) यह खेतों के छोटेपन और छिटकेपन 

दोप का निवारण करता है। छोटी-छोटी दुकड़ियाँ संयुक्त होकर बड़ा खेत 5०2 
है और फिर बड़े पैमाने की खेती के लाभ प्राप्त हो जाते हैं। (२) कभी-कभी बड़े खेतों पर 
मजदूरों के अभाव के कारण पर्याप्त या कुशल काम नहों हो पाता; किन्तु सहकारी खेती 
में यह कठिनाई दूर हो जाती है। (३) सहकारी समिति में श्रम-विभाजन हो सकता है 
जिससे कि उत्पादकता बढ़ जातो हैं। (४) सहकारी खेती की सफलता होने पर किसानों 
का अन्य प्रक/र को सहकारिता व्यवहार में छाने का प्रोत्साहन मिलता है जिसमें सहकारी 
विपणन सबसे प्रमुख है। ॥॒ 

सहकारी विपणन्‌ 


जव कुछ किसान अपनी फसल को मिलकर सहकारी आधार पर बेचने के लिये 
समिति बनाते हैं, तब उसे सहकारी विपणन समिति कहते हैँ । किसानों को बहुधा अपनी 
उपज को अच्छे दाम पर बेचने में बहुत कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है; यह समिति 
उनका निवारण करती है। इन कठिनाइयों को एक पिछले अध्याय में बताया जा चुका 
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है। यदि किसान अपना फुल उपज समिति को दे दें और यह समिति कुछ उपज येः वे चने 
का प्रबंध करे, तो दाग अच्छे सिल्ू सकते है। इसके कई कारण ह। (१) एक क्रिसान को 
अपेक्षा बहुत-से किसानों को संबुवत्त गोलमाव करने कौ शत अखिक होती है। (२) 
एक किसान को धोसा देना या उसका झोपण फरना आसान है पर समिति को घोसा देना 
या उस घोपण करना कठिन होता है। (३) समिति को कुशद याद्ायात सथा विपणन 
रोसियों को सुवियाएं प्राप्त हो सह्सो है। विशेषतया इसे समस्त उपज को तुरंत हो बेच 
डालने फो जल्दो नहीं होगो; और यह बाजार में मूल्यों का रत अनुकूल होने तक झफ सकती 
है। 

गांवों में सवसे कठिन समस्या उपज का स्थन पर विधणन फरना हैं। सहकारी 
विपशन समिति इस समस्या का सुन्दर हल करती है; अतः बढ कहा जा सकता है कि किसानों 
की आर्थिक उन्नति के लिये उनका मूछ महत्व है। 


सहकारी नूमि-बंधक बेक 


हमने ऊपर ग्रामीण सास समितियों का वर्णन करते समय “भूमिवपक दब हों (],0॥0 
207228० ऐद्वतोी८8) का जिक्र नही किया है। भूमिबंधक बेक अधिकांश में प्रार- 
म्मिक राहकारी समित्तियाँ ही होती हैँ, पर ये भूमि को गिरवो रयकूर लम्बी अवधि के 
लिए ऋण देते ह। यही इनकी विशेषता होतो है। स-घारणतया सहकारो समितियाँ अपने 
गदस्यों को थोड़े समय के छिए या अल्पकालोन ऋण (&॥0-छागा ]0गशशा5 ) हो देती 
है। पैसा ऋण न तो किसानो को स्थायी सुधार फरने देसा है (जैस कुआ खुदवाना, 
द्रक्ट्र/ लरादना, बैल परोदना, आदि) और न उन्हें पुराने ऋण के भुगतान करने योग्य 
ही बनाता है। इन कामों के लिए झम्बे समय का या दार्षकादीन (07/7-६टफ्पा )ऋण 
चाहिये। उस उद्देष्य की पूर्ति के लिए भूमि-वंधक बैक स्थापित किसे जाते है। ये बैक 
किसान की भूमि को गिरवी या वधक रखकर उसे रूम्बीं अवधि के रस्टिए रुपया उधार देते 
हूं, इसलिए उन्हें “भूमि-्बंधक बैंक” कहते हूँ । हमारे देश में अधिकतर सहकारी भूमि- 
चयक बक प्रारम्मिक (?िएंग्राक्वएए 500068) है और इनकी संस्मा २८६ है। 


। भूमि-बश्रक बैंक सबसे अधिक मद्रास में है, जिसके बाद मैसूर, 


मद्रास १२३९ | मध्य प्रदेश और बम्बई का नाम आता है। प्रारम्भिक भूमि- 
मेसू रे ७६ | बंधक बैंकों का विभाजन बगल में दिलाया गया है। 
मध्यप्रदेश रु प्रारम्मिक तथा वेखद्रीय सहकारो भूमिन्यंघक बैक-. 
वम्बई ३5 | प्राईइम्मिक भूमि-बंधक बैंकों फो सहायता के लिए केन्द्रीय 
अन्य राज्य ३४ 


भूमि-वधक भो खोले गये है। इनको संच्या फैचल ५ है, और 
नाग | २८६ ॥ ये मद्रास, बम्बई, उट्ीसा और ट्रायनकोर-फोचीस मे स्थित 


हे । 





गर-सहकारी भूमि-वंधक घेंक--उपरोकत विवरण से यह न समझना चाहिये कि 
हमारे देश में जितने भी भूमि-बंधक बैंक है, वे सव सहकारी हैं। उपरोक्त २८६ बैकों को 
छोड़ कर अन्य भूमि-बंधक बैक गैर-सहकारी हूँ। ये दो वर्ग में विभाजित किये जा सकते 
हैँ: (गम) बर्द्ध-सहकारी (वृए४ं-००-०7०:७४४ए० ) भूमि-वंधक बैंक जिनके सदस्य 
ऋण लेने वाले बौर न लेनेवाले दोनों ही होते है, जिनकी पूंजी होती है, जिनके सदस्यों का 
उत्तरदायित्व सीमित होता है और जिनका छाभ वितरित किया जाता है; और ( 2० 
व्यापारिक भूमि-बंवक बैंक जो लाभ के लिए व्यापारों अन्य व्यापारिक संस्थाओं 
भांति स्थापित करते हैं। उनकी संख्या भी बहुत कम है। 


भारत में सहकारिता २६१ 


6 ५.. उपभोग सहकारिकता 


हम यह तो बता ही चुके हैँ कि सहकारी समितियाँ कई प्रकार की होती हैं और वे 
विभिन्न उद्देश्यों की पूर्ति करती है। उपभोक्ताओं की सहकारी समितियाँ ((४/075फ - 
प्राश8! (॥0-09०७:-७४४ए४० 500609098) इनमें से बहुत महत्व की है । 


उपभोग सहकारिता के उद्देश्य 


हममें से प्रत्येक व्यक्ति अपनों आवश्यकता को वस्वुएँ दृकानदार से खरोदता है? 
सीवा उत्पादकों से नहीं । अधिकांश में होता यह है कि उत्पादक माल को थोक व्यापारियों 
को बेच देता है, जो फ़ुटकर व्यापारियों को बेचता है, और इन फ़ुटकर व्यापारियों से ही 
उपभोक्‍ता माल खरोदते हैं। थोक और फुटकर व्यापारी मब्य-पुरुप होते हैँ और वे माल 
के मूल्य को वढ़ा देते हैं। यदि एक पेंसिल उत्पादक थोक विज्रेता को दो आने की बेचे, तो 
यह विक्रेता फ़ुटकर व्यापारी को उसे शायद २ आने ३ पाई की बेचेगा; और वह स्वयं 
उपभोक्ता को २ आने ६ पाई की बेच सकता है। यदि उपभोक्ता पेंसिल स्वयं उत्पादक 
से खरोद सकता या खरोदता, तो उसे केवल २ आने देने पड़ते और उसे २ पैसे की बचत 
हो जाती। मध्यपुरुषों का लोप करना और उनको जेब में जाने वाला लाभ बचाना, उप- 
भोक्‍ताओं की सहकारो समितियों का यही उद्देश्य होता है। ये समितियाँ इसलिए ओर 
खोलो जाती हूँ कि वे अच्छो किस्म का माल रखतो और बेचती हैं। आप दुकानदार 
को चाहे पूराः मूल्य हो क्यों न अदा करें, फिर भो वह आप को कभा-कभी खराब किस्म 
का माल दे देता है। किन्तु यदि आप सहकारो स्टोर से मार खरोदें, तो आप इस वात 
से बेखटके हो जायेंगे कि माल कौ किस्म अच्छी होगो। 

अतः उपभोक्ताओं की सहकारो समिति के दो उद्देश्य होते है : (१) मध्यस्थों का 
लोप करना; और (२) माल को किस्म अच्छी होने का आश्वासन देना। 
उपभोग सहकारिता के सिद्धान्त 


उपभोक्ताओं का सहकारो स्टोर या विभाजन-समिति, उपभोक्‍ताओं की एक समिति 
को कहते हँ जिसका उद्देश्य सस्ते दामों पर अच्छी किस्म की वस्तुएँ बेचना है। 
किसी एक स्थान के उपभोक्‍ता मिलकर एक सहकारो स्टोर स्थापित करते हूँ, उसके शेयर 
खरोदते है ओर जो लाभ होता है उसे आपत्ष में खरोदारी के अनुपात में बाँट छेते हैं। 
उदाहरण के लिए यदि खुरशोदलाऊछ एक साल में १०,००० रुपये का माल खरीदे और 
“राकेश उसी सार में केवछ ५०० रुपये का ही माल खरोदे, तो खुरशीदलाल को राकेश 
की अपेक्षा छाभ का दुगुना भाग मिलेगा। साधारणतया माल वाजार मूल्य पर ही बेचा 
जाता है; किन्तु सदस्यों को जो छाभ का भाग मिलत्ता है, यदि उसको हिसाव में लें तो 


खरीदा हुआ माल वाजार मूल्य से सस्ता पड़ता है। कभी-कभी माल बाजार मूल्य से कम 
मूल्य पर भो बेचा जाता है । 


जिन सिद्धान्तों पर उपभोक्ताओं के सहकारी स्टोर स्थापित किये जाते हैं, उनका 
बर्णन नीचे किया जाता है! सदस्यों का उत्तरदायित्व सीमित होता है। एक सदस्य जितने 
भी चाहे शेयर खरोद सकता है, किन्तु उसका वोट केवल एक हो रहता है। प्रत्येक सदस्य 
का यह कत्तंव्य होता है कि वह स्टोर से ही सब माल खरोदे। स्टोर अच्छी किस्म का मार 
अधिकतर बाजार मूल्य पर वेचता है, और माल उधार नहों बेचा जाता | साल भर के लाभ 
का चौथाई हिस्सा रिजवं फंड में डाछ दिया जाता है; और शेप भाग सदस्यों में उनकी 
खरोदारी के अनुपात में बाँट दिया जाता है। स्टोर को जनरक कमिटी होती है जिसके 
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सव सदस्य मेम्बर होते हैं और वे स्टोर की नीति बनाते हैं! एक और प्रवन्ध कमिटो होती 
है जिसके सदस्य थोड़े से होते हैं और सदस्यों में से ही चुने जाते हैं । वह ही स्टोर का 
प्रवन्ध करती है । 


विदेशों में उपभोग सहकारिता 


संसार में उपभोग सहकारिता ने काफी सफलता प्राप्त की है। विशेषतया ग्रेट ब्रिटेन 
में उपभोक्ताओं के स्टोर बहुत सफल हुए हैँ और वहाँ यह लाखों की तादाद में खुल गये 
हूँ। जरमनी में भी उनकी काफी उन्नति हुई है। हाँ, अमेरिका में उनको उन्नति सधिक 
34 न्‍, शायद इसलिए कि वहाँ के फुटकर स्टोर स्वयं वहुत कार्यकुशल हैं और वहाँ के 
तयों की आय अधिक होने के कारण वे छोटी-मोटी बचत के प्रति उदासीन होते 
हैं। हमारे देश में ऐसे स्टोरों की उन्नति बहुत कम हुई है । 
सन्‌ १८४४ में जब राणडेल (इंगलेंड) के २८ जलाहों ने २४ पौंड की पूंजी से सुचि- 
ख्यात 2४०ठतंव] ॥वपर(४०96 [07 6008' 8500 6४ए स्थापित को, तवे उप- 
भोक्‍ताओं के सहकारी स्टोरों का आरम्भ हुआ। शरू-शुरू में यह स्टोर केवछ मक्खन, 
चीनी, गेहें और मोमबत्ती वेचता था; किन्तु घीरे-धीरे इसने अपना क्षेत्र वढ़ाया और फिर 
यह अपने सदस्यों की आवश्यकता को वस्तुतः प्रत्येक चीज बेचने छगा। अन्य स्थानों के 
उपभोक्ताओं ने इस उदाहरण की नकल की। दूसरे स्थानों पर भी स्टोर खरू गये। इससे 
ऊटकर विक्रेताओं को हानि होने लगो और उन्होंने उत्पादकों पर यह दवाव डालना आरंभ 
कर दिया कि वे स्टोरों को ऊंचे मूल्य पर माल बेचें। किन्तु इससे स्टोरों को धक्का नहों 
लगा; क्योंकि इसके उत्तर में उन्होंने थोक समितियाँ खोल लों। थोक समिति के सदस्य 
स्टोर होते थे; और समिति का लाभ सदस्य-स्टोरों में उनकी खरीदारी के अनुपात में 
वाँट दिया जाता था। इसके वाद स्टोरों ने जूते, कपड़े, कागज, फर्नीचर और तेल आदि 
बनाने के लिए कारखाने भी खोल लिये। इस प्रकार उन्होंने थोक-विक्रेता और फुटकर- 
विक्रेता दोनों का ही छोप कर दिया; और उनको जाने वाला लाभ बचा लिया। 


भारत में उपभोग सहकारिता 


उपभोग सहकारिता ने इंगलुण्ड में तो वहुत उन्नति की है; किन्तु भारत में उसकी 
उन्नति अधिक नही हुई। उत्तर प्रदेश, वम्वई और मद्रास आदि में थोड़े से सहकारी स्टोर 
अवश्य खुले है। कालेज और होस्टल के सहकारी स्टोर उत्तर प्रदेश और वम्बई में काफी 
सफल हुए है और रेलवे स्टोरों का मी इतिहास उत्साहुजनक रहा है। किन्तु इस आन्दोलन 
ने अभी बहुत कम उन्नति की है। प्रथम महायुद्ध के समय में जब वस्तुओं के मूल्य वहुत 
बढ़ गये, तो ऐसे ही स्टीर खोले गये, किन्तु युद्ध के वाद जब मूल्य कम हो गये, तो वहुत्त 
स्टोर बन्द हो गये। द्वितीय महायुद्ध के समय में सहकारी स्टीरों की संख्या कोई अधिक 
नहीं वढ़ी। किन्तु स्वतंत्रता मिल जाने के वाद कुछ राज्य सरकारों ने सहकारी स्टोर 
खोलने को नीति को वहुत प्रधानता दी है, जैसे उत्तर प्रदेश में; और अब एछसे स्टोरों की 
सख्या वढ़ रही है। हमारे देश में ऐसे स्टोरों की संख्या ८,५०० है। 
भारत में इन स्टोरों का वितरण (सन्‌ १९४७-४८ ) में इस प्रकार था:-- 


मद्रास न दा २१,७०० 
आंसाम ४5 5 २,००० 
बम्बई ने द्ड ६०० 


भव्य प्रदेश .. 2. ७५०० 


भारत में सहकारिता २६३ 


ट्रावनकोर रे 3 ०० 
प० वंगारू.. ..,. ब्ग ३०० 
उत्तर प्रदेश .. 55 र्‌०० 
उड़ीसा 9०७ बडे २०० 
मसू र ६8 «7७ २०० 

५२,०० 


हमारे देश में स्टोरों की संख्या इतनी कम होने के कई पक ६ | १) जहाँ तक बनो 
व्यक्तियों का सम्बन्ध है, वे इन स्टोरों में दिल्चस्ती नहीं लेते, क्योंकि उनके हारा जो 
छोटो-मोदो बचत होती है वे उसके प्रति उदारीन होते हैं। (२) मध्यवर्ग थेः सदस्य भी 
इनकी तरफ आकर्षित नहीं होते, क्योंकि शहरों के फुटकर स्टोर माऊ उधार द्वेले हैँ; 
खरोदार फे घर पर मार भेज देते हूँ और अन्य सुविधाएं भी देते है जो सहकारी स्टोर नहों 
देना; साथ ही दूकानदारों में इतनों स्पर्डा होती है कि घीक भौर फुटकर मूल्यों में अन्तर 
बहुत कम होता है। (३) इंगर्लण्ड, में इस आन्दोलन ने निर्घन व्यवितयों में, खासकर 
मजदूरों में, विर्शय उन्नति की है। किन्तु हमारे देन में निर्वन व्यकित असंगठित हूँ और वे 
दृकानदारों के ऋणी भी होते हूँ जिराफे कारण वे स्टोर नहीं चल्श पाते। यह भी सर्वंविदित 
है कि भारतीय मंजदूर घहरों में जमकर नहीं रहते हँ--वे खेती के अवसर पर गाँव वापस 
चले आते हैँ--इसलिये मोटर की स्थायी स्कीम में उनकी कोई दिलचस्पी नहीं होती । 
(४) इसके अतिरिक्त उपभोवता पर्याप्त पूँजी न होने के कारण भी सस्‍्टीर नहीं चला पाते । 
ऐसे स्टोर साधारणतया केन्द्रीय चैकों से पूंजी प्रास्त करते हूँ । किन्तु हमारे देश में केन्द्रीय 
बैक बहुत थोड़े है । (५) हमारे यहाँ थोक समित्तियों का अमाव है जिसके कारण यदि 
उत्पादकों पर यह दवाव डाला जाता है कि वे स्टोरों से ऊँचा मूल्य वस्ूूछ करें, तो वे ऐसा 
करने पर राजी हो जाते हूँ। 


भारत में त्वसे वड़ा श्षरकारी स्टोर मद्रास में है; इसका नाम मद्वास द्विप्लिकेन 
स्टोर (30785 7'ंफॉं०७70 50070) है और यह सन्‌ १९०४ में स्वापित हुआ था। 
कह निरीक्षण, सावधान प्रवन्ध और निर्देय किफायतशारी का ही परिणाम है कि यह स्टोर 
आज इत्तना सफल है। बराजकल इसकी ५० शाखाएंँ है और छूगभग १२ लाख गझुपये साल 
का जाम इसे होता है। उसकी प्रदत्त पुजी (एक7त7फ (००६७) १ लाख रुपये 
है और इसका संरक्षण थेंप १३ लाख रुपये। 


6 ६ बहु-प्रयोजनीय (>४पोौ०-एए7908०) सहकारी समितियाँ 


सहकारिता-साहित्य में यह वात तके तथा अनुभव से सिद्ध कर दी गई है कि 'सह- 
कारी समितियों दारा किसानों तथा शहरवालों दोनों का ही भल्य हो सकता है। पर उनमें 
इस बान पर मतम्ंद है कि हर प्रयोजन के छिए एक अलूग समिति बनाई जाय या वहुत 
से प्रयोजनों के छिए एक समिति स्थापित की जाय। एक प्रयोजन के लिए स्थापित को 
गई समिति “एज>प्रयोजन समिति" ((&78)९-9एाफ058 80 ०४ए ) कहलाती है 
और यद्ठतनते प्रयोजनों के लिए स्थापित को बडे समिति वबहु-प्रयोजनीय समिति 
(जपांध- फुणा'ए056 8०02ं०६ए) कहलाती है। 


बहु-प्रयोजनीय समितियाँ क्‍यों ? 


द्वाल में हमारे टेश में यहु-प्रयोजनीय चमितियों का वहुत्त समर्सन हुआ है औजौर उनको 


श्द४ भारतीय अर्थग्यास्त्र 


स्थापना भी हुई है। उत्तर प्रदेश में विशेषतया उनकी उन्नति हुई है। इस प्रकार की 
समिति का लाभदायक होना स्वाभाविक है: 

(१) हमारे देश में सहकारिता ने मुल्यतया किसानों को ऋण देने का प्रयास किया 
है। केकिन केवल ऋण की समस्या सुलरुज्ञ जाने से ही किसान के सवाल हल नहीं हो 
जाते; चकवन्दी करना, उपज बेचना, हल आभादि खरीदना इत्यादि प्रदन भी उसके सामने 
आते हैं। यदि सहकारी समिति इन समस्याओं को भी हल करने रूगे, तव किसान सह- 
कारिता में अधिक दिलचस्पी छेगा। | 

(२) किसान के पास इतना समय और घन नहीं कि वह कई समितियों का सदस्य 
बन सके, उनके परिचालन में भाग ले सके और असीमित उत्तरदायित्व को झेल सके। 

(३) गाँवों में इतने कुशल कार्यकर्ता नही मिलते कि कई समितियों को चछाया जा 
सके । ऐसी दशा में एक ही समिति चलाना ठीक होगा जो कई उद्दंद्य पूरा करे। 
पया ऐसो समितियाँ सफल होंगो ? 

ऐसी समितियों की सफलता में भी शंका की जाती है। यह कहा जाता है कि एक 
ही समिति में बहुत से कार्यों का हिसाव-किताव रखना शायद कठिन हो। फिर, यह पता 
चलना कठिन होगा कि किस दिख्षा में सफलता मिल रही हैं और किस दिशा में मत्त- 
फलता। तीसरे, सम्भवतः कुछ होशियार व्यक्ति ही समिति को अधिकार में कर लें और 
इस प्रकार सहकारिता का उद्देश्य ही न प्राप्त हो सके। 

इन दोपों को दूर रखने के लिए सहकारी समिति के छोेम्र को घौरें-घीरे बढ़ाना 
चाहिए; और जब कुशलता में कमी आने लगे, तव उसका विस्तार रोक देना चाहिए । पर 
बहु-प्रयोजनीय सहकारिता का सिद्धान्त हमारे लिए कल्याणकारी प्रतीत होता है। 


6 ७. द्वितीय पंचवपीय योजना में सहकारिता : ग्रामीण साख के 


पुनर्स ड्रठूत की संयुक्त योजना 


यह समझाया जा चुका है कि ग्रामीण साख के पुनर्सगठन द्वारा खेती के उत्पादन में 
महान्‌ वृद्धि की जा सकती है। दूसरी योजना में सहकारिता को पहली योजना की अपेक्षा 
अधिक मह॒त्व का स्थान दिया गया है। पहली योजना में सहकारी विकास के लिए ७ 
करोड़ रुपये रक्‍्ख गय॑ थे, किन्तु अब यह राशि दूसरी योजना में ४७ करोड़ रुपये रक्खी 
गईं हैं। पहली योजना में सहकारिता के लिए रकखा गया धन कुल विनियोग का ३ प्रतिशत 
था किन्तु दूसरों योजना में यह १४ प्रतिशत हो गया है।नीति में परिवर्तत वहुत-कुछ 
“अखिल भारतीय ऋण बन्वेषण कमिटी” (व [7]त9 फिप्ाशे (;०वा४ शिप7ए०ए 
(४070777#068 ) की सिफारिशों के अनुकूल हुआ है जो किभारत सरकार ने मान लछी है। 
इस कमिटी को रिजवं वेक ने नियुक्त किया था और इसकी रिपोर्ट सन्‌ १९५४ में प्रकाशित 
हुई। इस रिपोर्ट में ग्रामीण साल को दुर्गम समस्या का तीक्षण और व्यापक विद्लेपण किया 
गया है और इसने एक एंसी स्कीम दी है जो कि इस समस्या को सफल कर सकेयो। दूसरो 
पंचवर्षीय योजना ने इस संयुक्त स्कीम को रचनात्मक स्वरूप दिया है और इस दिशा में 
स्पप्ट लक्ष्य निर्वारित किया है। सहकारी ढाँचे एवं संगठन के विकास में इसने रिजव॑ 

बैंक तथा भारत सरकार का सक्रिय सहयोग स्थापित कराया है। 


ग्रामीण साख के पुन्संगठन के आधार-सिद्धांत : संयुक्त योजना 
ग्रामीण साख के अन्वेषण ने यह वात सिद्ध कर दी कि सहकारी आन्दोलन की इतनी 


भारत में सहकारिता स्द्द्ष्‌. 


उन्नति होने पर भो सहकारी समितियाँ किसानों को उनके ऋण का केवल ३ प्रतिशत 
भाग ही दे पाती हैं। सरकार भी उन्तको उतनी ही मात्रा का ऋण देती है। अतः आजकल 
उपक्तिगत स्रोतों से सहकारों, व्यापारियों, आदि से हो किसानों को अपनी अधिकांश साख 
सम्बन्धी आवश्यकताएँ पूरी करनो पड़ती हँ। साहुकारों और व्यापारियों से मिलने वाले 
अऋदण न तो सस्ते होते हैं और न उत्पादक होी। उत्पादन बढ़ाने के लिए और छोटे किसानों 
को आवश्यकता को पूरा करने के लिए सहकारी संस्थाओं का कार्यक्षेत्र वढ़ानेंके अतिरिक्त 
कोई उचित उपाय प्रतीत नहों होता है। 


इस दृष्टिकोण से कमिटो ने ग्रामोण साख की एक संयुक्त योजना सामने रक्‍्खी 
जिसका केचद्धोीय आवार था ग्रामीण ऋण तथा विषणन (09877 ०४77र९ ) एवं निर्माण 
(700९९४४४ ) में स|मन्‍्जस्य स्थापित करना; क्‍योंकि ये दोनों काम गाँवों में वहुत महत्व 
रखते है। इसने इस वात का भो व्यवधान किया है कि विभिन्न स्तरों पर सहकारी आसन्‍्दो- 
लेन में सरकार का साक्षा हो तथा सहकारी समितियों को चलाने के लिए अफसरों को शिक्षा 
दी जाय और कुशल कमंचारो तैयार किये .जायें। 


मोटे तोर पर ग्रामोण साख पुनर्सगठन को संयुक्त योजना में निम्नलिखित कार्यक्रम 
है : (क) सहकारो साख, (ख) सहकारो विपणन, (ग) सहकारी निर्माण, (घ) कृषि 
का पैदावार के लिए गोदामों का निर्माण और संग्रह (5807829), (४) सहकारी 
शिक्षण । 


(क) ग्रामीण सहुकारो. साख का पुनर्सगठन 


बतेंमान अवस्था---जैसा कि ऊपर बताया जा चुका है, हर राज्य में सहकारी साख 
के ढाँचे के तोत स्तर ई--ऊँचा, मध्यम तथा प्रारम्भिक। सबसे ऊपर राज्य के सहकारो 
बैंक होते है जो कि राज्य के समस्त सहकारो वित्त-सम्वन्धी यंत्र संतुलन के केन्द्र होते है। 
मध्यम स्तर पर केन्द्र या जिला सहकारो बैक काम करते हैँ। वे रुपये जमा करते हूँ तथा 
राज्य सहकारी बैंक (और उसके द्वारा रिजवं बैंक) से ऋण छेते है, ओर प्रारम्मिक साख 
समितियों को रुपये उधार देते है। प्रारम्भिक साख समितियाँ गाँवों में कार्ये करती है, और 
किसान इन्हों समितियों से अल्पकालोन तथा मध्यम साख प्राप्त करते हैं। जहाँ तक दीघें- 
कालोन साख का सम्बन्ध है, किसान उसे भूमि-वन्धक बेकों से, यदि वे उसके क्षेत्र में स्था- 
पित हों तब, प्राप्त करते हैँ । वास्तव में होना यह चाहिये कि हर राज्य में “राज्य सहकारो 
भूमि-बन्धक बेंक “होना चाहिये और उसे 'ग्रारस्थिक सूमि-वन्धक बेकों” को सहायता 
करनो चाहिये जिससे कि वे किसानों को आवश्यकतानुसार साख दे सकें । 

सहकारो स(ख में सरकारों भाग--हल क्षेत्रों में सरकार ने सुडील, कुशल और 
सबल साख संगठव स्थापित करने का आयोजत किया है। (अ) इस दृष्टिकोण से राज्य 
सहकारो बैंक, राज्य भूमि-बच्धक बैक, केन्द्रोय सहकारो बैंक एवंसाख समितियों को घन को 
सहायता दो जायगा ओर इसी प्रकार सरकार इस आयोजन के कार्यान्वित होने में भाग 
लेगा। इससे सहकारो आन्दोलन और वित्त को मात्रा में वृद्धि होगो। उदाहरण के लिए, 
केंद्रोय सहकारो वैकों के पास सत्‌ १९५३-५४ में १० करोड़ रुपये का वित्त था जो सन्‌ 
१९६०-६१ में बढ़कर ३० करोड़ रुपये हो जायगा। राज्य सहकारी बैंकों का वित्त भो ५ 
कराड़ रुपये से वढ़कर १३ कराड़ रुपये हा जायया। इस प्रकार सहकारी संगठन को साख 
सम्बन्धा दक्ति में वृद्धि हो जायगो। (अ) राज्य के इस प्रकार को साझोदारो से सहकारी 
आन्दोलन का न केवल वित्त-सम्बन्धी वल बढ़ेगा प्रत्युत इससे मध्यम और छोटे किसानों को 
साख सम्वन्धो आवश्यकताओं को भो पूतिं हो सकेगा, जिस दिशा में अब तक कोई ध्यान 
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नही दिया जा सका था; और यह भी आइवासन हो सकेगा कि दिया हुआ ऋण उत्पादक 
दिल्वाओं में लगाया गया है। सरकार सहकारी संस्थाओं के प्रवन्ध-वोर्डों पर अपने प्रति- 
निधि नियक्त करेगी जिससे कि उपेक्षित किसानों की आवश्यकता पूर्ति पर अधिक ध्यान 
दिया जा सके और उत्पत्ति की वृद्धि हो खरके। इसके अतिरिक्त सरकार इन समितियों 
की सहायता नियन्त्रण आदि में मो आवश्यकतानुसार सहयोग दे सकेगी। 


बड़े पैमाने फी प्रारम्भिक समितियाँ--ग्रामीण सहकारी संगठन की सबसे कम- 
जोर कड़ी प्रारम्भिक समिति है जो साधारणतया अकुृशल और निरथंक होती है “ग्रामीण 
साख अन्वेपक कमिटो ने वताया कि भविष्य में प्रारम्मिक साख समितियाँ बड़े पैमाने पर 
और सीमित उत्तरदायित्व के आवार पर स्थापित की जानी चाहिये जिससे कि उनके पास 
काफी काम हो और वे वेतन देकर पूरे समय के लिए एक मन्‍्त्री रख़ सकें। यह सुझाव स्वीकृत 
किया जा चुका है और अब हर समिति की प्रदत्त पूंजी १५ हजार रुपये से लेकर २० 
हजार रुपये तक होगी जिसमें से १० हजार रुपये सरकार देगी। इससे आज्यमा है कि समिति 
अधिक ऋण दे सकेगे। और यह अपने सदस्यों को खेती तथा गृहस्थी के सामान जैसे वीज, 
खाद, और मिट्टी का तेल दे सकेगी | आरम्भ में पूरे समय के मन्त्री के वेतन का एक भाग 
सरकार से मिलेगा। 

गोदामों का निर्माण--वड़ी प्रारश्मिक समितियों को अपने गोदाम वनवाने के 
लिए भो प्रोत्साहन दिया जायगा और इसके लिये सहायता प्रदान की जायगी। द्वितीय 
योजना में इस प्रकार की १०,४०० समितियाँ बनाने को। व्यवस्था कीं गई है जिनमें से 
४,००० समितियाँ स्वयं अपने गोदाम बनवायेंगो। इन गोदामों में सदस्यों को बेचने के 
लिये खरीदा जानेवाला सामान सुरक्षित रह सकेगा, तथा विक्री के लिए एकश्रित की गई 
उनको उपज भी उचित प्रकार से रकखी जा सकेगो। सरकार ऐसे गोदामों को बनवाने के 
लिए १०,००० रुपये प्रति समिति देगी जिनमें से ७५ प्रतिशत ऋण होगा और शेप २५ 
प्रतिशत सहायता के रूप में दिया जायगा। 

छोटी प्रारम्भिक समितियाँ--यें वड़ी समितियाँ ग्रामीण वैंकों की भाँति काम 
करेंगी। छोटी समितियों को मिलाकर बड़ी समितियाँ स्थापित करने का प्रयास किया 
जायगा; और कुछ अन्य छोटी समितियों में नया जीवन फूँकने का प्रयत्न होगा। वास्तव 
में उन क्षेत्रों में जहाँ ज्रावादी छितरी है और जहाँ यातायात के सावन नहीं पहुँच पाते, 
कदाचित्‌ छोटी समितियाँ वनाने का ही आयोजन करना पड़े । 


प्रारम्भिक समितियों को साख-सम्बन्धी नीत्ति---छोटी और बड़ी समस्त प्रारम्मिक 
समितियों की ऋण-सम्वन्धी नीति में कल्याणकारी परिवर्तत होगा। अल्पकालीन ऋण 
उत्पादन के लिए दिये जायेंगे और उतका आधार खड़ी हुई फसलें होंगी नकि ऋणी की 
“मूमि सम्बन्धी सम्पत्ति, जैसा कि अभी तक होता आया है। ऋणी को यह भी वचन देना 
होगा कि वह अपनी उपज का निकटतम मन्‍्डी में स्थित उसी सहकारी विपणन समिति 
के द्वारा विपणन करेगा जिसके साथ उसकी प्रारम्मिक समिति सम्बद्ध (ह77786060 ) 
है; और ऋण विक्री के रुपये में से वसूल किया जा सकता है। यह, वताया जा चुका है कि 
प्रारम्मिक समितियों को दिये जाने वाले मध्य-कालीन ऋण भौर भूमि-वन्धक बंकों द्वारा 
दिये जानेवाले दीर्घ-कालीन ऋण के साथ भी यह जर्त होगा कि उसका उपयोग उत्पादन 
और खेती की उन्नति के लिए किया जायगा। 
(ख) सहकारी विपणन ((४/0-0एछा&४ए७ ६०४०४गटष्ट ) 

आयोजन का सवसे केन्द्रीय और महत्वपूर्ण लक्ष्य यह है कि यह साख और विपणन 
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मैं गठबन्धन कर देता है। इस आयोजन के अनुसार देश की महत्वपूर्ण मन्दियों में १ ,८०० 
आ्रारम्मिक सहकारी विपणन समितियाँ स्थापित होंगी । हर विपणन समिति के पास प््याप्त 
प्रदत्त पूँणी होगी जिसमें से २५ हजार रुपये की पूँजी सरकार देगी। भ्रत्मेक के पास अपने 
शोदाम भी होंगे। किसान अपनी फसल इस गोदाम में सुरक्षित प्रकार से रख सकेगा और 
आवश्यक होने पर उसके जाधार (88०070005) पर ऋण भी ले सकेगा। वह इस फसलूू 
को या तो स्वयं ही या समिति के द्वारा उस समय बेच सकेगा जब कि उसको सर्वोत्तिम मुल्य 
प्राप्त हो। समिति किसानों को बीज, खाद और औजार आदि देने के लिए मारू एकत्रित 

करने तथा उसका वितरण करने का भी काम करेगी। 


प्रारम्भिक विपणन समितियों के कामों में सामच्जस्य स्थापित करने के लिए, उत्तका 

विकास करने के लिये और अन्‍्तर्राज्य व्यापार प्रोत्साहित करने के लिए हर राज्य में एक 
ऊँची विपणन समित्ति होगी जिसकी साझीदार सरकार होगी। 
(ग) सहकारो निर्माण (?7700658878 ) 

संयुकक्‍तत आयोजन का सहकारी निर्माण एक आवश्यक भाग होगा। आजकल खेतों 
के उत्पादन का निर्माण (727700682 98 ) रुगरभग पूर्णतया व्यापारियों के साथ में है। 
चीनी बनाने, रुई घुननें, तिलहन से तेल निकालने का काम इस प्रकार के निर्माणके उद- 
हरण हूँ। खेती की उपज के इस प्रकार के निर्माण का अधिकाथिक संगठन भव सहकारी 
आधार पर किया जायगा। इस काम के लिए अरूग सहकारी निर्माणशालूाएं स्थापित की 
जायेंगी; और जहाँ उनकी स्थापना नहीं हो सकेगी वहाँ विषणन समितियों को यह काम 
सौंप दिया जायगा। इस दिज्षा में जो काम हुआ है उनका एक उदाहरण यह है कि ईख 
उत्पन्न करनेवालों ने सरकार तथा ओद्योगिक वित्त मण्डल ([तप80079] प्प97 08 
(707707७/४०॥ ) की धन सम्बन्धी सहायता से सहकारी चीनी की मिर्ले स्थापित्न की 
हैं। द्वितीय योजना के अन्तिम बर्ष तक इस प्रकार को ३५ सहकारी मिले स्थापित हो 
चुकेंगी। सहकारी आधार पर रई घुनने को मिलें आदि भी बड़ी संख्या में स्थापित हो 
रहीं हैँ। 
(घ) संप्रह तथा मालगोदास (900782०0 & ए/४४७९८॥०परश्ंग8 ) 


साख, विपणन एवं निर्माण की उन्नति के कार्यक्रम से सम्वन्धित माल गोदाम तथा 
संग्रह सुविघाएँ प्रदान करने का कार्यक्रम भी सम्बन्धित है। “ग्रामीण साख अन्वेषण रिपोर्ट! 
ने सिफारिश को थी कि देश में “राष्ट्रीय सहकारी विकास तथा माहुगोदाम बोर्ड ( ४- 
कांठप8] (20-0997'80ए8 ॥006ए700099679$ & 7४४७७॥४०पह)8 0870 
स्थापित होने चाहिये जो कि देश में मालगोदाम स्थापित करने में सहायक हों। सरकार ने 
(4827 0प%पर'की ए70वप०७ 06ए०0570676 & ए97७४०0प्रछंमे2 (07- 
400ए०७४07 40४) बनाकर द्वितीय योजना में यह व्यवधान किया है कि केन्द्रीय 
मारगोदाम कार्पोरेशन १०० मालगोदाम वनायेगी और राज्य मारगोदाम कार्पोरेशन 
२५० माऊगोदाम वबनायेगी। ये मालगोदाम तथा सहकारी प्रारम्भिक सप्तितियों के बने 
गोदाम जो सारे देश में फैले होंगे, माऊगोदाम से रसीद के आधार पर व्यापारिक साख 
देने की प्रथा के विकास में सहायक होंगे। ह 


(४) सहकारी शिक्षण 


साख, विपणन, निर्माण तथा संग्रह के पुनर्सगठन के ऐसे संयुक्त तथा महान कार्यक्रम 
को सफल बनाने के लिए उपयुक्त शिक्षण-प्राप्त विश्विष्ट व्यक्तियों की आवश्यकता होगी । 
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उसको पूरा करने के लिए द्वितीय योजना के अन्तर्गत देश भर में कई शिक्षण-केन्र खोले 
जायेंगे जो कि उच्चतर, मव्यम, तथा निम्न स्तरों के कर्मचारो तैयार करेंगे। स्मरण रहें 
कि सहकारी विकास में सवसे वड़ो वावा धन की नही है प्रत्युत योग्य एवं विशिप्ट व्यक्तियों 
को है। शिक्षण का अधिकाश व्यय रिजर्व बैंक तथा भारत सरकार अपने ऊपर छेगी। 


दूसरों योजना में सहकारो विकास और सामनन्‍्जस्य 


रूपय--ऊपर के विवेचन से स्पण्ट हो गया होगा कि ग्रामीग सहकारिता ने दूसरी 
योजना के अन्तर्गत एक अन्य दिशा ग्रहण का है। इस योजना के अन्तर्गत सहकारो विकास 
को सीमा में ऊँचा लक्ष्य स्थिर किया गया है। सदस्यता ५० लाख से बढ़ाकर १५० लाख 
रपये कर दो जायगो; अल्पकाल के वित्त की मात्रा ३० करोड़ से बढ़ाकर १५० करोड़ रुपये 
होगो भौर मध्यकालोन ऋण ३ करोड़ रुपये से वढ़ाकर २५ करोड़ रुपये हो जायगा। 
यह छक्ष्य बहुत ऊँचा है और उत्साहपुर्ण तथा रूगन के साथ प्रयास करने पर ही पूरा 
किया जा सकता है। 

रिजवे वेक का फकाम--पग्रामोण साख के पुनर्सगठन में रिजर्व वैंक साख से सहा- 
यता कर रहा है और व्यवध््याओं को कार्यान्वित करने में भो सहायक हो रहा है। रिजवं 
बैंक ने “राष्ट्रीय कृषि साख (दार्वकालोन कार्यय्ोलता) कोष” स्थापित किया है। इसमें 
से राज्य सरकारों को दोर्घकालोन ऋण दिये जायेंगे जिससे कि वे सहकारो साख संस्याओं 
को पूँजा प्रदान कर सके और इसके लिए २५ करोड़ रपये रक्‍खे गये है । रिजवं वैंक राज्य 
महकार। वंकों को भी उदारता के साथ ऋण देगा जिमसे कि ये ग्रामीण साख सम्बन्धी कार्मों 
को आगे बढ़ा सर्के। केन्रीय भूमि-वन्वक बैंकों द्वारा निर्गंमित डिवेंचर (422967#ए7०४) 
मो यह खरादेगा। रिजर्व वक की सहायता का उद्देश्य यह होगा कि एक सुदृढ़ आर आत्म- 
विश्वासी सहकारों साख का ढाँचा खड़ा हो जाय जो कि ज्यक्गित ऋण संस्थाओं की स्पर्धा 
कर सके और ग्रामोण अर्थ-व्यवस्था के उदय में सहायक हो सके। 

फेद्रोय सरकार का काम--विपणन, निर्माण तथा गोदाम सम्बन्धी उत्तरदायित्व 
केन्द्रीय सरकार के खाद्य एव कृषि मन्त्रित्व को सौंप दिया गया है। इसने एक “राष्ट्रीय 
सहका र। विकास तथा गोदाम वोडं” स्थापित किया है। ऐसे गोदामों ने दो कोप कायम 
किये हैँ, जिनके नाम इस प्रकार हैं : “राष्ट्रीय सहकारी विकास कोप” और “राष्ट्रीय 
गोदाम विकास कोप”। इनके निर्माण से राज्य सरकारों को सहकारों विपणन, निर्माण 
गोदाम के सम्बन्ध में सहायक होने के लिए घव दिया जायगा। दूसरी योजना में सहकारी 
विकास के लिए ४७ करोड़ रुपये का आयोजन किया गया है जिनमें से २५ करोड़ रुपये 


राज्य सरकारों को ऋण को सहायता के रूप में केन्द्रीय सरकार से मिलेंगे । 


सारांश 


भारत में चहकारिता आन्दोलन सन्‌ १९०४ से आरम्भ हुआ। सहकारों सममितियाँ 
प्रारम्भिक या केंद्रीय, ग्रमोण या शहरो, साख या गेर-साख होती हैं । इनका चिस्तृत 
अध्ययन वांछतीय है। भारत सें सहका/रता गान्‍्वोरून से बहुत छाभ हुए हैं। सहकार्खता 
जेती को सहकार। खेती, सहकारी विवणन तथा भूमिशवंबक वंक द्वारा बहुत लाभ पहुँच . 
सकती है। भारत में उपभोग सहुकाररेता को मख्िक उन्नति नहीं हुई है । बहुम्रयोजनोय 
समितियों ने, जिनके वहुत लाभ हे, भो उन्नति को है। हुसरी पंचवर्षीय योजना के अंतर्गत. 
ग्रामोण साख के पुनर्संगठन की संतुक्त योजना चनाई गई है जो कार्यान्वित हो रही है 
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| 
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परीक्षा-प्रश्न 
दिल्ली, हायर सेकन्डरो 
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अध्याय १८ 


भारतीय चलन-प्रणाली 
6 १ भारतीय चलन-प्रणाली में रुपये का स्थान 


भारत का सबसे प्रधान द्रव्य रुपया है। सब वस्तुओं का मूल्य रुपयों में आँका जाता' 
और व्यक्त किया जाता है। अतः रुपया हमारे देश में विनियम का प्रधान माध्यम है। 
इसके सहायक सिवके आने और पाई हैँ। यह प्रामाणिक (8090 वै ७०0 ) द्रव्य का कार्य 
सम्पन्न करता है। 
रुपया, सांकेत्तिक प्रमाण 


रुपये में प्रामाणिक सिक्‍कों के कुछ गुण विद्यमान हैँ। पहले, यह देश का प्रधान 
ब्रच्य है। छूसरे, यह्‌ू असोमित कानूनी ग्राह्म ( 0६०० ॥,6९2०) ॥'००त67 ) है। 
किन्तु इसमें सांकेतिक द्रव्य के भी कुछ लक्षण पाये जाते हैं : (अ) इसका नियत अर्घ 
(£७०७ ४७/॥77७ ) इसके वास्तविक अर्घ (३080 98.76) से अधिक है; (आ) 
इसको स्वतंत्र ढलाईं नहों होतो, अर्थात्‌ जनता को यह अधिकार नहों कि वह चाँदी लेकर 
टकसाल में सिकके ढलवाये.। इसमें प्रमाणिक सिक्के तथा सांकेतिक सिक्‍के, दोनों लक्षण 
विद्यमान होने के कारण इसे “सांकेतिक प्रमाण” (7'"07670 8॥87097"0 ) कह्दा जाता 
है। इसका अभिग्राय यह होता है कि ढलाई और बनावट में तो यह सांकेतिक सिक्‍के को 
भाँति है, पर यह काम प्रामाणिक सिक्के का करता है। 
रुपये के सिक्के और नोट 


रुपया चाँदी का बना सिक्‍का होता है। द्वितीय महायुद्ध के समय में रुपये को आव- 
श्यकता बहुत बढ़ गई; और चाँदी को कमो होने के कारण सरकार इतने सिक्के न बना 
सकी। इसलिए सरकार को १) के कागज के नोट चालू करने पड़े। ये नोट भारत सर- 
कार चालू क़रतो है; और उनका वहो स्थान और दर्जा है जो सिक्कों का है। अतः आज- 
करू रुपया धातु का बना सिक्का है और कागज पर बना नीट भी है। पहले महायुद्ध 
में भी ऐसा ही करना पड़ा था, पर युद्ध के वाद रुपये के नोट चलन से हटा दिये गये थ। 
छितीय महायुद्ध सन्‌ १९४५ में समाप्त हो चुका है; पर अभो तक एक रुपये के नोट चछने 
से हटाये नहां गये हैं । 

क्या रुपये का सिक्का चलन से पूर्णतया हटाया जा सकता है ?--हमारे देश में रुपये 
के नोट काफो चाल हैं। नोट का छापना सिक्‍के ढालने से सस्ता पड़ता है। अतः यदि 
सरकार रुपये के सिक्के चलूत से हटा छे और केवल नोट हो चालू रबखे, तो इसमें क्‍या 
हानि है? इसमें एक हो बात का भय है। सिक्‍के हटा छेने से सम्भव है जनता का 
विश्वास चलन-प्रणालो से उठ जाय। जनता के अधिकांश व्यक्ति पढ़े-लिखे और समझदार 
नहीं होते; गौर वे चाँदी के सिक्के पर विदवास करते हैं, कायज के नोट पर नहों। यदि 
जनता का विदवास चलन-प्रणाली से हट गया, और उसने रुपये के नोट स्वीकार करना 
बन्द कर दिया, तो सारी चलन-प्रणाली निइचेष्ट हो जायगी। चलन-अ्रणाली जनता के 
विश्वास पर चलती है; और इस विद्वास को बनाये रखने के लिए चाँदी के रुपयों को चालू 
रखना आवश्यक है। हि 


अ 
न्शिल- हाल 


२७२ भारतीय अर्थशास्त्र 


रुपये का अर्च 


रुपये का अर्व जाभ्यंतरिक या भीतरों (शा८ार्श ० उगरोशात) होता है, तवा 
बाह्य या वाहरी (०८४०पप६] ए 07227) भो होता है। रुपये का आम्यंत्रिक अर्चे 
इस वात से जाना जाता है कि उसके बदले में कितनो वस्तुएँ ज़रोदी जा सकती हैं। सन्‌ 
१९३९ के मुकाबले रुपये का आम्थंतरिक अर्ध लूगभग ह; रह गया है (क्योंकि वस्तुओं के 
सूल्य चौगुने हो गये हैँ ) । आम्यंतरिक अधघ द्रब्य की मात्रा तथा वस्चुओं का भात्रा पर 
निर्मर होता है। रुपये का बाह्य अर्च (€हकणछापाधों ए9)76)नारत सरकार ( अन्तर्रा- 
प्ट्रीय द्ाव्विक कोप या 7.-)7.%'को स्वीकृति के अनुसार ) निर्वारित करती है, और इस 
वाह्य अधं॑ को वनाये रखने का भार रिजवं त्रैंक आव इंडिया पर होता है। भारत सरकार 
ने एक ठपयने का वाहरी अर्घ १ शि० ६ पें० के वरावर रक्खा है; जौदर रिजवये वेक इस 
विनिमय दर को वनाये रखता है। 

6 २ भारतीय चलन-प्रणाली के अंग 

चलन मन्घनायक ((प्रएशाए०ए 5प्राव079 ) 

भारत रे चलन-अगाली के दो जधिनावक हैँ :(१)भारत सरकार, तथः (२) रिजवव 
बैंक आव इंडिया । भारत सरकार वातु का इव्य या चलन (76789॥06 ८प्रप870५ए) 
वनाती हैं, भौर रिजर्व बैंक कागजो द्रव्य या चलन (99907 ०प्रापथ7१0५) निर्मेनिद 
करता है। र्जिर्व बैंक के अतिरिक्त और कोई संस्था कागजों द्रव्य नहों बना सकती। 
अतः चलन अधिनायकों के जनुसार, भारत को आस्यंत्रिक चलन या द्रव्य को दो भागों में 


वॉटा जा सकता है: (ज) वातु का चलन वा धात्विक द्रव्य और (जा)कागजों चलन 
या द्रव्य । ; 


(अ) घातु का चरून (+६6४]८ (प्रात्र७7०ए) 


देश में बातु का चलन प्रामाणिक दया सांकेतिक सिक्कों का होता है। हमारे देश 
में रुपया द्वव्य का प्रधान स्वरूप हैं। यह वर्मावट मौर ढक्छाई में सांकेतिक सिक्‍के को तरह 
है, पर काम प्रामाणिक सिक्‍के का करता है, इसलिए इसे “प्रामाणिक संकेत” कहा जाता 
हैं। तांकेतिक सिक्‍कों में छोटे सिक्‍के आते हँ। इनमें चाँदी को अठन्निर्यां अस्रीमित 
कानूनी ग्राह्म हूँ, किन्तु वे प्रामाणिक द्वव्य में झासिल नहीं होतों। चचन्नी, दुअन्नी, इकन्नी 
चाँदों था काँसे की वना होती है कौर वे सीमित कानूनों ब्राह्म हूँ। जघन्ना, पैसा और पाई 
अन्य सांकेतिक सिक्‍के हँ। 
एक रुपये का नोट---जैता ऊपर वताया जा चुका है, भारत सरकार ने द्वितीय महा- 
बुद्ध के समय में चाँदी की कमी होने के कारण एक रुपये के नोट बनाये। ये एक रुपये 
के नोट चाँदी के रुपये के सिक्‍कों की ही भाँति है। इन्हें भारत सरकार निर्गंमित करती है, 
इनके पीछ कोई रिजव नहीं रक्खा जाता और न सरकार इनके वदले में चाँदी के ढपये देने 
को ही प्रतिज्ञा करती है। 
इशमलब प्रया का प्रारम्मभ---भारत सरकार ने अब मुद्रा की दशमरूव प्रया 
(स्‍2627)] 8ए8/0०7१ ) को अपना लिया है। ७ मई, १९८५, को लोकसभा में एक विल 
(जातांधए (णाए28 स7670 06७४ ) उपस्थित किया गया जिसके जनुत्तार 
रुपये का विभाजन १६ आनों में न होकर १०० नय पैसों में फिया गया है। अठन्नी ५० 


हि ७ प 


ध्षये पैसों का सिक्का मानो जाने रूगी है; जौर चवन्नो २५ नये पैसों का सिक्का हो गई हैं। 


श्८ भारतीय चलन-प्रणाली र७३ 


कुछ काल तक आजकल के सिक्के भी जारी रहेंगे पर वाद में वे समाप्त कर दिये जायेंगे। 
इस प्रथा के अपनाने के दो कारण हूँ: (१) हिसाव छगाने में आसानी और श्ीघ्रता 
ही जायगी, तथा (२) संसार के अधिकांश देशों में यही प्रथा लागू है। 


(भा) फागजो चलन या द्रव्य 


आजकल हमारे देश में रिजवं बैंक निम्न राशियों के चोट निर्गमित करता है : २) 
५), १०), १००), १,०००), ५,०००) और १०,०००) के । कुछ नोटों पर विशेष विवे- 
चना आवश्यक है: हि 


(अ) दो रुपये के नोट--इनका निर्गंग (48806 ) युद्ध काल में जारम्भ हुजा और 
अब भी जारी है। 


(भा) बड़े नोट-- १,००० र०, ५,००० रु० तथा १०,००० रु० के नोट आजकरू 
जारी हूँ। १ जनवरी, १९४६, से ५०० रु०, १००० रु० तथा १०,००० २० के नोटों को 
अद्रव्यीकरण (06९076स्‍788/0707 ) कर दिया गया था अर्थात्‌ वे कानूनी ग्राह्म नहीं 
रहे। किन्‍्तू सन्‌ १९५४ में १,००० रु० ५,००० रु० और १०,००० २० के नोटों का निर्गम 
आरम्भ कर दिया गया। नये चोट पुरानों से बिल्कुल भिन्न हैं। अन्तर इतना है कि पहले 
५०० २० के नोट चालू थे, पर अब इनके स्थान पर ५,००० रु० के नोट चले हैं। 


(इ) एक रुपये के नोट--जैसा कि बताया जा चुका है, इन नोटों को भारत सर- 
कार निर्गेम करती है और इन्हें एक रुपये के सिक्‍कों की माँति माना जाता है। कानून की 
दृष्टि से ये “कागज पर छपे सिक्‍के” हैं, नोट नहीं है । 
स्वर्णमान रिजयं और फागजो-द्रव्य रिजर्व 


सन्‌ १९३५ के पहले कागजी द्रव्य भी मारत सरकार ही निर्गंभित किया करती थी। 

उस समय कागजी नोटों के पीछ एक रिजर्व (सोने, चांदी, सिक्के और सिक्‍योरिटियों 3. 
रक्‍्खा जाता था जिसे “कागजी द्रव्य रिजवे” (28.00 एंप्राौए0709 +0०४७7"४७ ) 
थे। इसी प्रकार धातु के सिक्के बनाने में लाभ होता था, क्योंकि हमारे समस्त घातु के 
सिक्के सांकेतिक हैं; यह लाभ 'स्वर्णमानरिजवं” (७08 86७प्रतेक्षत शक के 
रूप में एकत्रित होता रहता था। कागजी चलन का रिजर्व और स्वर्णमान का रिजवं सोने 
और चाँदी के भागों में विभाजित थे। सोनेवाला भाग लंदन में सेक्रेटरी आव स्टेट के पास 
रहता था; और चाँदी वाला भाग भारत सरकार के पास। इस रिजर्व को रुपये का 
' विनिमय-अनुपात (6एऋलॉकाएु6 एकव० | शि० ६ पें०, के बराबर रखने के काम में 

लाया जाता है। किन्तु रिजर्व बंक के स्थापित हो जाने के परचात्‌ ये दोत्तों रिजर्व मिला 

दिये गये और सारा सोना रिजर्व बैंक को दे दिया गया। 5 


$ ३, भारतीय कागजी चलन 


अब हम भारत में कागजी चलन की प्रणाली का संक्षिप्त व्यौरा देते हूँ । कागजी 
नोट छापना जासान है, पर कागजी नोट के बदले में कोई भी व्यक्ति रुपया माँगने का अधि- 
कारी द्वोता है। इसलिये नोट निर्गंम करनेवाली संस्था नोटों के नियत्त अर्घ (48०8- 
७8.76 ) का एक भाग सोने, सिक्‍कों आदि के रूप में रिजवं वनाकर रखती है जिससे कि 
यह ज़िम्मेदारी पुरी की जा सके | अतः यह जानना आवश्यक है कि आजकल नोटों के 
निर्गंम की क्‍या प्रणालो है।पर इसके पहले रिजवं बैक के बनाने के पूर्व को प्रणालियों 
को जाने लेना चाहिये। ५ 


र्छड भारतीय अर्थशास्त्र 


नोट निर्मम फरने को पुरानी भ्रणालियाँ 


“ संन्‌ १८६१ के पुर्वें--सन्‌ १८६१ के पहले करेंसी नोट मद्रास, वम्बई और कल त्ता 
के प्रेसीडेन्सी बैंक निगेमित (१85घ6) किया करते थे। निर्गेम किये जा सकने वाले नोटों 
को अधिकतम सीमा निश्चित थी, और ३३% का एक घातु का रिजर्व (77872॥0 
क्‍.0867"ए6) रखा जाता था। 


सन्‌ १८६१-१९३५ : सरकार द्वारा निर्मेम--किन्तु सन्‌ १८६१ में प्रकार ने 
कागजी चलन के निर्मम का अधिकार स्वयं ले लिया । ४ करोड़ तक के वोट जिक्योररेटो 
रखकर निर्गमित किये जा सकते थे; किन्तु उसके बाद १०५%- का धातु का' रिजर्व 
रखना पड़ता था। संन्‌ १८९३ में सिक्योरिटी रखकर नर्गिमित किये जा सकते वाले नोठों 
की अधिकतम मात्रा बढ़ कर १४ करोड़ रुपये कर दी गई और सन १९१४ में यह त्षामा 
२० करोड़ रुपये तक बढ़ा दी गई। - प्रथम महायुद्ध के समय में एक रुपये और ढाइ रपये 


के नोट बिना किसी बादु का रिजर्व रकखे निर्मेमित-कियें गये और उपरोक्त सीमा वढ़/कर 
१२० करोड़ रुपये कर. दी : गई | 


विगठन-स्मिये कमिटी (890786007 डिग्रांक (0 णाततां४98) ने यह स्िफा- 

रिश्य की कि सव नोटों के पीछ ४०% का रिजर्व होना चाहिये, और पघतिक्पोरिटो रखकर 
निर्मेमित होने वाले नोटों की मात्रा १३० करोड़ रुपये से अधिक नहों होनी चाहिये। 
उन्होंने यह मी सुझाव रक्खा कि जिस समय व्यापार वहुत वढ़ जाय, उस समय निर्योति- 
सम्बन्धी विल आव एक्सचेंज रखकर नीट निर्गमित कर देने चाहिए। भारत सरकार ने 


इन सिफारिशों को स्वीकार कर लिया; उन्होंने केवल इतना ही सुधार किया कि.बांतु.का 
रिजवं वजाय ४००७ के ५०% कर दिया। 


निर्गंम की दूसरी रीति (१९३५ के आगे) : रिजये बेक द्वारा निर्गम 
रिजवे वेक के स्थापित्त हो जाने पर भारतीय कागजी चलन के इतिहास का एंक 
नया अन्याय आरम्भ हुआ। रिजवें बैंक एक्ट के अनुसार नीट निर्गमित करने के कार्य को 


रिजवं बैंक के निर्गम विभाग (488प06 42०]0870७76 ) को सौंप दिया गया। निर्गम- 
विभाग वैंकिय विभाग से विल्कुल अलग है और इसका उत्तरदायित्व केवल निर्ममित होने 


वाले नोटों तक सीमित है। निर्मम विभाग की सम्पत्ति और लेनदारी (35888 ) निर्गमित 
नोटों की कुल मात्रा के बरावर होनी चाहिए। 


आनुपातिक कोष प्रणार्री (72270907607क .08367ए8 52 ), १९३५८ 

५--निर्गमित नोटों के पीछ जो संपत्ति और लेनदारी सन १९५५ तक रक्‍खी जाती 
थी उसका विवरण नीचे दिया जाता है: १ 

(१) संपत्ति (88668) की कुल रकम का कम से कम ४०% सोने के सिक्के, 
सोने की धातु था स्टर्लिंग सिक्योरिटी के रूप में होना आवश्यक था( किन्तु प्रतिवन्‍व यह 
था कि सोने के सिक्के और सोने की घातु का मूल्य किसी भी समय ४० करोड़ रुपये से 
कम नहीं होगा) । 

(२) शेप संपत्ति रुपये के सिक्के, सारत सरकार की रुपये वाली सिक्‍योरिटी और 
कुछ नियमित अकार के बिलों और प्रामिसरी नोटों के रूप में होती थी। 

व्यवहार में रिजव वैंक ४०% से अधिक का सोने (और स्टर्लिंग) का रिजवे रखता 
था। यह रिजर्व सन्‌ १९३९ में ५४९८ और सन्‌ १९४५ में ५४% था। 
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भारतीय चलन-अ्रणाली २७५' 


, ,नोठ निर्गंम की यह रीति सुरक्षित और लोचदार थीं। इसका सबसे प्रधान लक्षण 
05 रिजव॑ प्रणाली (?77/0700790783 '.68७7"४७ 898७9 ) धा---समस्त 
गीटों के. पीछे ४० % का सोने का रिजवें, रकक्‍्खा जाता था। यहँ ४०% का रिजर्व ऐसा 
नहीं-था कि यह कम किया ही न जा सके। यदि रिजर्व वैंक को अधिक चलन निर्ग मित करना 
आवश्यक -प्रतीत- होता ,किन्तु इसके. पास ४०% “रिजर्व रखने.के साधन न होते, तो यह्द 
कर देकर घटाया भी जा सकता था।१ : ११५ १९ बे 


स्थिर फोषे प्रणाली (+क76प0 [३०४७"फछे 8जछाछण7), १९५६ के आगे---लोक 
सभा ने १९ जूलोई सन्‌ १९५६ को एक सुधारक कानून पास किया जिसके अनुसार नोटों के 
पीछे सोने, घातुं तथा स्टर्लिंग सीक्योरिटियों का ४० प्रतिशत रिजव॑ रखना आवश्यक नहीं 
रहा।'अब यह ध्यैवंधांने किया गया है कि रिजवे बैंक के निर्गेम विभाग में २५० करोड़ 
रुपये की विदेशी सीक्‍्योरिटियाँ तथा ११५ करोड़ रुपये का सोज़ा कम-से-कम रहना 
आवद्यक हो, गेया है। येंह नयी प्रणाली भारत को वर्तमान आर्थिक अवस्था के अनुकूछ 
है। पुराने। व्यवंधान, जिसके अनुसार नोटों का निर्गम विदेशी विनिमय के रिजर्व के साथ- 
साथ बंधां हुआ था; (रिजर्व बैक) के देश की चुलून सम्बन्धी बढ़ती हुई आवश्यकता के 
अनुसार नोट निर्मित करने में बाधक होता था। देश में सुवंजनिक एवं व्यक्तिगत क्षेत्रों 
में विकास के ऊँचे रूक्ष्य प्राप्त' करने के लिये जो व्यय हो रहा है, उसके कारण देश को 
चलन सम्बन्धी आंवर्यकर्ता गंति से बढ़ रही है; और हीनाथ घन (726706779॥707£ ) 
को भी परिणाम इसी प्रकार का है। इसके कारण नये नोटों की आवश्यकता बढ़ जाती है और 
विदेशी वितिमंय की मात्रा घंट जाती है। इन दिशाओं में पुराना व्यवधान रिजर्व बैक को 
दूसरी योजना की आवश्यकता के अनूसार नोट निर्यमित करने में असमर्थ कर देता है। 
इसके अतिरिक्त, विदेशो विनिमय के रिजव॑ का निर्गमित नोटों की मात्रा के साथ सम्बन्ध 
जोड़ देना, विदेशी परिपाटी का शेप॑ मात्र थी; और गत २० वर्षो में बहुत से देशों ने इस 
सिद्धान्त में. काफी सुधार:किया है। इसके अलावा यह भी स्मरण रखना चाहिये कि अभी' 
भी रिजवं.वैंक को विदेशी विनिमय और-सोचे की एक न्यूनतम मात्रा रखना जनिवार्य है। 
हा यदि कोई जाकस्मिक घटना आ उपस्थित द्वो, तो उसका प्रतिकार किया जा सकता 
निर्गम की नई और पुरानी रीतियों को तुलना ' 

यह तो हम बता चुके हँ: कि रिजर्व बैंक के पहले कागजी चलन भारत सरकार निर्य 
मित करती थो। भारत सरकार कागजी चलन की मात्रा अपनी आवश्यकता के- 
अनुसार घटाती और बढ़ाती थी। इसमें उद्योग और व्यापार का हित ध्यान में नहीं 
रखा जाता था। केवल इहम्पीरिंयक बैंक आवश्यकता के समय उल्लिखित किस्म की 
हुस्डी तथा अन्य विक्योरिटी जमा करके सरकार से १२ करोड़ रुपये तक के नोट और 
निर्गंसित करा सकता था। रिजर्व बैंक हारा निर्गेम की नई रीति पुरानी रोति से निम्त- 
लिखित बातों में श्रेष्ठ है: (१) यह एक मानी 8 58 है कि नोठ निर्येमित करने के 
लिए सरकार अनुपयुक्त साधन है। बैक द्वारा नोटों का निर्मम्रित होना सरकार द्वारा 


१. यह कर उस समय प्रचलित बैंक रेट घत ११८बार्षिक के वारबर होता था जब कि 
सोने का रिजरव॑ कुल सम्पत्ति.के ३२% से मधिक हो, और रिजवे में प्रति २४७ या उसके 
भाग की कमी के पीछे २९% प्रति वर्ष कर और रूगता था। _, - 


२७६ भारतीय अर्थशास्त्र 


निर्गम से निम्निलिखित दक्ाओं में अच्छा है: (क) चलन की आवश्यकता समय-समय 
पर ओऔर विभिन्न अनुपात में वदलती रहती है। सरकार का द्रव्य सम्वबन्धो, व्यापारिक औः 
ओऔद्योगिक मामछों से घनिप्ठ सम्बन्ध नहीं रहता; इसलिए चलन की माँग में होने वार 
परिवतंनों का यह अनुभव नहीं कर पाती। अतः यह चलन की पूर्ति को चलन की माँग वे 
बरावर रखने में असफल होती है। इसके विपरीत, रिजवैवक व्यापारिक जगत का एव 
महत्वपूर्ण भाग होता है और उसमें होने वाला प्रत्येक परिवर्तन इसके ध्यान में रहता है; 
अतः नोट निर्मित करने का काम इससे अच्छी त्तरह और कोई संस्या सम्पन्न नहीं कः 
सकती है। (ख) सरकार द्वारा नोट निर्गमित होने में मुख्य भय यह होता है कि “अ्च्छ 
द्वाव्यिक प्रणाली की आवश्यकताओं के स्थान पर राजनीतिक वातें और सरकार की द्रव्य 
सम्वन्धी जरूरतें निश्चयात्मक वन जाती हैं । अत: अत्यधिक ह्वास( है 2०८79 83 कृ 
भय बना रहता है।”१ इन दो वातों से--जिनमें एक आर्थिक और दूसरी 

है--यह स्पप्ट ही जाता है कि नई निर्गम-प्रणाली पुरानी प्रणाली से श्रेप्ठ है। (२) 
हमारी कागजी चलन-प्रणाली सन्‌ १९३५ से छोचदारः- (॥9]880 0) हो गई है।* पुरा 
अ्णाली के अन्तर्गत कागजी चलन केवल १२० करोड़ रुपये तक ही वढ़ाया जा सकता था 
किन्तु नई प्रणाली में कागजी चलन की वृद्धि की कोई सीमा ही नहीं है। सन्‌ १९५५ 
है सेक जब भी चाहे प्रत्येक ४० रुपये के सोने के रिजर्व के पीछे १०० रुपये के नोट निर 
मित कर सकता था। इससे चलन काफी लोचदार हो गया। किन्तु यदि चलन के 
आवश्यकता इससे भी अधिक होती। और ४०% रिजव न होता, तो कुछ देकर रिजं 


९ साझा कम भी की जा सकती थी। सन्‌ १९५६ से इस दिशा में और भी सुधार हुअ 
| 


6 ४ भारत में द्राव्यिक मान की समस्या 


..._ रपये का विदेशी मूल्य किस प्रकार स्थिर किया जाय, इस बात पर गत्‌ ५६ वर्षो 
भ॑ काफी बहस होती रहीं है। ब्रिटिश काल में सरकार ने रुपये का मूल्य स्टर्लिंग में स्थिर 
रेखा, जिसके लिए उसकी बरावर कड़ी आलोचना होती रही! फिर, जिस दर पर यह 
मूल्य स्थिर किया गया, वह मी भारत के लिए हितकर नहीं था। यह अवस्था सन्‌ १९४७ 
तक बारी रही। सन्‌ १९४७ में रुपये का मूल्य सोने में स्थिर किया गया और अन्य देशों 
ने भी ऐसा ही किया, अतः रुपये का अकेले स्टर्लिंग से सम्बन्ध टूट गया और उसका प्रत्येक 


० से सीधा सम्बन्व स्थापित हो यया। इस प्रकार एक अन्तर्राष्ट्रीय मान स्थापित 
हो गया। ' 


अन्तराब्ट्रीय मान- ([70787078] 80६8ण7०7१) 


द्वितीय महायुद्ध के वाद संसार के विभिन्न देशों ने अन्तर्राप्ट्रीय मामलों में मिलकर 
ओर सहयोग से काम करने का निए्चय किया। चलन के(7807768&7.8 ) मामलों में 
सहयोग स्थापित करने के लिए उन्होंने “अन्तर्राप्ट्रीय द्राव्यिक कोप” ([#४एा०तरंणाओं 
हक 6 सदन कफ दिल कप 


१ देखिए ऋाहइणा छणत कारण, 09दां 26575. 


२ चदन की लोच से अधिक अभिप्नाय माँग के बढ़ने पर चलन के बढ़ जाने और 
भाँय के घटने पर चलन के घट जाने से, तथा घढ़ने और घटने की माज्ना से ह्‌। 


३ देखिये अध्याय ३९ फा परिद्विष्ठ १। 


भारतीय चलन-प्रणाली र७छछ७छ 


॥७०ग्रछ8४7० पाते) कायम किया जिसका प्रधान कार्याल्य वाशिगठन सें है। अन्त- 
द्वीय द्वाव्यिक कोष ने प्रत्येक देश से अपनेचलन का बाहरी (७६६७७ ७| ) भल्य सोने 
स्थिर करने को कहा। अतः सन्‌ १९४७ में भारत ने, अन्तर्राष्ट्रीय कोष के सदस्य 
' हैसियत से, रुपये का विदेशी मूल्य सोने में स्थिर किया। अन्य सब देशों ने भी ऐसा 
किया। इस नई व्यवस्था के अनुसार भी १ रु० का मूल्य १ झि० ६ पें० के बराबर 
जो दर सन्‌ १९२४ से चलो आ रहो है। किन्तु अब रुपया सोने के हरा, हर अन्य देश 
चलन से, सम्बद्ध हैं। अतः इस मान को अन्तर्राष्ट्रीय मान कहा जा सकता है। स्मरण 
( कि सन्‌ १९४७ के पूर्व (जब हमारे देझ्ष में स्टलिंग-विनिमय-मान था ) रुपये का मूल्य 
व्रल स्टर्लिय में स्थिर किया जाता था। इसका और चलन (०प्77870468) में मूल्य 
लिंग के द्वारा आँका जाता था; ऐसो विनिमय दरों (७६०8४ 20 78/608 ) को “क्रास 
: (07088 78/88) कहते थे। किन्तु आजकल ऐसा नहो हैं। अब रुपये का विनि- 
मूल्य अन्य चलन के साथ सीधे-सीधे ( विभिन्न चकून को स्वर्ण-मात्राओं के अनुपात में ) 
बर कर दिया गया है। - 
'लिंग-चिनिमय सान ; सन्‌ १९४७ के पूर्व 


सन्‌ १९४७ के पूर्व रुपये का मूल्य स्टर्लिय में स्थिर किया जाता था। जब तक 
लिंग सोने से बदला जा सकता था (अर्थात्‌ सन्‌ १९३१ तक )» पंव तक हमारे देश्ष में 
णे-वितिमय सान था। किन्तु जब स्टलिग के बदले में सोना मिलना बन्द हो गया, तब 
पारे देद में स्टलिंग-विनिमय-मान जेथापित हो गया। सन्‌ १९२४ से १९४७ तक 
ये की दर १ शि० ६ पें० रक्‍्खी गई। इस दर या अनुपात को बनाये रखने के लिए 
ई रीतियाँ काम में छाई गई जिनका वर्णन आगे किया गया है: 

(१) सबसे पहले कौन्सिल बिल और रिवर्स कौंसिल बिछ, जो कि कायजी चलन के 
जरवे और स्वर्ण मान के रिजवे में से भुगतायें जाते थे, की बिक्री द्वारा यह काम सम्पन्न 
या जाता था। हम इस रीति का विवरण नोचे $ ५ में दे रहे हैं। यह प्रथा बहुत दिल 
[ त्याग दी गई। 


(२) ऊपर की प्रथा को त्यागने के बाद, सरकार ने स्टलिय विलों को खरीदने और 
नें की रीति को अपनाया। किन्तु रिजव बैंक की स्थापना के समय से यह नीति भी 
डूदो गई। | ॥ हे 

(३) रिजर्व बैंक के स्थापित हो जाने के पश्चात्‌ अनुपात बनाये रखने का सार 
गी के ऊपर आ गया। रिजवे बैक एक्ट की धारा '४० के अनुसार, रिजवे बँक को अपने 
पेक दफ्तर में स्टलिय प्रत्येक खरीदार-को बेचना पड़ता था और बिक्री की दर १ शि० 
8 पे से कम नही हो सकती थी; किन्तु प्रतिबन्ध यह था कि कोई भो व्यक्ति १०,००० 
इ की मात्रा से कम स्टलिंग खरीदने का अधिकारी नहों था। इस प्रकार धारा ४ के 
[सार रिजर्व बैंक को हर व्यक्ति से, जो स्टलिंग उसके किसो दफ्तर में उसे बेचना चाहे, 
पैदना पड़ता था, और खरोदने की दर १ ज्षि० ३. हैपें० से अधिक नहीं हो सकती थो, 
न्तु अ्रतिवय यह था कि कोई भी व्यक्ति १०,००० पौंड से कम बेचने का अधिकारी नही 

। रिजर्व बैंक इन्हीं दोनों सोमाओं के बीच में विनिमय की दर रखता था। 

न भौर अनुपात को समस्याएं 

- सन्‌ १९४७ के पूर्वे रुपये के सम्बन्ध सें दो प्रमुख समस्याएं थों : (१) भारत कोन- 
मान (0॥0760087ए 587७7 ) स्थापित करे; और (२) यदि स्टिंग से ही 
बन्च रखना हो, तो किस दर या अनुपात को माना जाय। किन्तु अब स्टछिंग से सम्बन्ध 
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तोड़कर सोने के द्वारा प्रत्येक देश के चलन से सीधा सम्बन्ध स्थापित हो चुका है। 
विनिमय की दर का निर्णय करना भी अव हमारे हाथ में है। अतः ये समस्याएँ अब 
केवल इतिहास की वस्तुएँ रह गई है। 


6 ५- भारतीय चलन का इतिहास 


(१) १८३५-१८९३ : रजत-मान 

सन्‌ १८३५ के पहले हमारे देग में हिन्दू और मुस्लिम शासकों द्वारा चलाये हुए कई 
किस्म के और अलग-अल्म तौर के लगभग १,००० सिक्‍के चाल थे। इससे व्यापारमें 
वहुत कठिनाई होती थी। अतः १८३५ में ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने चाँदी का १८० प्रेन 
और ह॥ शुद्धिवाला रुपया देश का प्रामाणिक सिक्का वना दिया। ढलाई (777826 ) 
देकर चाँदी के सिवके ढलवाने का अधिकार जनता को दे दिया गया। अतः इस प्रकार 
रजत-मान स्थापित कर दिया गया। 


किन्तु सन्‌ १८७३ के वाद अमेरिका में चाँदी की वहुत-सी खानें खुल जाने के 
कारण चांदी का का गिरना आरम्भ हो गया। रुपये का स्वर्ण-मूल्य जो पहले-पहल २ 
शि० था, घटते-घटते १ शिलिग रह गया। इससे व्यापार का आधार ही उलट-पुलट गया 
खासकर विदेशों से आनेवाले माल के आयात को वहुत धक्का लरूगा। जो अंग्रेज अफप्तर 
भारत में नौकर थे, उनको भी बहुत नुकसान होने लूगा; क्‍योंकि जिस रुपये के बदले में 
उन्हें पहले * शिकलिग मिलते थे, उसी के बदले में अब उन्हें केवछ १ शिलिग मिलने 
लगा। भारत सरकार के “घरेल व्यय (प्लन०776 (४7०/४०४) ब्रिटिण सरकार को 
स्टलिग में देने पड़ते थे; उनकी देनदारी अब दुगुनी हो गई। अतः यह प्रश्न हरणैल 
कमिटी (प्न७णा९] (०ग्राण्रां//००७) के सामने रक्खा गया जिसकी रिपोर्ट 
सन्‌ १८९३ में प्रकाशित हुई। 


(२) १८९३-१८९८ : रजत-मान का पतन 


हरशैछ कमेटी की सिफारिशों के अनुसार टकसालें सन्‌ १८९३ में जनता के लिए 
बन्द कर दी गई और सरकार ने नये रुपये के सिक्के वनाना स्थापित कर दिया। इसका 
परिणाम यह हुआ कि जैसे ही चलन की माँग बढ़ी, वेसे ही रुपये का अं भी ऊंचा हों 
गया। सन्‌ १८९८ में रुपये का अर्घ १ शि० ४ पें० हो गया, जिसे हरशैल कमेटो ने 
आदर्श बताया था। सरकार ने १८९८ में फाउलर कमिटी (70ए]67 (007970॥606७) 
यह राय देने के लिए वैठाई कि मव आगे क्‍या किया जाय। 


(३) १८९८-१९ १४ : स्वणें-विनिमय-मान 


फाउलर कमिटी ने यह सुझाव रकक्‍्खा कि रुपये का विनिमय-अर्घ १ शि० ४ पें०स्विर 
करना चाहिए; ब्रिटेनका सोने का सिक्का सावरेन (80४०४6/27 ) भारतवपं में चालू 
करता चाहिए और उसको कानूनी ग्राह्म वना देना चाहिये; और भारतीय टकसाले 
सोने के सिक्के को ढलाई के लिए खोल देनी चाहिये। कमिटो ने स्वर्ण-चरून-मान 
स्थापित करने की सिफारिश की। सरकार ने इन सिफा रिशों को स्वीकार तो कर लिया, 
किन्तु उन्हें क्रियात्मक रूप नहीं दिया। सोने के सिक्के वनाने के लिए टकसाल स्थापित 
नही की गई । घीरे-घोरे सरकारी नीति ने एक ऐसा रूप ग्रहण कर लिया जिसे न तो 
फाउलर कमिटी जे सोचा था और न हरहैल कमिटी ने वह था स्वर्ण-विनिमय-मान रूप ।* 





१ इस प्रथा को कुछ लेखकों ने स्वर्ण-विशनमय-सान का नाम दिया है। अन्य छेखक, 
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रुपये का अर्घ १ शि० ४ पें० के वरावर कर दिया गया; और काउन्सिल बिल तथा रिवर्स 
काउन्सिल विछू की खरीद और विक्री के हारा इस मूल्य को बनाये रकखा गया। (क) 

काउन्सिक बिल ((४/0ए४थीं ॥3]8 )--जब व्यापार का अन्तर (99/9700 ० 
79006) भारत के अनुकूल होता था और लन्दन में रुपये के बिलों की वहुत माँग होती 
थो, तब यह डर होता था कि रुपये का मूल्य १ शि० ४पें० से अधिक न हो जाय। ऐसी 
वृद्धि रोकने के लिए, सेक्रेटरी आव स्टेट फार इण्डिया, लंदन, में काउन्सिल विहू १ शि० 
४ पें०, धन इंगलेंड से भारत को सोना भेजने की छागत, की दर पर बेचते थे। ऐसे 
काउन्सिल बिल ब्रिटिश ऋणी या देनदार भारतीय ऋणदाता या लेनदारों को भेज 
देते थे, जो उन्हें सरकारी खजानों में भुना छेते थे। इस प्रकार विनिमय की दर को 
१ शि० ४ पें० से आगे बढ़ने नहीं दिया जाता था। (ख) रिवर्स काउ्सल बिल 
(483३ए०7७86 (00फए70०ी ॥805 )--जव व्यापार का अन्तर ( 09]9708 ०07 ६786 ) 

भारत के प्रतिकूल होता था, और भारत में स्टलिंग बिलों की बहुत माँग होती थी, तब यह 
भय होता था कि विनिमय की दर १ छि० ४ पें० से नीचे न चली जाय। ऐसी कमी को 
रोकने के रहिए भारत सरकार सेक्रेटरी आव स्टेट फार इंडिया पर रिवर्स काउन्सिल बिल 
लिखती थी और उन्हें भारतवर्प में १ शि० ४पें०, ऋण सोने के भारत से इंगलैण्ड मेजने 
को लागत; की दर पर बेचती थी। इस प्रकार रुपये का विनिमय मूल्य १ शि० ४ पें० से 
कम नहीं होने दिया जाता था। काउन्सिल विलू और रिवर्स काउन्सिल बिल के द्वारा 
रुपये का विनिमय-मूल्य १ शि० ४ पें० के आस-पास स्थिर रखा जाता था। 


भारत सरकार की चलन-नीति की देशवासियों ने कड़ी आलोचना की! खासकर 
स्वर्ण-चलन-मान के पोपषकों ने इसकी बहुत निन्‍दा की। अतः सरकार ने सन्‌ १९१३ में 
चैम्बरलेन कमीशन ((॥79७-४४४ (00णग7णां8907) बैठाया जिसने स्वणे- 
विनिमय-मान की प्रशंसा की और उसे भारत में स्थापित करने की शिफारिश की। 


(४) १९१४-१९ १८ : युद्ध का समय 


चैम्बरलेन कमीशन की रिपोर्ट सरकार के हाथ में प्रथम महायुद्ध के छिड़ने के कुछ 
ही पहले आयी। युद्ध के प्रारम्भिक वर्षो में, भारतवासियों का सरकार में विश्वास न रहा। 
डाकखानों के सेविंग वँकों में जमा करनेवालों ने झपया निकारू लिया और करेन्‍्सी नोटों के 
बदले में सोना सरकार से माँगा जाने लूगा। अवस्था यहाँ तक बिगड़ी कि सरकार ने सोना 
देना बंद कर दिया। भाग्यवञ्ञ कुछ ही समय वाद अवस्था हाथ में जा गई और विश्वास 
फिर से जमले लगा। सन्‌ १९१५ के पदचात्‌ अवस्था एक वार फिर बहुत चिन्ताजनक हो 
गई। भारत से मित्र-देशों को वहुत-सा सामान जाता था, किन्तु उनसे आयात वहुत कम 
होता था; इससे व्यापार का अंतर बड़ी सीमा तक भारत के अनुकूल हो गया। इसके 


जिनमें डा० एल० सी० जन अम्‌ख हैं, इसे स्वर्ण-स्टलिंग-मान कहते हूँ (देखिए ।.. (४ 
चेंग्ंत 2726 ००47१ 2200976%09 ०7४०४० 9 .89)।इस मतभेद से घवड़ाकर 
फुछ लेखकों ने इस प्रकार लिखा है इस प्रकार स्वर्ण-विनिमय-मान, या जिसे कुछ व्यक्त 
स्टर्लिग-विनिमय मान कहते हूँ, स्थापित हो गया रे. ऐप. शैक्षक्रपा, /॥670- 
दएठ8970 50 770%6/ #:2०४०%६8 ६४6 26%/४%79, 9, 228 ) । वास्तव में 
यह सान स्वर्ण-विनिमय-मान था । इसके विशेष विवरण के लिए देखिए लेखक का 
7प०8 ध्यद 4फ्राशां०व छठणाठ्ांहढ गत छत, 23076 /00%07700 
ब०॥/कका, 'प्०. ०, ॥, 938, हे 
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अतिरिक्त, ब्रिटिश सरकार ने भारत में बहुत-सा रुपया भो खर्च किया, जिसके कारण 
प्रिटिश सरकार रुपयों की देतदार भी हो गई। आरम्भ में मांग को पुरा करने के लिए 
काउन्सिल बिल १ शि० ४ पें० की दर से बेचे गये, किन्तु बहुत शोन्न काउन्सिल बिल को 
मात्रा इतनी अधिक हो गई कि भारत सरकार को उनके बदले में रुपया देने में कठिनाई 
होने ऊगी। वास्तव में, उनके सामने बड़ी समस्या आय खड़ी हुई, क्योंकि सिक्के ठालने के 
लिए सोने और चाँदी का आयात करना सम्भव नहीं था। चांदी का मूल्य इतना बढ़ गया 
था कि मनुप्य रुपये के सिक्के गलाकर चाँदी को घानु की भा॑ति बचकर छाम उठाने 
लगे। हारकर सरकार ने काउन्सिल बिल की विक्री बंद कर दी, ओर बिना रिजर्त रक्चे 
हुए एक रुपये और ढाई रुपये के नोट बनाना प्रारम्भ कर दिया। इस प्रकार युद्ध के 
पहले की काउन्सिल बिल और रिवर्स काउन्सिल बिल द्वारा रुपये का विनिमयन्मूल्य 
स्थिर करने की प्रणाली समाप्त हो गई। अब सरकार काउन्सिल बिल केवल सौमित 
मात्रा में बेचने लगी और बिक्री की दर वरावर ऊेबी होती गई। विनिमय फी दर जो 
१९१४ में १ शि० ४ पें० थी, वह सन्‌ १९१८ में २ धि० ४पं० हो. गईं। 


(५) १९१९-१९५२ : वँविंग्टन स्मिय कमियो 


युद्ध समाप्त हो जाने के पण्चातू, सरकार ने वैविग्टन-स्मिथ कमिटी (स्‍380|8 ६97 
जिया 8 (४070777//७७ ) यह राय देने के लिए नियुक्त की कि विनिमय और चलन के 
सम्बन्ध में अब कीन-सी नीति अपनाई जाय। कमिटो ने स्वर्ग-विनिमय-माल को दोबारा 
अपनाने की सिफारिश की। वास्तव में, उनका अन्तिम आदर स्वर्ण-चलन-मान था और 
इसलिए उन्होंने यह सिफारिश की कि सावरेन (50ए९7९ं87) को भारत में १० 
देपया ७5१ सावरेन (१२० +-२ शि०) की दर पर कानूनी ग्राह्म बना देना चाहिये। 
कमिट। ने २ झ्ि० का अनुपात इसलिए सामने रक््सा कि उम्तका विश्वास था कि चाँदों 
का मूल्य ऊंचा बना रहेगा। 


अभाग्यवञ्ष भावी घटनाओं ने कमिटो के विचारों को पूर्णतया मिय्या प्रमाणित 
कर दिया । चाँदी का है गिर गया और व्यापार का अन्तर भारत के प्रतिकृत हो गया। 
इंगलेण्ड निवासियों ने जिन्होंने युद्ध के समय में बहुत्त-सा छाभ कमाया था, इस अनुकूल 
विनिमय की दर पर इंगर्ूरूण्ड को रुपया भेजना आरम्भ कर दिया। भारतीय देनदारों ने 
भो ब्रिटिश लेनदारों को भुगतान करने में झोश्रता करना शुरू कर दिया। स्टलिंग की 
इतनी अधिक माँग होते के कारण रुपये का मूल्य गिरने छूगा। रुपये का मूल्य २ ख्षि० 
सोने (जो ३ शि० स्टलिग के वरावर था) के वरावर नहीं रहा। तव इस बात 
। चैप्टा की गई कि यह २ छ्षि० स्टलिय के वराथर रहे, किन्तु इसमें भी मसकहता 
मिल्ये। सन्‌ १९३२ में सरकार ने रिवर्स काउन्सिल बेचना वन्‍्द कर दिया। विनिमय की 
दर अपने हाल पर छोड़ दी गई। 


(६) १९२६-१९३१ : हिल्टन-यंग कमीशन 


| २ 3२४ में अनुपात १ शि० ६ पें० के लगभग स्थिर हो गया; और सन्‌ १९२५ 
में सरकार ने हिल्टन-बंग कमीशन ( ां[[0-४ठणाढ़ 00णापरांइअंणा ) भावी नीति 
# पस्वन्व में राय देने के लिए वैठाया।कमीणन ने स्वर्ण-धातु-मान के अपनाने की सिफा- 
रियर की और यह भो सुझाव रखखा कि कुछ दशाओं में सरकार सोना खरीदे और वेचे। 

सरकार ने ये सिफारिशों मान लो जर एक ऐंक्ट पास कर दिया गया जिसके अनु- 
सरकार सरकार को सोना खरीदना और सोना या सरकार के विकल्प पर स्टलिंग बेचना 
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अनिवार्य हो गया। सरकार ने जो मान स्थापित किया वह वास्तव में न तो स्वर्ण-घातु- 


. सान था और न स्वर्ण-विनिमय-मान। प्रत्युत वह ऐसा अनिश्चित था कि अवस्था के 
अनुसार और सरकार को इच्छा के अनुकूल कमो तो वह स्वर्गे-घातु-मा न का स्वरूप ग्रहण 
कर लेता था और कमो स्व्ग-विनिमय-मान का। 


(७) १९३१-१९४७ : स्टर्लिंग-विनियम-मान 


सन्‌ १९०१ में इंगलैण्ड ने स्वर्ण-मान का परित्याग कर दिया। भारत ने रुपये का 
मूल्य स्टलिंग के साथ १ शि० ६ पें० को दर पर बनाम्ने रक्खा; पर क्योंकि अब स्टिंग 


साने में परिवत्तनशोल नहों था, इसलिए भारतोय द्राव्यिक मान स्टलिंग-विनिमय-मान 
हो गया। 


इस काल में दो महान्‌ घटनाएँ हुई। इनमें से पहलो घटना रिजवयं बंक आफ- 
इंडिया को स्थापना थी। रिजवे बैक ने सन्‌ १९३५ में काम करना आरम्भ कर दिया। 
अब तक सरकार कागजो नोट निर्गंमित किया करतो थी, पर अब यह अधिकार रिजवे 
बैंक को दे दिया गया। चलन का पूरा प्रबंध इसो बंक के हाथ में आ गया। सूचीबद्ध 
(80760 ४]७0 ) बैंकों को अपनो देनदारियों का कुछ भाग रिजवे के रूप में इस बैक के 
पास रखना अनिवार्य बना दिया गया। इस प्रकार रिजर्व बैंक अन्य बेंकों पर कुछ- 
नियंत्रण रख सकने लूगा है। द्रव्प और साख पर अब एक संस्था का अधिकार हो गया। 
स्वर्ण-मान रिजवं और कागजो द्रव्य का रिजर्व, दोनों रिजर्व बैंक को सौंप दिये गये। 
रिजवं बेँक को रुपये का बाहरी मूल्य १ शि० ६ पें० के बरावर बनाये रखने के लिए 
उत्तरदायं। बना दिया गया। 


इस काल की दूसरो महान्‌ घटना द्वितोय महायुद्ध था जो सन्‌ १९३९ में आरम्भ: 
और सन्‌ १९४५ में समाप्त हुआ। इक्ष समय वह उथलू-पुथल नहाँ हुई जो प्रथम 
महायुद्ध के समय में हुई थो। इस सम्बन्ध में कुछ खास घटनाएँ बता देना आवश्यक है: 


(१) रुपयों को साँग बढ़ना--श्रुद्ध के छिड़ने पर जनता ने नोट भुनाकर रुपया 
लेना आरम्भ कर दिया। इससे रुपयों को माँग बहुत बढ़ गई। वाद को व्यापार इतना 
बढ़ा कि यह माँग बढ़तो हो गई। अतः सरकार को इस समय में १४९ करोड़ के रुपये 
बनाकर चलन में रखने पड़े। 

(२) एक ओर दो रुपये के नोटों का चलन--इप्से भो जबञ्म माँग पूरो न हुई तो 
सरकार ने एक रुपये और दो रुपये के नोट चलाये जो अब मो-जारो हूँ। 


(३) घिलनिमय नियंत्रण (॥050787029 (४00670] )--विदेशो द्रव्य को विदेशी. 
विनिमय कहा जाता है। युद्ध-काल में विदेशों व्यापार इस प्रकार का करना पड़ता है कि 
जिससे युद्ध का सामान और जनता के लिए आवश्यक सामान उपयुक्त मात्रा में विदेशों 
से आता रहे। अतः भारत सरकार ने यह कानून बना दिया कि निर्यात करके जिस 
व्यक्ति को पौंड; डालर आदि मिलें, वह रिजवं बैंक में जमा करें, और जिसे विदेशों 
माल खरीदने के लिए विदेशों चलन को आवश्यकता हो, वह रिजवं बैक से विदेशा 
विनिमय खरोदें। इस प्रणालो को ।विनिमय नियन्त्रण (॥0507७789 (४0770] ) 

कहते हैं। यह प्रणाली अब भी जारी है और इससे देश को बहुत लाम हुआ है। 

(४) बड़े नोटों का अद्रृष्यीकरण--५००), १,०००), और १०,०००) केः 
नोटों का अद्वव्यीकरण कर दिया गया। सा 
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(८) १९४७ के बाद : अन्तराष्ट्रीय मान 


युद्ध काल में अन्तर्राप्ट्रीय द्राव्यिक कोप ([7/#277कत्रणा्ष 07908: एपगते) 
को स्थापना सब मित्र-राष्ट्रों के सहयोग से हुई ; और भारत इसका सदस्य बना। अप्रैछ 
८, १९४७ को भारतीय धारा सभा के निणय के अनुसार रुपये का सम्वन्ध॒स्टलिग से 
तोड़ दिया गया। रुपये का मूल्य विदेशी विनिमय के लिए स्वर्ण की मात्रा में निश्चित कर 
दिया गया। संसार के अन्य देशों ने भी ऐसा ही किया। अतः रुपये का(विदेशी ) मूल्य 
हर अन्य देश के द्रव्य के मूल्य के साथ, सोने के द्वारा स्थापित हो गया है। इसे हम 
“अन्तर्राप्ट्रीय मान! कह सकते हैं। इस नये मान के अनुसार भी भारतीय रुपये का मूल्य 
१ शि० ६ पें० के वरावर आता है। 


रुपये का अवमूल्यन--सन्‌ १९४७ में करेंसीं-सम्बन्धी एक और आश्चर्यजनक 
घटना हुईं। इंगलैण्ड ने पाउन्ड का मूल्य डालर में ३०%घटा दिया। भारत अब या त्तो 
स्टर्लिंग के सार्थ रहता या डालर के साथ। भारत ने स्टर्लिंग के साथ रहने का निश्चय 
किया। अतः अवमूल्यन के वाद भी १ रुपये का मूल्य १ छि० ६ पें० रहा। पर रुपये का 
मूल्य डालर में कम हो गया,या यह कहिये कि डाहूर अधिक रुपयों के वरावर हो गया। 
पहले १ डालर ३ रु० ५ आने के वरावर था; पर अब यह ४ रु० ११ आने के बराबर हो 
गया । 


6 ६.वर्तमान चलन-सम्वन्धी समस्याएँ 
द्रव्य-प्रसार (॥7]8/40॥) 


इतिहास---युद्ध के समय में बहुत-सा द्रव्य चछन में रक््खा गया। ब्रिटिश सरकार 
और मित्र-देशों ने हमारे देश से वहुत-सा सामान खरीदा और स्वयं हमारी सरकार ने 
बड़ी मात्रा में युद्ध की सामग्री मोल ली। माल के बदले में विक्रेताओं को रुपया मिला 
और इस प्रकार चलन की मात्रा बहुत बढ़ गई। परिणाम यह हुआ कि प्रत्येक वस्तु का 
मूल्य वढ़ गया। यदि इसके साथ-साथ उत्पत्ति भी बढ़ जाती तो मूल्य इतने न बढ़ते, 
किन्तु ऐसा न हुआ। किसी-किसी महीने में तो सरकार ने एक करोड़ रुपये या उससे भी 
अधिक का चलन प्रत्येक दिन निर्मेम्ित किया। परिणाम यह हुआ कि स्थिर आयवाले 
व्यक्तियों को और मुख्यतया निर्धन और मध्यवर्ग के व्यक्तियों को वहुत यंत्रणा का सामना 
करना पड़ा। मूल्य अधिक हो जाने के कारण उनकी आय जब आवश्यक मात्रा में माल 
नही खरीद सकती थी और उनके रहन-सहन का स्तर स्वाभाविक रूप से नीचा हो गया। 
'ऐसे व्यक्तियों को कड़ी यातनाएँ भुगतनी पड़ीं, और जो वस्तुएँ यें नहीं ख़रीद सके वे 
विदेशों को भेज दी गई। मूल्य बढ़ जाने के कारण प्रसार ने चोर वाजार और अत्यधिक 
लाभमकरण (8]80:-78776ंग्रठ्ठ ॥70 ए"07०७भ72) को प्रोत्साहित किया 
जिनके कारण दशा और भी विग्ड़ गई। 


युद्ध के पश्चात्‌ हमारा देश स्वतंत्रता के सम्बन्ध में इस सीमा तक राजनीतिक सम- 
'स्याओं में फेंसा रहा कि आर्थिक मामलों का ठीक ठीक विचार नहों किया जा सका। 
हमारे स्वतंत्र हो जाने के पश्चात्‌ भी राजनीतिक कठिनाइयाँ हमारे पीछे छूगी रहीं, और 
चलन का प्रसार वढ़ता गया, जैसा कि आगे की तालिका से स्पष्ट है। 
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सारिणी ३७ 


चलन की वाषिक खपत 
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खपत रिशशिट दिन मसल लीक क न लक 32406 0 070] रु०) (१९४९०- 95) 
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इस सारिणी से स्पष्ट होता है कि सन्‌ १९५१-१९५९ में सरकार केवल दो ही' 
बर्ष कुछ रुपया चलन से निकाल सकी; अस्यथा उसे कुछ द्वव्य चलन में रखना पड़ा। इस 
काल में रु० ७४५ करोड़ चलन में रक्खा गया और रु० ८२ करोड़ निकाला गया। इसके 
फलस्वरूप मजदूर-उपभोक्ता मूल्य का संकेतांक (१९४९--१००) बढ़ कर १९५६ में 
१२३ तक पहुँच गया। इससे स्पष्ट है कि द्रव्य-प्रसार अभी जारी है। 


है चलन प्रसार और इूसरी पंचवर्षोय योजना---द्विंतीय योजना के अन्तर्गत विकास 
सम्बन्धी व्यय बड़े पैमाने पर हुआ; और तृतीय योजना में उससे भी अधिक व्यय होगा; 
किन्तु पदार्थों की मात्रा समान सीमा तक नहीं बढ़ सकेगी। अतः असार सम्बन्धी प्रवृत्ति 
को और बल मिलेगा। यदि सरकार मूल्यों का बढ़ना रोकने में सफल हो सकी, तो यह 
उसके लिए वड़ें प्रशंसा की वात होगी। 
भारत में प्रसार निवारक उपाय---हमारे देश में चलन का प्रसार कुछ समय से 
चालू है; और यह केवल विकास सम्बन्धी प्रयासों का ही परिणाम नही है, वरन्‌ सामान्य 
चलन सम्बन्धो आवश्यकताओं की पूर्ति का भी परिणाम है। सारत सरकार इसके निरा- 
करण के लिए आरम्भ से ही चिन्तित रही है। उन्होंने अक्टूबर, १९४८ में अपना प्रसार 
निवारक कार्यक्रम (8709 -व08/07079 7087४॥/४76 ) घोषितत किया जिसका 
उद्देश्य सरकारी व्यय पर ख्च काम करने और उत्पत्ति बढ़ाना था। पर इसे अधिक सफलता 
न मिली। मूल्यों का स्तर बढ़ता ही रहा और सन्‌ १९५१-५२ में थोक मूल्यों का संकेतांक 
(१९३९८ दा ००) ४३५ तक पहुँच गया। किस्तु उसके पश्चात्‌ एक चतुर्मुंखी नीति 
अपनाने पर का स्तर नीचे की ओर हो गया। यह नोति इस प्रकार थो : (क ) 
उत्पत्ति में वृद्धि, (ख) आयातों पर रोकथाम करना और निर्वातों को बढ़ाता, (ग) कर 
में वृद्धि और सरकारी व्यय पर रोकथाम, (घ) भौतिक नियन्त्रण ( एाइडशां०छ (07- 
$70]) जिससे मूल्यों को बढ़ाने से रोका जाय। 
पंचवर्षीय योजनाओं के अंतर्गत सरकार ने निम्न प्रसारनिवारक नीति अपनायी 
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है; (क) भारतीय अर्थ-व्यवस्थ। में अन्न तथा कपड़े के मूल्यों का सबसे महान्‌ स्थान है 
ओर उनमें अधिक वृद्धि न हो, इसके लिए समस्त प्रयत्नों को काम में छाना जमीप्ट है। 
है। जब तक इनके मूल्यों को उचित स्तर पर रक्खा जा सकता है, तव तक जनता के 
रहन-सहन की लागत भी नियन्त्रण में रेक्खो जा सकतो है। इसलिए सरकार अनाजों 
का बड़े पैमाने पर संग्रह कर रही है जिससे कि उनका मूल्य बढ़ते ही अनाज को पूर्ति में 
वृद्धि कर दी जाय और मूल्यों का बढ़ना रोक दिया जाय! अन्य जावश्यक पदार्थो का भी 
सम्रह किया जा रहा है। दौड़ने वालेद्रव्य प्रतार (फिपए-8 एफ 79/707 ) को लगाम 
देने के लिए यह सबसे वड़ा उपाय होगा। (ख) द्रव्य प्रसार पर रोकथाम करने के लिए 
कर लगाये जायेंगे, उपभोग को सीमित किया जायगा और अत्यधिक छाम किसी न किसी 
प्रकार से खींच लिया जायगा। (ग) अन्त में कन्द्रोल रूगाये जायेंगे। आवश्यकता पड़ने 
पर राशनिंग का भी प्रयोग किया जा सकता है। 


स्टलिंग पावना या ऋण 


द्वितोय महायुद्ध के पहले हम ब्रिटेन के ऋण थे, किन्तु अब ब्रिटेन हमारा ऋणोी है। 
युद्ध के आरम्म में झ्रिठेव हमसे माल खरोदता गया और हमें जो ऋण उसे चुकाना था 
वह्‌ कम होता गया। वोरे-बोरे जव ब्रिटेन काफों खरोदारों कर चुका और आगे भी 
करता रहा, तो वह उल्ठा हमारा ऋणो होने लूगा। हमारा ऋण दिन -प्रति दिन बढ़ता ही 
गया। वह जो भो माल भारत से खरोदता, उप्तके वदले में स्टलिंग में आभिसतरी नोट लिख - 
कर दे देता। इन्हें स्टलिंग सिक्‍योरिटी कहते हूँ। 

स्टलिंग सिक्‍्योतेटरी और वेंक नोट--भ।रत सरकार यह सिक्‍्परोरिटी रिजर्व बैंक 
को दे देतो और उससे नोट छे छेती। रिजर्व बेक ऐक्ट के अनुसार नोट के पीछे स्टर्लिय 
धिक्‍्योरिटों रक्खी जा सकती है। अतः जव भो ब्रिटिश सरकार हमारे देश से माल खरी- 
दती, तभी स्टर्लिंग सिक्योरिटो रिजव बैंक के पास आती और नये नोट निर्गेमित किये जाते। 
प्रसार का यह एक प्रमुख कारण या। 


स्टर्लेंग ऋण का चुकाना--ब्रिटिश राज्य के रहते हुए इंगलैण्ड यह चाहता था 
कि भारत को स्टर्लिग ऋण न चुकाया जाय, वरन्‌ उसे मारत का बुद्ध के लिए चन्दा मान 
लिया जाय । किन्तु स्वतन्त्रता प्राप्त होने पर ऐसा असम्भव हो गया और प्रिटेन ने घीरे- 
घीरे राजीनामे के अनुसार इस ऋण को चुकाने को नाति को मान लिया। अतः इस 
ऋण को भुगतान के लिए इंगलैण्ड और भारत में कई समझीते हो चुके हैँ। पहला सम- 
झोता अगस्त १९४७ में हुआ, ट्सरा फरवरो १९४८ में, और तीसरा जलाई १९४८ में । 
तीसरा समझौता जून १९५१ में व्यतीत हो गया किन्तु वह सन्‌ १९५७ तक बढ़ा दिया 
गया। खेद का विषय है कि हमने इस ऋण के बदले में वहुत-सा उपभोग का सामान 
मेंगाया और मशीनों आदि को नहीं मेंग्राया जिससे देश की उत्पादन शक्ति वड़ेती। 


स्टलेंग विक्‍योरिटी में भारी कमो--ग्त काल में हमने स्टर्लिग दोपों का उचित प्रयोग 
नहीं किया; और वे कुछ सोमा तक, उपभोग के पदार्थों तथा अन्य आवश्यक पदार्थों 
के आयात करने में प्रयुक्त किये गये। किन्तु अब उनका प्रयोग विवेकयूर्ण ढंग पर किया 
जा रहा है। किन्तु इन शेयों में भारी कमी हो चुकी है। नवम्बर सन्‌ १९५५ में उनकी 
मात्रा केवल ७६८ करोड़ रुपये थी; पर नवम्बर सन्‌ १९५६ में केजल ५३६ करोड़ रुपये 
रह गई। अन्य शब्दों में एक साल भर के अन्दर २३२ करोड़ रुपये को सीमा तक स्टर्लिग 
शेप कम हो गये। अप्रेछ से सितस्वर सन्‌ १९५६ तक १३० करोड़ रुपये के स्टर्लिय शेष 
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के क्त हुए। सन्‌ १९५७ में अब उनकी मात्रा केवल २०० करोड़ रुपये के लगभग रह 
। मार्च १९६० में वे केवल रु० १६३ करोड़ के बरावर थे। 


अद्गव्पोकरण. (07०7070#88007 ) 


जनवरी १२, १९४६, को सरकार ने एक अद्रव्यीकरण आर्ड्निन्स घोषित किया। 
इसके अनुसार ५०० रुपये, १,००० रुपये, और १०,००० रुपये के नीट गैरकानूनी ग्राह्म 
धोषित कर दिये गये । इनके धारकों को इन्हें छौटाने के लिए और इनके बदले में दूसरा 
चलन ले लेने के लिए २६ फरवरी, १९४६, तक का समय दिया गया। बड़े नोट देते 
समय एक फार्म भरता पड़ता था जिसमें यह बताना पड़ता था कि ये नोट कब, कहा से 
मिले, ये नोट पास में क्‍यों रवखे गये और बैंक में क्‍यों नहीं जमा किये गये, आदिं। विचार 
यह था कि युद्ध के समय में जिन व्यक्तियों ने चोरवाजार में या घूस लेकर रुपमा कमाया 
है, उनका पता छगाया जाय और उनको दण्ड दिया जाय। इस आर्डिनेन्स का परिणाम 
यह हुआ कि केवल १ रुपये, २ रुपये, ५ रुपये, १० रुपये और १०० रुपये के नोट ही कानूनी 
प्राह्म रह गये। 
बड़े नोटों का पुनर्निंगंम ( 06-8806 ०६ हब एप. [2000ऑं0)७४०7- 
7०७७४) --सन्‌ १९५४ से बड़े नोटों का निर्गंम फिर कर दिया गया है। अन्तर 
फ्रैवल इतना है कि पहले ५०० रुू०, १,००० रू० तथा १०,००० रु० के नोट चालू थे, 
किन्तु अब १,००० रु० ५,००० रु० तथा १०,००० ४० के नोट चालू किये गये हैं। इनकी 
धनावट पुराने नोटों से भिन्न है । 


हीनाथ॑ घन-प्रबन्ध (०० प्र५ं४०००४४ ) 


सन्‌ १९५१ से (जब कि प्रथम_ पंचवर्षीय योजना का चवपात हु हीनार्थ घन 
भ्रवन्ध या “सुजित द्रव्य” की समस्या ने विकट रूप घारण कर लिया है। सरकार योजना- 
धमक विकास के निम्नलिखित स्रोतों से प्राप्त करने की चेष्टा करती है : (१) तये कर रूगा- 
कर जा जनता से ऋण छेकर, (३) सरकार के पास प्राविडेंद फण्ड तथा सन्य जमा किये 
जाने वार द्रव्य का प्रयोग करके और (४) विदेशी ऋण लछेकर। हमारा यह अप मं रहा 
है कि इन चार महान खोतों से प्राप्त होने वाझा वित्त हमारी योजना के लिए पर्याप्त नहीं 
होता। अतः फेवल यही उपाय रह जाता है कि हम नोटों को छापें और योजनात्मक 
विकास के लिए इन नोटों का प्रयोग करें। इस प्रकार जो घन सोटों को छापकर भाप्त 
किया जा सकता है, वह सरकार 2 20 जी खाते ((08002) .300०४77) के असाव 
(0०9०6) को पूरा करता है। इसे “अमावात्मक वित्त-प्रवन्ध'' या “हीना 
& धन-प्रबन्ध” कहते हैं। योजना आयोग (:?]थगण08 (१0फपरद्रं४४07) ने हीनार्थ 
वित्त बी इस प्रकार परिभाषा दी है: “कर, सरकारी उपक्रमों की आय, जन से ऋण, 
जमा घन राशि का कोप, तथा अन्य फुटकर ख्रोतों से प्राप्त आम से सरकारी व्यय का 
आधिक्य हीनाथथ;वित्त कहलाता है।” 
का चलन निर्मम तथा हीनाथं वित्त--दससे स्पष्ट हो जाता है कि नये तोर्दों का प्रत्येक 
; हीना वित्त का स्वरूप नहीं छेता। कागजी चलन दो प्रकार से निर्गेभित होता 
है : (क) अर्थे-व्यवस्था की सामान्य आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए और(ख) सर- 
कार के पूँजी खाते के भाव को पूरा करने के लिए। दूसरे उद्देश्य की पूर्ति के लिए जो धन 
(निर्गमित. किया जाता है वह हीनाथ वित्त कहछाता है। डे 
. योजना में हीना बित--पहली योजना में रु० ४२० करोड़ के बरावर होनार्थ जितत 
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प्रगृक्त किया गया। पर दुसरं: योजना में ० १२०० करोड़ के वरावर उसका श्रयोग हुआ। 
इससे मूल्य वहुत बढ़ गये। +: तीसरी योजना में इत्तकी मात्रा केवछ रू० ५५० करोड़ 
रखी गई हैं। ० कट या १, 
हीनाथ वित्त के पक्ष हें 3क्तियाँ--हीनाथे वित्त का सबसे महान्‌ छाम यह है 
कि विकासात्मक कार्यक्रमों ४ तत्कोलिक वृद्धि करते के लिए बन प्रदान करती है। 
दाहरण के लिए यदि, हम हू वार्थ वित्त को प्रयोग 4 करें तो हमें दृंसरी योजना के विका- 
सात्मक लक्ष्यों में २० प्रत्ष ।त को कमो करनी पड़ेगो। साथ में, हीना वित्त में एक 
भव भी है। यह स्वभाव #/ हों प्रंसारात्मक (778%607979 ) होती है क्योंकि 
चेन के बढ़ने से एकदम या 64 हो साथ माल का उत्पादन नहों बढ़ पाता और इसीलिए 
मूल्य ऊँचे हो जाते हैँ। इस» अंछावा, अतिरिकक्‍त द्रव्य वैंकों में जमा कर दिया जाता है 
ओर उसके आवार पर बैक पहले से भो अधिक -दण देने लगते है, जिसके कारण भी 
मूल्य वढ़ जाते है। अतः ज॑ -व्राघारण के हृदय में होनार्थ वित्त के सम्बन्ध में मर्य होना 
कोई अचम्भे की वात नहूं। हे। किन्तु वास्तव में ऐवों विचार-घारा अनुचित है क्योंकि 
हम चाहे कितनी भी कोशि « क्यों न करें, फि! - आर्थिक विकास विना अ्रसारात्मक 
द्रन्प के होता असम्मवः है। वर अय-व्यवस्था का थिक्रास गतिपुर्वक होगा, तो वित्ते प्रवन्ध 
चाहे कितनी भो कुशलूता से क्यों न किया जाय, कुछ न कुछ प्रसार अवश्य होगा। यदि 
इस प्रसार से किसो देश के विवासियों को डर लगताहै.मऔौर वे उससे पूृणे वचत चाहते 
हों, तो उन्हें गतिशोल आर्थिक विकास को भाणा छोड़ देनी चाहिये। सही विचारवारा 
यह है कि हीनार्थ वित्त के श्रविविरोधी भावना न हो|पर[ंउसको भात्रा को सीमा:रोकी 
जाय और साथ में ही प्रसार निवारक प्रयोगों को भी इस्तेमाल किया जाय । 


४ सारांश “४: शो 
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रुपया सांकेतिक प्रभाण है। थातु का खलन भारत सरकार चल़ाती है और फागजी 
प्रव्य रिजवे बेंक। नोट निर्मेम करने को प्रणाली में कई परिवर्तन हो चुके हँ---धर्तमान 
प्रणाक्ली स्थिर कोष प्रणाली है। भारत में द्रव्यिक समान को समस्या पुरानी है पर आजकल 
अंतर्राष्ट्रीय भान स्थापित है। भारतोय चलन का इसेहास सन्‌ १८३५ से -आरम्भ होता 
हैं वत्तमान घलन-सम्वन्धी समस्‍यायें हे द्रव्य-प्रसार, -स्टलिंग: पावेना, त्तयां हीनाय॑ धव- 
प्रवन्ध । हा 932: 


परीक्षा-प्श्न 


हर खबर 5 न्‍ 
दिल्‍ली हायर सेकन्डरी द 4 ० 2 
- है... एट 4 थाणाई ब८०0प7६ ती धा6 एाठ्डला ए०पंपंणा ० फ८ 
ए2ए6ए ठपाएटाट्र 5ए४९शओ 7 वत045, (958), 
ऊाशीाीए वेटडटा०९ धार गाता व्यााटाटए 595९०,  (956), 
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भारतीय चलन प्रणाली २८७ 
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अष्याय १६ 


भारतीय वेंकिंग प्रणाली 


6 १ ,भारतीय द्रव्प-बाजार 

द्रत्पन्याजार (00709 पा? :6) 

द्रम्य का घाजार! द्वव्य के उपभोग के रारीदार और सिफ्रे।नोवी ओर संवेत करता 
है। दुगरे शब्दों में यह द्रव्य उपार छिने यादों और देने या्ों का छोतगक है। किसान, उच्योग- 
पत्ति और व्या पारी उत्पादक कार्यों के लिए प्रव्य उघार दिते है और उपनोवता अपनी द्रव्य- 
सा क अरथायी कमी को दूर फरने मे छिए ऋण छिते है ।३ दृश्य बैक और साटुकर द्वारा 
उधार दिया जाता है। द्रव्य उपार देने वाले और उधार दिनेवादे सामूहिक सप पें हृष्य- 
बाजार कहडछाते हूँ। 
आरतोप द्रर्प-दाजार 


भारत में ध्रय्य-वाजार है, गिन्‍्तू यह छोटा और विभाणशिताँ, इसका संगठन बुरा है 
और इसकी दशा पिछड़ों हुई सथा धोघनीय है। इसमें: मंग मिम्नलिरित ई । 
(फ) भारतोय ये किंग प्रणाली अति ऋूणदाता: 
(१) प्राघोन देसी बंकिग प्रणाली; 
(२) आपुनिक बैंकिंग प्रणाली; और 
(३) रिजवं अंक आय इंडिया। 
(प) ऋण छेनेयासे । 
_ __ हम आगे इन विभिन्न अंगों का संधिप्त यर्घन करेंगे। हम ऋण छेनेयालों का अलग 
से विवेचन नही करेंगे, बरन्‌ भारतीय वे किय प्रणली फी विवेधना करते समय उनका भी 
जिक्र कर देंगे। 
6२, प्राचीन देशी बेंकर* 
___ हम भारतीय बेकिंग प्रणाली को दो भागों में सॉट सकते ६: (१)प्राचीन बेकिंग 
देशी प्रणाली जो हमें अपने पूर्वजों से प्राप्त हुई है और (२) आधुनिक बैंकिय प्रणाली 
१ स्मरण रहे कि बाजार दार्द किसो छास स्यान)का घोतरू नहीं, प्रत्युत वह क्ष्सो 
'वस्तु के जरीदारों और यिफ्रेताओं को ओर संकेत करता है जो स्यतंप्रतापुरवंक और बिना 
किसी रोक-टोक के व्यापार फरते हूँ । 
२ बेक भी रुपये जमा करते हूँ जो रुपया उधार छेना हो हू । है 
३ पिस्तृत वियरण के लिए देखिये, ॥., 0. उछांतश ।॥०/900075 स्‍क्कांगह 
॥% उम्दा, पं, छिंगरा8, डक्का॥ उक०कव्वक उीदमामिंशव [गध्ा6; 
8, ॥., प्रषाणया, 0/व्या/-#त/0 तु उग्रदाब 2ददएा: अर 
असीक्कादंएए शिव्‌शा३॥/ (0ग्रायार76९ उरटक्ठ75; -ग्दींदा। _>क्राशंएड धार 
(22०76 >409/छ्यार 97 छत 000रणीर 8. शल्काक ध्यापे 00॥68. 


१९ भारतीय दे किय प्रणाली र्८ट९ 
जिसे प्रिटिय सरकार ने भारत में अपने काल में स्थापित फिया। रिजर्व बैंक आव इंडिया 
को हमने एक अछग बर्ग दिया है, फिन्तु वैसे यह दूसरी श्रेणी में आता है। ये दो भाग 
एक दुसरे से अलग रहे हैं भर दन दोनों के बीच में निकट सम्बन्ध स्वापित करना देश 
की एक मतत्यगूर्ण आर्थिक समस्या है। 
प्रारत्भक वात 

देशी बैंकिंग प्रणालों का जभिप्राय उन भारतीय बैकरों से है जो प्राचीन भारतीय 
पद्धति के अनुसार बेकिंग व्यवसाय करने हूँ। बहुत पुराने समय से ही भाग्त में एक बहुत 
कुशल और अच्छी व॑ किंग प्रणाली स्थापित थो। वास्तव में द्रव्य उधार देने की बात हमें 
इसा से २०० वर्ष पूर्य के छेरों में मिलती है। भौर बाद के इतिहास में प्राचीन बैंकिंग 
व्यवसाय के सम्बन्ध में स्यान-सयान पर लेख मिलते हैं। कौटिल्य के अर्थशास्त्र", पर्मणास्त्र, 
भौर बीदों की रचनाओं में प्राचीन देशी बैंकिंग प्रणालो के सम्बन्ध में विस्तुत विवेचना 
पाई जाती है और इससे यहू पता चलता है कि प्राचीन काल में देश के आर्थिक यंत्र में 
बैंकिंग का स्यान बहुत ऊँचा या। आज भी आधुनिक बैंकों फी अपेक्षा देशों बैंकर अधिक 
महत्वपूर्ण फार्य करते हैं।ये देश के कोनेककोने में पाये जाते हैं और हम उन्हें हर गाँव, 
फर्चे और दाहर में देगा सकते हैँ। ये विभिन्न नामों से पुकारे जाते हैं। गाँवों और कस्त्रों 
में उन्हें साहूगगर, वनिया और महाजन कहते हैं और घहरों में सर्राफ। सामान्यतया 
देशी बेकरों का फर्म एक पारियारिक संस्या होता है और वह संयुक्‍त पूंजी के सिद्धान्त पर 
आधारित नहों होता। 
फ्राम (गतर600079) हि 

(१) देशी बैंकरों का सबसे प्रमुग काम रुपया उघार देना है। वे हर प्रकार की 
जमानत पर गहने, जमीन, प्रामिसरी नोट और यहाँ तक कि मौटरिक वायदे पर भी रुपये 
उधार देते हैं। गांवों में वे किसानों और छोटे-छोटे कारीगरों के लिए जो कोई जमानत 
नहीं दे सकते, द्वव्य-प्रवन्ध (77708) करते हैं) उनके तरीके 2 सादे और घरेल्‌ 
होते हूँ भौर अनपढ़ व्यवितयों के लिए बहुत उपयुनत होते हैं । शसरों में वे वड़ो-बड़ी 
मिलों और कारखानों के लिए द्रव्य-प्रवन्ध करते हूँ ॥ (२ ) वे हुण्डियों का फ्रय-विक्रय भी 
करते हूँ । उनके ग्राहक जो हुण्डी उनके पास छाते हूँ उन्हे वे बट पर खरीद लेते हैँ और 
उनके एजेण्ट उन पर जो हुण्डो लिखते हैँ, उनका थे भुगतान करते है । अपने एजेण्डों पर 
हण्डी छिप कर बेचते भी हैं। (३) उनमें से कुछ रुपये भी जमा करते हैं। किन्तु अधि- 
कांस में वे ऐसा नहीं करते। (४) वे बैंकिंग या झुपया उधार देने के काम के साय-साव 
कुछ और व्यापार भो करते हैं। कपास, अनाज, सोने आदि का क्रम-विक्रय करते हे भौर 
कमी-कर्मी सट्रेधाजी भी करते हूँ । 
प्या ये घैंफर होते हूँ ! ही 

देशों बेकरों को हम बैकरों के नाम से सम्बोधित करते हैँ, किन्तु क्या वास्तव में वे 
वेकर होते है ? बंकर बह व्यगित होता हैं जो रुपया उधार ठेता हैं और उधार देता है। 
देशी बैकर रुपया उथार देते तो अवश्य हैं, किन्तु रुपया उधार कमी-कर्मी ही छेते हैं। 
अतः वे देझ्षी बैंकर जो रुपया जमा नही करते केवल ऋणदाता होते हैं। जो रुपया भी जमा 
करते हूँ, वे सच्चे वैंकर होते है। 
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४ इंडियन चेकिंग इन्नवायरी फरमेटो ने देशो बेंकरों फे दो ७838 फिये हूँ : बंफर 
ओर देशी ऋणदाता। हमारे मत में यदि हम इस प्रणाली फे सदस्यों को देशो ब्रव्य- 
प्रबन्धक (77)रत9०00प४ ऊपण्ञालंठा8) फहँ और फिर उनका उपरोफत वर्गोफरण 
फरें तो इससे स्पृष्टतया भय जाता रहेगा। 


रा ाणालाओ 


२९० 


भारतीय अध॑शणास्त्र 


ऊपर की विवेचना से भारतीय वैंकर और आधुनिक बैकर के बीच के अन्तर स्पप्ट 
हो जाते हैं। हम इन अन्तरों का ब्योरा नीचे देते हू : 


देशी धंकर 


(५) उनका फर्म साधारणतया पारिवारिक 
व्यवसाय के सिद्धान्त पर संगठित 
होता है। 

(२) इनमें से बहुत थोड़े बेंकर रुपया 
जमा करते हू । 


(३) वे वहुधा बैंकिंग फे साथ-साव कुछ 
और ब्यापार भी करते हूं। 
(४) वे कायजी द्रव्य निर्गेसित नही करते। 


(५) उनका अधिकांश रुपया विना उप- 
युवत्त जमानत के उधार दिया जाता है 
और वे बहुत जोखिम पेलते हूँ। 

(६) वे छोटे किसान, छोटे कारीयर और 
मामूली व्यापारियों को ऋण देते हूँ 


; बे 


(3) इनका अधिकांश काम गाँव में 
होता है। 

(८) इनकी संख्या बहुत अधिक है और ये 
देश के कोने-कोने में व्याप्त है । 

(९) इनकी शाखाएंँ बहुत थोड़ी होती हैं। 


इनके दोप 


आधु/नक बेकर 


(१) यह संयुतत पूंझी की कम्पनियों की 
भांति संगटिन होते हैं । 


(२) रुपया जमा करना इनका मुख्य काम 
होता है। वास्तव में जम्रा क्रिया 
हुआ रुपया उत्को पूंजी से कहां 
अधिक होता है। 

(३) वे वैफिय के साथ और कोई व्यापार 

नहीं करते। 

(४) रिजरये बैंक कागजी द्वब्य निर्मित 
फरता है। 

(५) ये ऋण उचित जमानत पर ही देते 

हूँ और इनकी जोग्रिम बहुत कम 
होती है। 

(६) ये वड़ी-बड़ी कम्पनियों और राष्ट्रीय 
तया अन्तरब्द्वीय व्यापार के लिए 
द्रव्य-प्रवन्ध करते हैं। 

(७) इनका अधिव्गनंग काम औद्योगिक 
और व्यापारिक केन्द्रों में होता है। 

(८) ये संझया में इतने अधिक्र नहीं और 
इनका प्रसार इतना ज्यादा नहों। 

(९१) इनको झाखाएं बहुत अधिक होतो हैं। 


देशी बेकिंग को रीति में बहुत-सी बुराइयाँ है। देखो वैंकर और उनमें से मुल्यतया 


रुपया उधार देने वास, अनुचित व्याज की दर वसुरू फरते हूँ और ऋण देने वालों की 
जरूरत के जनुसार उनसे अनुचित्त लाम उठाते हूँ । पठान और काबुलों लोग बहुत ऊँची 
व्याज की दर लेते हैं और कभो-कर्मी त्तो चह ३०% या ४०९५, तक या उससे भी अधिक 
होती हैं। इसके बतिरिक्‍त वे वहुत-सी चाल्ाकियाँ करते हँ जिनसे वड़ा असन्तोप होता है। 
ऋण हेने चाले से अँंगूठ की निशानी लेकर वाद में मनमाना रकम लिख छेना, स्ाता 
खोलाई, नजराना आदि वसूल करना ओर ऋण छेने वालों से वेगार देना---इनके कारण 
ऋण छेने वाला साहूकार का युलाम-सा हो जाता है। इन्हीं कारणों से कुछ अर्थश्ास्त्री तो 
इस बात का यकोन करने लग हू कि देशी व किय प्रणाली को उखाड़ कर फंके बिना हमारा 
कल्याण होना अरुम्नव है। 

उनके गण 


किन्तु यह दृष्टिकोण वहुत्त निराद्ाजनक है और यह इस प्रणाली के युणों को उपेक्षा 
करता है। देशी बैंकर बआासान तरीकों के मनसार काम करते है जिनको अनयढ़ व्यविद 
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आसानी से समझ छेते हँँ। फिर भी उनका व्यवहार भी घरेलू होता है और वे अपर्याप्त 
जमानत पर या जमानत के अभाव में भी ऋण देते हँ। सबसे बड़ी-बात तो यह है कि गाँव 
के फजूलखर्ची और निर्यनता के रेगिस्तान में वे ही एकमात्र बचत और धन के स्रोत हैं 
और फेवल उन्ही से भशण मिल सकता है। यदि इस प्रणाली को उस्ाड़कर फेंक दिया 
गया और किसी दूसरी प्रणाली को इसके स्थान पर स्थापित न किया गया, तो बेचारे ऋण 
लेने वालों का बड़ा अहित होगा। यह राच हैं कि साहुकार ऊंची दर पर उधार देता है, 
किन्तु हमें यह न भुला देना चाहिए कि ऐसा करना जमानत के अपर्याप्त होने या न होने 
के कारण आवद्यक हो जाता हैं। “उसको दोप देना मानव-जाति की अपूर्णता का दोप 
देना है। हमें प्रणलो को दोप देना चाहिए, उस व्यवित को नहों जिसे प्रणाली ने ढाला 


है।” 


सुधार के लिए प्रस्ताव 


अतः हमें इस प्रणाली को जारी रखना चाहिए, किन्तु इसके दोपों को दृरकर देना 
साहिए। देशी चैंकरों को विभिन्न रीतियों द्वारा रपया जमा करने के लिए उत्साहित करना 
चाहिए। उन्हें ब्याज की उचित दर लेनी चाहिए। यदि हम इस दिद्ा में उपयुक्त किन्तु 
नरम (700 0"8/0 ) कानून वनाया जाय और साहुका रों साख-समित्तियाँ (00-070५- 
"ंर० 07०9458 500०06#05) स्थापित फर दी जायें, तो आजकल की व्याज को ऊँवबो 
दर के कम हो ने में अवध्य सहायता मिलेंगी। देशी प्रणाली को आधुनिक प्रणाली के समीय 
लाने की चेंप्टा करना भी आवश्यक है। इसके विपय में विस्तारपूर्वक नीचे लिखा जाता 
है। कुछ ओर प्रस्ताव निम्नलिखित हूं : 32203 )देशो वँकों को मिलाकर संयुक्त पूँण, के 
बैंकों में संगठित करना, (२) देशी बैंकों को 7र सहकारी बक खोलना जा और कामों 
के साथ-साथ अपने सदस्यों की हुंडियों को बड़े पर लें और उन्हें रिजव वेंक को बह पर दें 
और (३) देशों बैंकों के व्यवसाय का बिल फी दछाली को एक मुख्य अंग बनाता के 
देशी बेकरों फो आधुनिक प्रणाली से संयुर्त करना 


भारत में व किंग के दो अलग-अलग क्षेत्र हूँ : (१) ग्रामीण मांग जिनमें साहुकारों 
का बोलबाल् है ओर जहां आधुनिक बैक अभी प्रवेश नहीं कर पाये हूँ और (२) शहरी 
भाग जिनमें आधुनिक बैंकों का प्रभाव है। इन दोनों क्षेत्रों में अभो कोई निश्चित सम्बन्ध 
नहों। इसका प्रभाव यह होता है कि द्वहरों में व्याज की दर कम और गाँवों में ऊँची बनी 
रहती है। घहर का बेकार रुपया गाँवों में नहीं जाने पाता, जहाँ वह किसानों के काम भा 
राके और व्याज की दर नीचे कर सके। साथ में यह भी बात है कि साहुकार रुपया जमा 
नहीं करते और किसानों को रुपया गाड़कर या गहनों के रूप में रखने को आदत पड़ गई 
&ै। यदि इन दोनों क्षेत्रों में सम्बन्ध स्थापित हो जाय, तो साहूुकार भी रुपया जमा करने 
लगे और गाँवों का वेकार रुपया काम में आने रूंगे। अतः इन भागों को संयुक्त करना 
आवश्यक है। है हु 
इनको संयुकत करने का काम अभी नहीं हो सका है। केच्रीय बेकिंग कमेटी का 
प्रस्ताव था कि साहुकारों को यह अधिकार देना चाहिए कि वे अपनी हुंडियों को रिजर्व 
बैक से भुना सकें और रिजर्व वैक को उन्हें स्वीकार करना चाहिए। पर अभी इस दिशा 
में कुछ काम नहीं हुआ है। 


6 ३ आधुनिक वेंकिंग प्रणाली 
ब॒तंमान अवस्था--जब योरोप निवासियों ने भारत में प्रवेश किया तब उन्होंने 


२९२ भारतीय अर्थशास्त्र 


पाइचात्य ढंग के आधुनिक बैंक स्थापित करना मारम्भ कर दिया ।आंजकल हमारे देश में 
४७० बैंक काम कर रहे है (जिनमें से ७० सूचीबद्ध बैंक हैं) और उतकी कुल प्रदत्त पूंजी 
तथा कोष ७३ करोड़ रुपये के लगभग है। जैसा कि नीचे के कोण्टक से ज्ञात होगा कि देश 
के सबसे प्रमुख बैंक केवल १३५ है जिनमें से भ्रत्येक की प्रदत्त पूंजी तथा कोष ५ छाख 
रुपये से अधिक है। अवशेष बैंक बहुत छोटे है और बैंकों को प्रगति में बहुत बाघक सिद्ध 


होते हूँ । 
सारिणी रे८ 
भारतीय बेंकों की पूँजी का ढाँचा १९५४ 
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१. ५० हजार रुपये से कम ३६ ०.१. 
२. ५० हजार रुपये से १ छाख रुपये १११ .... ०.८ 
३. १ लाख रुपये से ५ राख रुपये १९० 2 ३०९ 


लाना कस परत अववा 7 पा धिक। 7? इाआ ५ लाख रुपये से अधिक १३५ ६६.९ 
योग ४७२ ४७२,७ 


जमा इन बैंकों को ९०० करोड़ रुपये जमा के रूप में प्राप्त होता है। इसमें से ४५० 
करोड़ रुपये चालू खाते में, ३०० करोड़ रुपये मियादी खाते में और शेष १५० करोड़ 
रुपये बचत खाते में जमा होते हैं। यह भी जानने की बात है कि लगभग ३०० करोड़ 
रुपये व्यापारी जमा करते हैँ; ४०० करोड़ रुपये व्यक्ति विशेष जमा करते हैं; और २०० 
करोड़ रुपये अन्य स्रोतों से आते हैं। 5 


वर्गीकरण---सभी आधुनिक बैंक एक ही प्रकार का काम नहीं करते। यदि उनमें 
से कुछ व्यापार और वाणिज्य के लिए वित्त-अवन्ध करते हूँ तो कुछ अन्य औद्योगिक वित्त 
में रुचि लेते हूँ, तथा कुछ बैंक खेती के लिए घन का प्रवन्ध करते हैं। भारतीय वैकों का 
निम्न रूप से वर्गीकरण किया जा सकता है: 

(क). रिजर्य बेंक जाफ़ इण्डिया 


(स) व्यापारिक वित्त का प्रवन्ध फरने वाले बंक 
(१) व्यापारिक बैक 
(२) भारत का स्टेट बैक 
(३) विनिमय बैक 

(गं) औद्योगिक घबित्त का प्रबन्ध करने वाले बेक 
(१) ओद्योगिक बैंक 
(२) विनियोग ट्रस्ट बंक 
(३) वित्त प्रमंडल 
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पाँच भाग कर दिये गये थे और प्रत्येक भाग को पूंजी का एक हिस्सा दे दिया गया था। 
हर विभाग के निवासी निश्चित पूंजी तक झोयर खरीद सकते थे। किन्तु हाल में ही इस 
बैक के राष्ट्रीकरण (7&7079/88४907) के (अर्थात्‌ सरकार के बक का स्वामी 
होने के) लिए आन्दोलन चला जिसके परिणामस्वरूप जनवरी १, १९४९ को भारत सरकार 
ने रिजव॑ं बैंक को खरीद लिया। पुराने शेयरहोल्डरों को हर १०० रुपये के शेयर के बदले 
में ११८ रु० १० आने दे दिये गये। अतः अब यह एक सरकारी संस्था है। इसकी पूंजी 
अब भी ५ करोड़ रुपये है, पर अन्तर यह हो गया है कि पहले शेमर जनता के पास थे पर अब 
बे सरकार ने खरीद छिए हैं। 


इसका प्रवन्ध 


बैंक के व्यवसाय का सामान्य निरीक्षण और संचालन (तां7/8०॥४०7) एक 
डाइरेक्टरों के केन्द्रीय वोर्ड के अधीन है। इस वोर्ड के सन्‌ १९४९ के सुवारने वाले 
कानून [डि०8श"ए७ डिक: (प्रक्शाशलि 0 शाआं० 0चक्ाशप्मांए) 
480०5, ]948 के अनुसार १४ सदस्य इस प्रकार होते हैं : 

(१) १ गवर्नर और-२ डिप्टी गवर्नेर। 

(२) ४ डाइरेक्टर जो चार स्थानीय वोर्डो" से केद्लीय सरकार नियुक्त करेगो। 

(३) ६ अन्य केन्द्रीय सरकार द्वारा नियुक्त डाइरेक्टर | 

(४) १ केन्द्रीय सरकार द्वारा नियुक्त सरकारी अफसर। 


इसके काम 


हम रिजर्व बैक के कामों को तीन श्रेणियों में वाट सकते है : (क) केन्द्रीय वैंक के 
काम; (ख़) साधारण बैक के काम; (ग) निषेध किये हुए काम । 

(फ) केखद्वीय बेक के काम--अन्य समस्त केन्द्रीय बैंकों की भाँति रिजर्ये बैंक भी 
निम्नलिखित काम करता है: (१) यह सरकार का वेकर है। यह विभिन्न सरकारी 
संस्थाओं से दपया लेता है और जमा करता है तथा उनका जितना रुपया जमा होता है 
उस सीमा तक उनके लिए भुगतान करता है। वह उनका विनिमय, रुपया भेजना, सार्व- 
जनिक ऋण (.?प0!0 7089$) का प्रवन्ध करता तथा अन्य बैंक-सम्बन्धी कार्य करता 
है। (२) यह बैंकों का वैंकर है। देश के अन्य दैकों को कुछे नकद रिजर्व (( ७8 
78567ए७) वेंक के पास जनिवार्य रूप से जमा करना पड़ता है और रिजरव॑ वैंक का 
यह कर्तव्य है कि संकट के समय वह इन बैंकों की सहायता करे। (३) यह कागजी द्रव्प्र 
निर्य/मत (7887086) करता है। नोठ निर्गम्ित करने का एकाधिकार रिजव॑ बैंक को 
है। इसके दो विभाग हूँ : वै किंग विभाग और निर्गम विभाग | निर्यम विभाग बेकनोट 
निर्यमित करने का काम करता है। (४) यह रुपया-स्टर्लिंग विनिमय लगभग १ शि० 
६ पें० के वरावर रखता है और इसके लिए इसे कुछ सीमाओं के अन्तगंत स्टर्लिय खरी- 
दना और बेचना पड़ता है। । 


(ख) साधारण बेक के फाम--वेक निम्नलिखित व्यापारिक बैंक के काम कर 
सकता है: 





५. पहुले पाँच 7,009] [308708 थे, पर जब इनकी संख्या केवल ४ हूँ । ये बोर्ड 
उत्तरी क्षेत्र दक्षिणी क्षेत्र , पूर्वी क्षेत्र, और पहेचमो क्षेत्र के हे । 
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, १. बिना व्याज दिये रुपया जमा करना । 
२. कुछ सीमाओं के अन्तर्गत विछ आव एक्सचेंज और प्रामिसरी नोट खरी- 
दना-ब्रेचला और उनका फिर से वट्टा करना। 


३. स्टाक, सोना, विछ आदि को जमानत पर ९० दिन तक रुपया उधार 
देना । 

४. शोड्यूल्ड या सूचीबद्ध वैकों (80 6१४०१ 3978) से कम से कम १ 
लाख रुपये की रकम की स्टर्लिंग खरीदना और बेचना। 

५. राज्य सरकारों को तीन महीने तक ऋण देना। 

६. ब्िटिश सरकार को ऋय-तिथि से दस साल के अन्दर परिपक्व (7७:7७) 
होने वाली सिक्योरिटी तथा भारत सरकार, राज्य सरकार और स्थानीय 
संस्थाओं की सिक्योरिटी खरीदना औरे बेचना। के 

(ग) निषेध किये गये काम--वैंक को साधारण व्यापार करने की आज्ञा नहों है। 
यह अचछू सम्पत्ति (77700790]6 7?7079०7५७ ) को वन्‍्धचक रख कर रुपया उधार 
नहों दे सकता। यह मुदृती वि भी नहीं लिख सकता या स्वीकार कर सकता। यह जमा 
होने वाले रुपये पर व्याज 88% 4 दे सकता। यह रोक-याम इसलिए की गई है कि बेंक 
स्वयं सुरक्षित रहे तथा अन्य वेंकों के साथ अनुचित स्पर्धा च॒ कर सके ? 
कृषि साख विभाग (8870ए१॥प7) (ए९ता४ 799097676708) 


ऐंक्ट के अनुसार बैंक ने एक क्ंपि साख विभाग भी खोला है।इस विभाग का 
उद्देश्य कंपि-सम्बन्धी ऋदण समस्या का अव्ययन करना, कृपि के लिए द्रव्य-सम्बन्ध करने 
वाली संस्थाओं में सुधार करना और देशी बैंकों तर्था आबुनिक बैंकिंग प्रणाली के बीच 
में घनिष्ठता स्थापित करना है। किन्तु-अब तक इसने कोई खास काम नहीं किया है। 
रिजर्व बेक के काम फा आलोचनात्मक मूल्यांकन 


रिजर्व बैंक लगभग २० वर्षों से अपना काम सम्पन्न कर रहा है। इसने वित्त-सम्बन्धी 
स्थिरता, बेकिंग सुधार तथा भारतीय वाजार की उन्नति का एक नया युग स्थापित किया 
है। केन्द्रीय सरकार एवं राज्य सरकारों के लिए नीची व्याज की दर पर ऋण उगाह- 
कर इसने वहुत सफलता प्राप्त की है, तथा ट्रेजरी बिलछों की विक्की भी इसने अच्छी प्रकार 
की है। यह रपये के मूल्य को स्थिर रखने में भी सफल हुआ है। वित्त सम्बन्धी एवं 
बैक सम्बन्धी समस्याओं में यह सरकार को उपयोगी सम्मत्ति देता रहता है। देश के अन्दर 
सस्ते दर पर रुपये भेजने का इसने जायोजन किया है, ब्याज की दरें घटाने में सहायता की 
है और देश में वैंक सम्बन्धी सुविधाएं प्रोत्साहित की है। यह सच है कि यह अभी तक दो 
आवश्यकताओं को पूरी नहीं कर सका है--देश में विल वाजार विकसित करना और देशी 
बैंकों के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध स्थापित करना। किन्तु इन कामों में काफी कठिनाइयाँ भी 
रही है। युद्ध के समय में और उसके पष्चात्‌ जो द्रव्य प्रसार हुआ उसके लिए भी रिजदे 
वैंक दोपी नही ठह्दराय[ जा सकता क्योंकि इस दिशा में रिजवं बैंक सरकार का साधन मान 
रहा है। भारत में बैंकों का भविष्य इस वात पर निर्मर है कि रिजर्व वेंक किस प्रकार 
स्वस्थ और श्रेष्ठ रीतियाँ और परिपाटियाँ स्थापित करता है। अभी तक जो इसने काम 
किया है वह सनन्‍्तोपजनक है। हाल में तो इसनें कृषि और उद्योगों के क्षेत्र में साख की 
सुविचाएं बढ़ाने के लिएं सराहनीय प्रयत्न किया है और इसके फलस्वरूप देश के आर्थिक 
विकास में सहायता मिलने की आाशं। की जो सकती है। 


२९६ भारतोय वर्मधारप्र 


रिजर्व बफ एवं प्रामोथ सास--रिनर्य बैक सदहरी सकिग में सब अधि क्ठ रुचि 
दिसाने लगा है। भूमिल्यक बैकों द्वारा निरगेभित टिवेंतरों की बिक्री में सक्यला पहुँचा 
कर इसने उनके साथ गठवबन फर लिया ह। “'ग्रामण सारा बराक कमियां फी सिझा- 
रिए्य बये मानकर इसने गह नीति जपनायी है कि यदि में डिबेसर शज्य सरकारी दारा 
आश्यासित हूं, तो बह उन्हें सदतयर सिववोरिटियों के है समान साने डिया है। इसने सह 
फार। व को का जाँच करना भी आरग्न कद दिया है। यह सहकारी देकों व अन्य प्रदगर 
की सुविधाएँ नी देते में सहायक टुथा है। जैया बताया जा चुरा है, ग्रामीण मास पुदसस गठन 
के आयोजन में रिजर्व बैक अब ग्रामोय बिच पथाहँं से सस्बर्धित हो सवा है। बरास्तय 
में हर राज्य में रिजय॑ चैक के परासर्य से सदूसरें। विकास का भारीलन बन इटा है। राजद 
सरकारे इस प्रकार फे बैंकों तथा सूमि-यवक बेकों का शबर रारादेवा और ये बैक जाव- 
एयकता होने पर रिजय बैक रे ऋण भी लि सकते है । रिन बैक दो से रायोन तथा भच्य- 
काछान ऋण राज्य सहकारी बैंकों ओर भमि-पंदक देवी को देगा। रिजई बैंजा आस 
कान ऋण भो देगा भोर यदि ये बंक अकाड, गूसा या जरप किसी प्राहति श संकट थे 
कारण उस काण को न छीदा सके तो रिनर् देक एक विशेत्र राय के द्वारा उसे मब्य- 
कालोन ऋण में परिवर्तित कर देगा। 


रिजय॑ बंक और आद्योगिक चिच्त--देश में द्वाल में ही जो ओद्योगिक वित्त प्रममटद 
स्थापित हुए हूँ उनकी नो रिजवे बंक सहावता कर रहा है! इसने उनका पूजों सरोदों 
है और उनको अपने विशिष्ड एवं अनुभग्रों कर्मचारी दिये है। रिजर्द बैंक को यह मो 
अधिकार है फि वह इस प्रमण्दलों की उत्पत्ति तथा विपयन फे लिए और छुट्ोर तया 
लूपुमाप्य उद्योगों के विकास के लिए अल्वकाहोन ऋण दे । 


रिजये बंफ भीर मार्थेफ पोजना--रिजवे बैक देश के आर्थिक विकास में प्रगति- 
घोल कार्य कर गहा है। एक शोर वा इस देश में द्रव्य तथा सारा को बढ़तों हुई मात्रा 
को राकवोां पड़ता है जिससे कि आधिक योजनाओं की सकता में वाघा न आावे; और 
टूसरी ओर इसे द्रव्य तवा सास को मात्रा को बढ़ाना सा पदुता हैँ जिससे कि विकास 
सम्बन्धी कार्यों में अट्टचन ने पड़ें। इस प्रकार बैक का काम दोतरका हो गया है--एक तो 
इस देश की औद्योगिक व्यापार को याजनानुकूल वृद्धि में सदपोग देन के लिए सास को 
मात्रा को बढ़ाये रसना पड़ता है जोर दुस ये और उसे सास को अनुचित वृद्धि पर अंडुश 
भी लगाना पड़ता है। इस काम के लिए वंक को सतमान्य देस्दो व वै किंग सम्बन्धी अधिकार 
प्राप्त है, तवा भारतीय वैकिंग वाम्पना अधिनियम फे अन्तर्गंत्त उप और भी अधिकार दे 
दिये गये हूँ! 

$ ५.व्यापारिक वित्त का प्रबन्ध करने वाले देक 

१ व्यापारिक बैंक ((:०्णाशहाठंत] छश्या:) 


उनका स्वनाव--भारत में अधिकांश आधुनिक बैंक व्यायारिक बैक हैं। वे देश 
के भीतरी व्यापार के लिए द्रव्य का प्रवन्‍्ध करत हैं और इस सम्बन्ध में थे अत्यकाठोन 
ऋण देते हूँ। या यों कहिये कि वे चालू पूंजा( 77०0-८8 (28 9६9]| ) का प्रबन्ध करते 
हैँ। अपनी पूँजी और जमा किये हुए रुपय के जाघार पर अल्पकाछान साख का एक महान 
भवन खड़ा करते हूं। उनके पास जा रुपया जमा किया जाता है वह मांगने पर देय द्वाता 
है; इसलिए वे इस वात से सावधान रहते हे कि कहों उतका रुपया दार्ध कालीन कण में त 


भारतीय बेकिंग प्रणाली २९७- 


फेंस जाय। अपने जमा करनेवालों की माँग को पूरा करने के लिए वे अपने घन को तरल 
(पव्॒णां१) रखते हूँ ।*९ 

उनकी भारत में वर्तमान अदस्था--भारत में महान्‌ व्यापारिक बैंक, जिनमें से 
प्रत्येक के पास २५ रुपये से अधिक धन राशि जमा के रूप में आती है और जो महान्‌ साख 
कहा जाता है, निम्नलिखित हैं: (१) सेन्‍्ट्रल बेंक आफ इल्डया जिसको स्थापना सन्‌ 
१९११ ई० में हुई मोर जो देश का सवसे वड़ा साहसो बैक है, (२) बेंक आफ इनल्डिया 
जो कि वहुत सावधान बैंक है और जिसको वहुत कम शाखाएं'हूं, (३) पंजाब नेशनल 
बैंक जिसका जन्म १९ वो शताव्दों में हुआ, (४) बेंक आफ बड़ौदा जिसकी स्थापना- 
बड़ौदा रियासत के सहयोग से हुई ओर जिसका काम विश्येषकर गुजरात और काठिया 
बाड़ में फैला हुआ है, (५) इलाहाबाद बेक जो कि देश का सबसे पुराना बैंक है क्योंकि 
इसकी स्थापना १८६५ में हुई थो मार जिसको (20. ७74 (0.39फोटांओए (/079078/- 
09 ) ने ले लिया जो स्वय वाद को चार्टड बैंक ने खरीद लिया; (६) युनाइटेड कसम शिेयल 
बैंक, जो कि विड़छा का उपक्रम है। (७) इन्डयन बेंक, जिसकी सन्‌ १९२५ में स्था- 
पना हुई और जिसने विशेषतया मद्रास में शोश्न उन्नति की है। देश के अधिकांश बैंक 
व्यापारिक बैंकिंग का काम करते हँ। इन वेंकों की प्रगति लगातार समान रूप से उत्तरो- 
त्तर नहीं हुई और न तो उन्होंने पर्याप्त संख्या में शाखाएँ ही खोलो हँ। और न उन्होंने 
देश की आवश्यकताओं का ठोक श्रकार से पूर्ति ही की है। 

व्यापारिक बेंकों को फर्ठिनाइयाँ--हमारे देश में व्यापारिक बैंकों को इतनी घोमी 
उन्नति होने के कई कारण हूँ: (१) उन्हें अमो तक सरकारी एवं अध॑-सरकारी संस्थाओं से 
बहुत कम प्रोत्साहन और सहायता मिल। है। (२) देश का व्यापार और उद्योग का एक 
बड़ा भाग अभी भा अभारतांयों के हाथ में है जो विदेश वेकों से सम्बन्ध रखना उचित 
समझते हैं। (३) पहले इन बैंकों का इम्पोरियल बैंक से स्पर्धा करनी पड़ती थी और अब 
स्टेट बैंक से स्पधा करनी पड़ती है। स्टठ बेंक को सरकारी होने के कारण बहुत-सी सुवि- 
धाएँ प्राप्त है। (४) यें बेक वहुत-सा रुपया सरकारी सिक्‍्योरिटियों में छुगाते हूँ और यह 
भाद्या करते हैँ कि रुपये को कमो पड़ने पर सिक्‍योरिटी बेचकर तुरन्त ही घन एकत्र कर 
छेगे; किन्तु भूतकाल में इन सिक्‍योरिटियों का आधार ऋण लेने में असफल रहा है। 
(५) बहुत से बंकों का पूजो और कोप अपर्याप्त है, जिनका वर्णन ऊपर किया जा चुका 
ह। ऐसे छोटे और अकुशल बेंकों को इतनो बड़ी संख्या में विद्यमान होना भारतीय बैंकिंग 
प्रणाली के विकास में बाधा डालता है। 

बोष---व्यापारिक बेँकों को अपना अवस्था सुधारने के लिए गम्भीरतापूर्वक प्रयत्न 
करना चाहिये । उनमें से प्र।यः सभा अेंग्रेजो में काम करते हैं और उनके चेक तथा रुक्के और 
बहियाँ अंग्रजो में हो होती हूं। यह भा कहा जाता है कि वे पश्चिमी बैंकों को भटद्दो नकरू 
होते है, तथा बहुधा एसा प्रतात हाता है कि या ता वे पिकनिक के स्थान हूँ या श्राचान काछ 
के भारताय बाजार हूँ। यह मो दाप।रापण किया जाता है कि वे अपने छाभ का अधिकांश 
भाग लाभादा (7)ए70070 ) के रूप में बॉट देते हूँ और उसे काम बढ़ाने के लिए प्रयुक्त 
नहा करत। इनके डायरवंटर भा सर्व व्यापारा या वित्त विशेपन्ञ नहीं होते। इन बैकां में 
पारस्पारेक हेष भा होता है और संकट के समय वे एक दूसरे को सहायता नहों करते। 
वे ऋतषणियों का उनका व्यर्वितगत साख पर रुपया मो नहीं देते। व्यवहार में इस प्रकार 
दिया जाने वाला ऋण यांदे ऋणा असंझयपूर्ण और ठोस अवस्था के हों, उतना ही सुर- 





६. तरलता से आशय नकदो में शझोघ्य परिवतंनद्योलता है। 


श९८ट..' भारतीय अर्थशास्त्र 


-क्षित होता है जितना कि और कोई ऋण। इसके अतिरिक्त उन्होंने 50238 के 
विपय में व्यवस्थापूर्वक साख सम्बन्धी सूचना एकत्र करने का कोई प्रयास नहीं किया है। 
यह भी आवश्यक है कि वे विल बनाने की सुविधा देकर विछों का प्रयोग छोकप्रिय बनाने की 
चेष्टा करें। उन्हें चेकों के प्रयोग को भी लोकप्रिय वनाने के लिए सचचेष्ट रहना चाहिये। 


सुधार फे सुझआाव--(क) सरकार को इन बँकों की सक्तिय सहायता और उनके 
प्रोत्साहन के लिए उपयुक्त नीति अपनानी चाहिये और जिस प्रकार सहकारी बैकों को 
सहायता दी जाती है, उसी प्रकार उनकी भी कुछ मदद करनी चाहिये। (ख) उनमें आपसी 
हानिकारक स्पर्डा की इतिश्री करने के लिए और पारस्परिक मैत्री भाव पैदा करने के लिए 
एक अखिल भारतीय समिति होनी चाहिए। यह समिति सामान्य हित की वातों को आगे 
बढ़ा सकेगी हा ग) इस बैंकों को कभी-कभी अचल सम्पत्ति के आधार पर ऋण देने में 
कटिनाइयाँ है क्योंकि हिन्दू जौर मुसलमान विधान इस कार्य में कुछ कठिनाइयाँ 
उपस्थित करते हैं। इन विधानों का उपयुकत सुधार करना अभीष्ट है। (घ) बैंकों को 
अपने ग्राहकों को यह सुविधा देनी चाहिये कि वे हिन्दी तथा अन्य क्षेत्रीय भाषाओं का प्रयोग 
कर सकें। कि ४) निवेल बैंकों को या तो बन्द कर देना चाहिये या उनको वड़े बैंकों के साथ 
मिला देना चाहिये। (च) उन्हें स्थानीय व्यापारियों की सुविधा के अनुसार काम करने 
के घन्टे वदल देने चाहिये। 


२. स्टेट बेंक जब इंडिया (508&॥6 377 ० पाता) 


भारत सरकार ने दिसम्बर १९५४ में इम्पीरियल बैक आव इंडिया के राप्ट्रीयकरण 
(2५8 ४४ 078)886707) की घोपणा की और इसके अनुसार अप्रैल १९५५ में उन्होंने 
स्टेट बैंक विल छोकसभा में उपस्थित किया। यह कानून पास हो चुका है और जुलाई 
१९५५ से इम्पीरियल बैक का राष्ट्रीयकरण हो गया हैे।- 
इम्पी'रेयलछ घेक की स्थापना--इम्पीरियल बैंक जनवरी, १९२१ में इम्पीरियल 
वैंक आव इंडिया एक्ट के अन्तर्गत स्थापित हुआ। यह देश का सबसे शक्तिशाली व्यां- 
पारिक वँ क हो गया। सन्‌ १९२१ में कछकत्ता, बम्बई और मद्दास के प्रेसीडेंसी वैकों को 
मिलाकर यह शेयरहोल्डरों के बैक के रूप में वनाया गया और इससे आशा थी कि यह 
रिजवे बंक की भाँति काम करेगा। अतः इसके नियंत्रण और प्रवन्ध के लिए एक्ट में विद्येप' 
भसौदे शामिकछत किये गये। नियंत्रण और प्रवन्ध सेन्ट्रल बोर्ड आव गवर्नर्स को सौंपा गया 
और तीन स्थात्तीय बोर्ड कलकत्ते, वम्बवई और मद्रास में स्थापित किये गये । इस बैंक को 
६ मह्दीने से अधिक रुपया उधार देने और विदेशी व्यापार के लिए द्रव्य प्रवन्ध करने की 
भनाही कर दी गई। इसके मुख्य काम निम्नलिखित थे : (१) सहकारी संस्थाओं के 
बैंकर का काम करना दे २) इूसरे बैंकों का वैकर होना; (३) स्टाक, सरकारी सिक्‍यो- 
रिटी, डिवेंचर, माल आदि की जमानत पर (कुछ सीमाओं के अन्दर) ऋण देना; (४) 
बिल आव एक्सचेंज तथा अन्य वेचान साध्य रुक्‍कों को लिखना, स्वीकार करना, वह्टे पर 
भुनाना, खरीदना और बेचना; (५) रुपया जमा करना और वहुमूल्य वस्तुओं को सुरक्षा 
के लिए लेना; ( ६) अछ और फुटकर बेकिंग के काम करना। एक्ट ने बैंक पर यह 
उत्तरदायित्व रवखा कि वह स्थापित होने के समय से पाँच वर्ष के अन्दर सौ शाखा, खोले। 
यह छत वेक ने पुरी कर दी। 
इम्पीरियल बेफ के दोप--इस एयट के दोपपूर्ण होने के कारण तथा इस बैक के 
भासन की भावना दुपित होने के कारण, इम्पी रियल बैंक वैसा कांम न कर सका जैसा 
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आशा थो। इसे कुछ ऐसे विशेषाधिकार दिये गये जो केवल रिजवं बैंक को ही दिये जाने 
हैं। किन्तु आइचरय की बात यह थी कि इसे अन्य बेंकों से स्पर्धा करने से नहीं रोका गया। 
बदसका परिणाम यह हुआ कि इसने अपने विशेष अधिकारों को देश के अन्य बैंकों पर 
विजय पाने और उनको दवाने के लिए प्रयुकत किया। यह न तो कभी पूरा-पूरा रिजर्व 
बैंक ही हुआ और न खालिस व्यापारिक बैंक ही, प्रत्युत यह दोनों का एके वर्णसंकर रूप 
था और इसकी दोनों स्वरूपों में कड़ी आलोचना हुई। 


इम्पीरियल बेक में सुधार का प्रयत्न--इस गरकूती का सुधार सन १९३५ में 
हुआ जब कि रिजवं बैंक आव इंडिया, केन्द्रीय बैंक के रूप में काम करने के लिए स्थापित 
हुआ। उस समय रिजव॑ बैंक ने केन्द्रीय वैकिग के सारे काम इम्पीरियल बैक से छीन लिये । 
इसने रिजर्व बैंक के साथ एक समझौता किया जिसके अनुसार यह रिजवं बैंक का एजेण्ट 
(६0]6 920०१) हो गया। इसके लिए इम्पीरियल बैक एक्ट में आवश्यक परिवर्तन 
करने पड़े। इम्पीरियक बैक पर छ: महीने से अधिक ऋण न देने और विदेशी व्यापार 
के लिए द्रव्य-प्रबन्ध न करने के प्रतिवन्‍ध लगाये गये थे, वे हटा दिये गये ।यह्‌ आशा की 
जाती थी कि अपने इस नये स्वरूप में इम्पीरियल बंक देश को सच्ची सेवा करेगा। किन्तु 
यह भी आशा झूठी सावित हुई। बैंक अँग्रेजों के हाथ में रहा और इसकी नीति देश के 
हित के अनुकूल नहीं रही। स्वतस्त्रता-प्राप्ति के पदचात्त सरकार इस बैंक में सुधार करने 
की बात सोचने लगी। 


इस्पी रियल बेक के रणठ्रीयकरण पा निशचय--रिजर्व बैंक आव इंडिया ने सन्‌ 
१९५१ में एक ग्रामीण साख जाँच समिति (॥श्पा'छ&] (:ए72670 8फ7ए०७ए (४0777- 
६060७) वैठाई जिसने अपनी रिपोर्ट १९५४ में समर्पित की। इस कमिटी ने लिखा 
कि ग्रामीण ऋण-व्यवस्था के लिए देश में एक सरकारी व्यापारिक बैंक स्थापित 
करना आवश्यक है जो सहकारी तथा अन्य बैंकों को रुपया मेंगाने-भेजने की विस्तृत 
सुविधाएँ प्रदाव करें। भारत सरकार ने इस सिफारिश को मान लिया और उन्हें 
इम्पीरियल बैंक तथा कुछ सरकार-सम्बन्धित (908६6 88800&060) बंकों को 
मिलाकर एक स्टेट बैंक आव इंडिया स्थापित करने का निश्चय किया। यह काम कई 
सोपानों में बट दिया गया: 
(१) सबसे पहले रिजवं बैक क्षतिपूर्ति (((07090७788( ०7) देकर इम्पीरियल 
बंक को ले लेगा। 
(२) फिर रिजर्व बैंक स्टेट बैंक आवब इंडिया” नाम का बैक स्थापित करेगा और 
इम्पीरियल बंक की सब सम्पत्तियाँ और देनदारियाँ (888868 पते 
वंछ07४ं68) इस बैक को हस्तान्तरित कर देगा। 
(३) इसके बाद सरकार-सम्बन्धी बकों को भी स्टेट वैंक आव ईडिया में मिक्। 
दिया जायगा। 


इस निर्णय के अनुसार सबसे पहले इम्पीरियल बैंक का राप्ट्रीयकरण कर दिया 
गया। 


इम्पीरियल बंक फे राष्ट्रीयकरण फी योजना---इसके लिए भारत सरकार से 
शुक नया कानून वनाया है। इसके अनुसार इम्पीरियल बैक के पूर्ण प्रदत्त शेयर्स (+पछए 
99वंप0 घए 8087"08)२० १७६५-१० की दर से खरीद लिये गये। जुलाई १, १९५५ 
को इसम्पीरियछ बैंक का नाम स्टेट बैंक आब इंडिया हो गया। इस बैंक का प्रबन्ध एक 
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बोर्ड आव डाइरेबटर्स के हाथ में है जिसके २० सदस्य हूँ। स्टेट बैंक के ५५% शेयर 
रिजवे बेंक ने अपने पास रखकर शप जनता को वेच दिये। स्टंट बैक के शेयर पर ४५% 
से अधिक छाभांश (0ए70०7५) घोषित नही किया जा सकता। स्टेट बेक को चार 
साल में ५०० नयी छाखाएँ खोलनों पड़ेंगो और ये अधिकतर ग्रामीण क्षेत्रों में खोली 
जायेंगी। स्टंट वक देश का सबसे बढ़ा व्यापारिक बंक हा जायगा। स्टेंट बैक अपने ग्राहकों 
के खातों को गोपनीय ढंग पर रक्‍्खेगा और सरकार को यह अधिकार नहीं है कि वह 
उन खातों की देखभाल करे। 
स्टेट बेंक भव इण्डिया के ाभ--स्टेट बैंक आव इंडिया के कई छाम हूँ! इसका 

प्रधान छाभ यह है कि सहकारी वबेकों को रुपया मेंगाने-भेजने की सुविधाएँ तथा अन्य 
सुविधाएँ प्रदान करेगा जिससे ग्रामीण ऋण व्यवस्था को वरू मिलेंगा। इसके अन्य 
लाभ ये होंगे: (अ) यह बैक अन्य व्यापारिक बंकों को इम्पीरियल बैक भी अधिक 
सुविधा दे सकेगा क्योंकि इसकी शाखाएँ अधिक होंगा। (आ) स्टंट बैंक के द्वारा रिजर्व 
बेक साथ को मात्रा तथा काम को दर नियंत्रण कर सकेगा ।(इ) सरकारी बैंक होने के 
कारण गाँव वाले इस पर विश्वास करेंगे और रुपया जमा करने में सोच-विचार नहीं 
करेंगे। (६) यह वैक छोटे और अदवत बैंको का ले छेगा जिससे वँकों की असफलता 
((7७४।प7७) कम हो जायगा। (उ) ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था के सुधार तथा बैंकिंग 
प्रणाली के सशक्त होने से व्यक्तिगत उपक्रमकारकों (9778९ ७7070]97श7077') 

को भी लाभ हागा। 

३. विनिमय (४00872०) वंक 


स्वभाव--जिस प्रकार व्यापारिक बंक देश के भोतरी व्यापार के लिए मुख्य प्रवन्ध 
करते हूँ उसा प्रकार विनिमय वेक देश के विदेशों व्यापार के लिए ऋण-प्रवन्ध करते है । 
उनके काम निम्नलिखित हूं : (१) वे आयात विलों का रुपया उनकी देय तिथि (006 
08४8) पर वसूल करते हूँ (२) वे विदेशों में देय ([08980]6), ड्र।फट और टेली- 
ग्राफिक ट्रास्फर वचते हूँ। (३) वे विदेशों में ड्राफ्ट आर टलोग्राफिक ट्रांसफर खरीदते हूँ 
जिनका भुगतान भारत में होन को हाता है (४) वे सोना, चाँदी तथा विदेश चलन 
का आयात करते हूँ। 


चबतंमान अवस्था 


भारत में अधिकांश विदेशं। विनिमय वेक विदेशियों के हँ। आजकल हमारे देश 
में १५ विनिमय वंक हैँ जिनमे से ७ के प्रमुख भावास (००७० 07068) इंगरैन्ड में 
है, २ के अमरिका में, २ के हालेण्ड|में और शेप ४ में से १-१ के फ्रांस, पुतंगाल, चौन, 
और हागकाग में हैं। उनमें स कुछ बैक (जैसे कि चार्ट्ड बैंक, नेशनल बेक, मर्कन्टाइल 
वैक, ग्रडले ऐंड कम्पनी और इस्टनं वेँक ) अपने कुल व्यापार का अधिकांश भाग भारत 
में करते हूं और कुछ अन्य वेक (जैसे अमेरिकन एक्प्रेत कम्पनी, छायडस बैक, नंदरलैण्ड 
ट्रांडग सोसाइटा, नेशनल सिटी वेक आव न्यूयाके, वंक आव चायना तथा हांगकांग ऐड 
दवाई वेक ) जपना अधिकाश व्यापार विदेशा में करते हँ। यह अभाग्य का विपय है कि 
अभा तक बहुत थाड़े से भारताय बैंको न इस क्षेत्र मे कदम बढ़ाया है । धददेयों 
.._बबदेशों में काय करते वाले वेक--१९५४ के वन्त में २४ सूचोवद्ध वेंक विदेश 
मे काम करते थे। इन देशों में उनके लगभग १०० कार्यालय थे । वे वाहर कुछ मिलाकर 


७० कराड़ रुपये का धन-राश्ि जमा के रूप में प्राप्त करते हूँ उनका उन्नति अमी 
तक बहुत सोमित हुई है। 


भारतीय बेकिंग प्रणाली ३०१ 
सारिणी ३९ 


मारतीय बंकों के विदेशों में कार्याछलय, १९५४ 
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भारतीय विनिमय बकों की फकठिनाइयाँ--भारतीय बैंकों को विदेशी विनिमय 
का काम करने में कोई वैधानिक बाधा नहीं है। वास्तव में कुछ समय पूर्व एलायड बैंक 
आफ शिमला तथा टाटा बैंक केवल यही काम करने के लिए स्थापित किये गये. थे। 
किन्तु वे दोनों निष्फल हुए। भारतीय बेक सुदृढ़ और अनुभवी विदेज्षी वैकों के सामने 
स्पर्धा में ठीक नहीं उतर पाते। इन बैंकों की और देशों में शाखाएँ न होने के कारण भी 
कठिनाइयाँ हुई ओर उन्होंने यह भी अनुभव किया कि उनको वित्त-सम्बन्धी संसाधन 
'पर्याप्त सीमा तक अआ्राप्त नहीं थे। उनके पास शिक्षित तथा अनुभवी कर्म चारियों का भी 
अमाव था और उनमें इतनी सामथ्यं नहीं थी कि आरम्भ में कुछ वर्षों तक होने वाली' 
छानि को सहन कर सकें। 


विदेशी बंफों के दोष--विदेशी बैंकों के विरुद्ध वहुत-सी शिकायतें सुनी जाती 
ह। उन्हें विदेशी व्यापार के वित्त-प्रवन्ध का एकाधिकार प्राप्त है, तथा वे भारतीय 
व्यापारियों के विपय में साख-सम्बन्धी सूचना देने में सच्चाई तथा न्याय से काम नहां। 
लेते। इसके अतिरिक्त वे विदेशी व्यापारियों को भावी भुगतान की प्रतिज्ञा पर आयात 
के झुक्‍के दे देते है, किन्तु भारतीय व्यापारियों को पूरा भुगतान करने पर ही ऐसा रझुक्‍का 
सौपते हूँ। उनकी भावना भारतीय जहाजी तथा बीमा व्यवसायों को हतोत्साहित करने 
की ही रहती है। यह भी कहा जाता है कि वे भारत में अपर्याप्त नकद कोप रखते है। 
यह बहुधा देखा गया है कि वे देश, के भीतरी भागों में मी अपनी शाखाएँ खोल लेते हैं 
और भारतीय बैंकों को' आगे नहीं बढ़ने देते। 
५... भारतीय बंकों को धोत्साहन---यह अनुभव किया गया है कि इस क्षेत्र में भारतीय 
वैक बिना सरकारी सहायता एवं सहयोग के सफल नहीं हो सकते। स्टेट बैंक अब इस 
काम को आरम्भ कर सकता है। भारत सरकार स्वयं एक अलरूग भारतीय विनिमय 
जैक स्थापित कर सकती है। यह भी सम्भव है कि जिन देक्षों के साथ भारत के व्यापारिक 
सम्बन्ध हूँ उन देशों के बैंक भारतीय वेकों स मिलकर संयुक्त बैक स्थापित करें। आशा 
की जाती है कि निकट भविष्य में इन दशाओं में कुछ काम हो सकेगा। 


भारतीय अर्थशास्त्र 


. 
9 
ल्‍्प्जै 


प्‌ औद्योगिक वित्त का प्रवन्ध करने वाले व क 
(१) जौद्योगिक बंक 


स्वभाव--औद्योगिक वँकों का काम उद्योगपतियों के लिए रूम्वे समय के लिए 
दब्य का प्रवन्ध करना है। जिस प्रकार कि व्यापारिक बैंक चालू पूँजी (फ0णंयंग्र्ट 
००पआ8)) का प्रवन्ध करते हैँ, उसी प्रकार _ औद्योगिक बैंक स्थिर पूंजी (7560 
००.09) ) प्रदान करते है। क्योंकि इन्हें छूम्बं समय तक कहदण देना होता है, इसलिए 
वे आकर्षक व्याज देकर स्थिर खाते (5०९0 (०70४) में ही रुपया जमा करते हैँ। 
नई औद्योगिक कम्पनियों के शेयरों को विक्रा का आश्वासन (प्रावेक्फ्ाप्रंश्रणष्ट ) 
देकर और स्टाक तथा बांड बचकर वे पूजी एकत्रित करने में सहायक होते हैं। स्पष्टतया 
हमारे देश के लिए, जिसे थोड़े ही समय में इस प्रकार के वके उंगली पर गिने जा सकते 
हूँ । स्वदेशों आन्दोलन की लहर में वहुत से औद्योगिक वेक खुले, किन्तु संकट के समय 
उनके पास पूंजी की कमी हा गई और इस कारण वे फेल हो गये । पंजाब के बैंकों के फेल 
हो जाने का कारण यह थ कि उन्होंने थोड़े समय के लिए रुपये जमा करके उसके 
आवार पर लम्वे समय के लिये ऋण देने को नलती की। किन्तु अब हमें ऐसे बैंकों 
को बड़ी संख्या में स्थापित करना है। 


उन्नति के काम--आजकल हमारे देश में बहुत थोड़े औद्योग्रिक वेके हैँ। जब 
उद्योगों को अल्पकालीन ऋण को आवश्यकता पड़ती है, तो वह उन्हें व्यापारिक बॉकों से 
निल जाती है; किन्तु दोव॑ंकालोन ऋण उन्हें आसानी से नही मिल पाता। ऐसा ऋण 
' उन्हें औद्योगिक बैंक हो दे सकते हूँ जो कि हमारे देश में नहीं पाये जाते। देश के इतिहास 
में कुल मिलाकर १२ ओऔद्योग्रिक वंक सन्‌ १९१७ और सन्‌ १९२९ के वीच में स्थापित 
हुए, किन्तु उनमें से प्रत्येक एक अल्प-आयू के पश्चात्‌ समाप्त हो गया। इसके कई 
कारण थे। उनके पास आवश्यक विश्विप्द ज्ञान नही था और न उन्हें पर्याप्त अनुमव ही 
प्रप्त था। इस कारण उन्होंने जसावधानी से ऋण देना आरम्भ कर दिया और घोड़े 
से ही उद्योगों या कारखानों में अपना बहुत सता रुपया लगा दिया। इनके कुछ संचालक 
८38 ही अयोग्य थे। इन बैंकों को निष्फलता ने इस उपक्रम को बड़ा ही हतोत्साहित 
या। 


सुझाव--यह्‌ अभीप्ट होगा कि सरकार स्वयं औद्योगिक बैक स्थापित करे। 
आजकल सार्वजनिक क्षेत्र का देश में महत्व वढ़ रहा है कौर सरकार वेकों के काम में 
निर्मयता से हाथ बटा सकती है। 


(२) विनियोग टूस्द ([पए68ग्ि67 गण्पन्‍ा8) 


स्वभाव--विनियोत्र टूस्ट छोयर और डिवेचर वंचकर घन एकत्रित करते हूँ और 
उसको फिर विशभिन्न औद्योगिक उपक्रमों में विनियोजित कर देते हैँ। 

बतंमान अवस्या--भारत में सर्व प्रथम टुस्ट सनू १९२३ में स्थापित हुआ, 
जिसका नाम 'इन्डह्ट्रिटयक इन्वेस्टमेंट ट्रस्ट” था। इसके पदचात्‌ इस प्रकार की और 
भी कई संस्थाएँ स्थापित की गई । द्वितोय महायुद्ध के समय में इस अन्दोलन को विशेष 
प्रेत्साहत_ मिला क्योंकि मैनेजिय एजेण्टों ने इसमें रुचि दिखाई। वास्तव में, अधिकांश 
टूस्ट नैनेजिंग एजेन्टों ही ने चलाये हूँ और उनका विनियोग उन फर्मो में होता है » 
जिनसे मैनेंजिंग एजेण्ट्स सम्बन्धित होते हूँ । 





भारतीय बैंकिंग प्रणाली ३०३ 
(३) उद्योगों के लिए वित्त प्रमण्डल (79706 ए०फुणथ्शंणा ) 


युद्धोपरान्‍्त समय में भारत सरकार ने औद्योगिक वित्त प्रदान करने के लिये विशेष 
प्रकार को साख संस्याएँ स्थापित करने का भअबन्च किया। वास्तव में, इन संस्थाओं के 
बन जाने से औद्योगिक वित्त के क्षेत्र में एक नया अध्याय जुड़ गया है। 


भारतोय औद्योगिक वित्त प्रमण्डल (एव प्रह7७) कं79708 (४07907.७४07 
0 [709 )---यह्‌ प्रमण्डल उस अधिनियम के अन्तगेंत बना है जो कि जुलाई १, १९४८ 
को कार्यान्वित्त हुआ। इसका प्रधान उद्देश्य बड़े पैमाने के औद्योगिक उपक्रमों के लिए 
वित्त-प्रबन्ध करना है। यह राष्ट्रोय सावंजनिक उद्योगों के लिए वित्त प्रबन्ध नहों करता। 
यह व्यक्तिगत औद्योगिक उपक्रमों के द्वारा लिये जाने वाले ऋण के सम्बन्ध में गारण्टी 
देता है और स्वयं भी ऐसे उपक्रमों को ऋण देता है। यह जमा स्वीकार नहीं करता 
और न कापनियों के शेयर ही खरीद सकता है। केन्द्रीय सरकार, रिजवे बेंक, अन्य 
बैंकों, बोमा कम्पनियों और सहकारी वैकों ने मिलकर इसकी ५ करोड़ रुपये की पूंजी 
एकत्रित की है। सन्‌ १९४८-५६ -में इसने २०० औद्योगिक कम्पनियों को ४३ करोड़ 
रुपये के रूप में दिये। 023 

“राज्य वित्त प्रमण्डल” (83086 पएप४&7०७ (४07007890738) बहुत से राज्यों 
ने सन्‌ १९५१ के अधिनियम के अन्तर्गत, वित्त प्रमण्डल स्थापित किये हें। इनकी शेयर 
पूजी ५० लाख रुपये से लेकर ५ करोड़ रुपये तक होती है। उनको पूंजी का २५ प्रति- 
शत भाग जनता छे सकती है और शेष राज्य सरकार, रिजवं बेंक, तथा अन्य संस्थाएँ 
लेती हैं। ये प्रमण्डल छोटे उद्योगों को वित्त देते हैं। उनका काम उसी प्रकार होता है 
जिस प्रकार कि भारतीय वित्त प्रमण्डल का। आज़करू इस प्रकार के १२ राज्य प्रमण्डल 
काम कर रहे हँ। 


राष्ट्रीय भौद्योगिक विकार प्रमण्डडल (त9.0079] 98008 ॥)8ए४०० 0- 
7076 (00"'907"8 ४०7 )--इसकी सन्‌ १९५४ में व्यक्तिगत कम्पनी के रूप में स्थापना 
हुई और इसकी पूंजी एक करोड़ रुपये है जिसको केन्द्रीय सरकार ने दिया है। इसका 
प्रधान उद्देंदय उन उद्योगों को वित्त देना है जो कि व्यक्तिगत उपक्रमों के लिए बहुत 
जोखिम के हूँ । विचार यह है कि ऐसे उद्योग सरकार स्वयं चलावे और बाद को व्यक्तिगत 
उद्योगपतियों को उन्हें सौंप दिया जाय। यह कारपोरेशन उन कम्पनियों को प्राथमिकता 
देतो है जो उत्पादक मालू और मशीन बनती है। 


मद्योगिक साख ओर विलनियोग प्रमण्डल (र0प5४एछणों (४ए०१४ 870- 
गगर०े४80ा07 (४0'90786707)--यह्‌ प्रमण्डरुष्व्यक्तिगत क्षेत्र में स्थापित भऔौद्यो- 
गिक कम्पनियों को वित्त देने के लिए सन्‌ १९५५ में बता। इसकी अधिकृत पूंजी २५ 
करोड़ रुपये है यद्यपि इसकी वर्तमान निर्मित पूँजी केवल ५ करोड़ रुपये हो है। २ 
करोड़ रुपये की पूँजी बंक और वोमा कम्पनियों ने छो है; जनता ने डेढ़ करोड़ की इंगलेंड 
के वितियोजकों न १ करोड़ की और अमेरिका के विनियोजकों ये ५० लाख रुपये की । 
भारत सरकार ने इसे साढ़े ७ करोड़ रुपये ऋण देना स्वीकार किया है जो ऋण १५ 
साल के बाद देय होगा और जो व्याज से मुक्त होगा। अन्तर्राष्ट्रीय बैंक ने भी इस 
प्रमण्डल को ऋण देने का वचन दिया है। इसका मुख्य उद्देश्य उद्योग के व्यक्तिगत क्षेत्र 
का आधुनिककरण है। यह नये निर्गसित शेयरों को बेचने का भार अपने ऊपर छे लेगा, 
ऋषणदे गा और विहिष्ट एवं प्रशासकीय सहायता भी करेगा। 


३०४ भारतीय अथंशास्त्र 
$ ६. खेती के लिये वित्त का प्रवन्ध करने वाले-वैंक 
(१) भूमि-वंघक (,870 /07+298०) वबेंक 


भू म्वन्धक बेंकों का काम किसानों को उनकी भूमि को वन्‍्धक रखकर स्थायी 
सुधार के लिए ऋण देना या स्थिर कृपि-सम्वन्धी पूंजी प्रदान करना है।* खेती के 
सम्बन्ध में वे ठीक वैसा ही काम करते हैं! जैसा द्योद्योगिक बैंक उद्योग केसम्वन्ध 


न 


भारत में भूमि-बन्धक बैंक वहुत थोड़े हूँ। उनमें अधिकांश सहकारी समिति ऐक्ट के 


अन्तर्गत स्थापित किये गये है। हमें इस प्रकार के और भी बैंकों की आवश्यकता है। 
(२) सहकारी साख-संस्थाएँ* 


सहकारी वेंक और सहकारी समितियाँ अपने सदस्यों को ऋण देने के छिए सहकारी 
समिति ऐक्ट के अन्तरयंत स्थापित होती हैं। सामान्यतया वे किसानों और कारीगर्सों को 
अल्पकालीन ऋण देती है। सहकारी ऋण संस्थाएं त्तीन भागों में वाँटो जा सकती हैं: 

(१) प्रारम्भिक समित्तियाँ (20879 00688) 

(२) केन्द्रीय बैंक ( (१७४७ -3४9788 ), भौर 

(३) राज्य बैक (868/08 डिश) 


लें। वे पूजी जमा और प्रवेश फीस के रूप में इकट्ठा करती हँ। सहकारी केन्द्रीय बैंक, 
जिनके साथ सम्बन्धित (४४8/60 ) होती है, उनके द्वारा जमा किया हुआ रुपया 
भी इनके लिये काफी महत्व का होता है। ऋण केवल सदस्यों को ही दिया जाता है। 
'हिकारी केल्रीय बेंक--ये जिलों से सम्बन्धित संस्थाएँ हैं। प्रत्येक जिले में एक 
कैन्द्रीय वेक होता है। अपने जिले के सहकारी साख समितियों को वे संगठित और 
नियंत्रित करते हैँ और उनको द्रव्य सम्बन्धी सहायता करते हैं। उनके पास रुपया उनकी 


हे 2 हारा जमा कराई गईं रकम और राज्य सहकारी बैंक हारा दिये गये द्रव्य 
आता है। 


सहकारी राज्य बेंक--एक राज्य के सारे केन्द्रीय बके उस राज्य के सहकारी 
ज्य वके से सम्बन्धित होते हूँ । अतः राज्य बैंकों को केन्द्रीय वँकों की समा कहा जा 
सकता है। इस वात की बहुत आवश्यकता है किएक अखिलछ भारतीय सहकारी बैंक 
स्थापित किया जाय जो समस्त राज्य बँकों के कामों को सुसंगठित कर सके और उनकी 


सहकारी साख-आन्दोलन ने किसी बड़े पैमाने पर अच्छे परिणाम अभी नहीं 
दिखाये है, किन्तु . पक यह मतलब नहीं कि इसका कोई अच्छा नतीजा हुआ ही नहीं है। 
सहकारी साखन्‍्संस्थाएं नीची व्याज की दर पर ऋण देती है और इस प्रकार निर्वन 





७ ऋण के भुगतान के लिए सो दे उनवा उबार इसे हू। 


< अध्याय १७ में इस विषपप पर इतका सत्पस्तार वर्गव किया गया है। 
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घ्यक्तियों को व्याज अदा करने में कुछ बचत हो जाती है। अनुमान लूगाया गया है कि 
सदकारी साख समितियों ने इस प्रकार लगभग १ करोड़ रुपये. प्रति वर्ष की बचत कराई 
हैं। इसके अतिरिक्त, सहकारी साख समिति साख पर नियंत्रण रखती है और ऋण पर 
रोक-थाम करती है और साहुकार से वहुत अच्छी है, क्योंक्रि साहकार आसानी से ऋण 
देकर ऋण लेना प्रोत्साहित करता है। वास्तव में बहुत-सी जगह ऋण-समितियों ने 
साहुकारों का अच्छा मुकाबला किया है और उन्हें ब्याज की दर घटाने पर मजबूर 
किया है। ऋण के भुगतान के मामले में भी उन्होंने, विशेषतया भूमि वन्धक बैंक 
सहकारी सिद्धान्त पर खोऊूकर कुछ काम अवदंय किया है। (डालिग (+2&7778 ) 
महाशय के शब्दों में, सहकारी आन्दोलन किसान के जीवन की भीतरी और बाहरो 
खतरों से रक्षा करने का नया स्वरूप है जिसने पुराने ग्रामीण सामूहिक जीवन का, जो 
“किसान की झोपण (77570]008४07) से रक्षा करता था, स्थान ग्रहण कर लिया है। 
इस आन्दोलन ने वेकिंग की आदत को भी अधिक लोकप्रिय बनाया है और बहुत सी 
बेकार घन-राशियों को पूँजी में वदल दिया है। यह सच है कि आन्दोलत में बहुत से दोष 
हूं; किन्तु हम आशा करते हैं कि ये दोप धीरे-धीरे दूर हो जायेंगे । 


6 ७ सेविंग्स या बचत बेक- 


सेविग्स या बचत बैंक का काम सांघारण व्यक्तियों की थोड़ी-थोड़ी बचत को 
आकर्षक ब्याज देकर एकत्रित करना और रुपये का लामदायक दिशाओं में विनियोग 
(7776०९४7767) करना है। व्यापारिक बैंक में अधिकतर सेविग्स बैक का एक अलूग 
विभाग होता है और डाकखानों में भी सेविग्स बैंक का हिसाव रक्‍्खा जाता है। डाकखाने 
४ सरकारी संस्थाएँ हैं और जनता का उन पर .अधिक विश्वास है औरःबे बहुत बड़ी तादाद 
में हैं भी। इसलिए उनका महत्व दूसरे प्रकार के सेविग्स बैंकों की अपेक्षा अधिक है। 
इनमें ब्याज की दर ६ 2288: ते थोड़ी होती है। कुछ बैंक सेविग्स बैंक में जमा करनेवालों 
को चैक द्वारा रुपया ने को सुविधा भी प्रदान करते हैं। 


सारांश 


भारतोय द्रव्य बाजार सें प्राचीन बेंकर, आघुनिक बंक तथा रिज बंफ शासिल हूँ। 
आ्राचीन वैज्ञों वंकर या तो वेफर होते हें या साहुकार। इनके अनेक दोष हेँ'। अतः इनका 
सुघार फरना अभीष्ट है। रिजर्य बंक सरकारो बंक हूँ और यह केन्द्रीय बंक के विभिन्न 
फाम करता हैं। इसने वित्त-सम्बन्धो स्थिरता, बेकिंग सुधार तथा व्यापार की उन्नति 
का एक नया युग स्थापित्त किया है । आर्थेफ योजना के प्रवेश के समय से रिजर्व बंक ने 
अपना दुष्टिकोण विस्तृत किया हू। व्यापारिक वित्त का प्रबंध करने वाले बंकों में व्यापा- 
रिक बंफ, स्टेट बंक तथा विनिसय बंक आते हूँ। औद्योगिक वित्त-प्रबंध करने वालों में 
ओौद्योगिक बेंक, विनियोग टूस्ट तथा औद्योगिक वित्त मंडलों की गणना होती है। झेतो 
फ्ले हक वित्त-प्रबंध करने वाले बंकों में भूमि-वंघक बेक तथा सहकारी साख संस्थाएँ 
न्‍ १ 


प्रीक्षा-प्रश्न 
दिल्ली, हायर सेकेन्डरी 
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3]. राग ब्रा गिलायनांए वेढटई[ट0०(५ ० त6 ंगतत्ा एक्कापीाड 5एउपण्या ? 


(950). 





अध्याय २० 
ग्रासीण ऋण की समस्या 


हमारे देश में ग्रामीण ऋण की समस्या वहुत्त का समस्या रही है। देश की समृद्धि 
मुख्यतः क्रपि पर निर्भर है, क्योंकि अधिकांश देशवासी खेती करते हैं। पर खेती के मार्ग 
में ऋण की समस्या भीपण रूप धारण किये हुए है। हमारी आर्थिक उन्नति का एक 
आवश्यक सोपान इस समस्या का हल करना है। 


ग्रामीण ऋण को मात्रा 


भारत के ग्रामीण ऋण की मात्रा का अनुमान कई बार रूगाया जा चुका है। सन्‌ 
१९३१ में केन्द्रीय वै किंग जाँच कमेटी ने इस ऋण को ९०० करोड़ ह पये के लगभग ठ्हः 
राया था।! इसके पदचात्‌ कृषि पर आर्थिक संकट आया और यह मात्रा काफी बढ़ गई। 
द्वितीय महायुद्ध के पहले अनुमान किया जाता था कि यह ऋण बढ़कर १००० करोड़ रुपये 
तक अवश्य ही पहुँच गया होगा। भाग्य से द्वितीय महायुद्ध के समय में कृपि-पदार्थों का 
मूल्य बहुत बढ गया और किसानों को काफी लाभ हुआ। उन्होंने ऋण का भुगतान करना 
आरम्भ कर दिया। हाल में ही कई जाँच इस दिशा में हुई हैं और उनसे यह स्पप्ट हो 
जाता है कि अब ग्रामीण ऋण कम हो गया है। किन्तु ग्रामीण ऋण की वतंमान मात्रा का 
कोई अग्पिल भारतीय और अधिकारी अनुमान नहीं रूगाया गया है। अतः यह ठीक-ठोक 
नहा कहा जा सकता हूँ कि अब कुल ग्रामोण ऋण कितना है। कुछ क्षेत्रों में अन्चेषण किये 
गए हूं, जिनमें से निम्नलिखित मुख्य हो : 

(१) बम्बई राज्य में कर्नाटक और दक्षिण भागों में सहकारी समितियों के सदस्यों 
की ऋण-प्रस्तता के विपय में वम्बई राज्य सहकारी संस्था (807729 97082 00- 
0०907४४४४७ ॥78007(५७) द्वारा की गई जाँच। 





(इस ऋण फा राज्यात्मक विभाजन निम्नलिखित हे ः 


रुपया करोड़ 
विहार और उड्ौसा « श्प्प ! 
मद्रास न १५० ण 
पंजाब (रा) न १२५ ह 
उत्तर प्रदेद ब् (२४ 7 
बंगाल (पुरा) हर १०० शः 
चम्बई 00 ८९ 
मध्य प्रान्त हक २६ हा 
मआसाम 8 श्र हा 
मध्य ० १८ ग 
फुर्ग श्ष्‌ के 


7 के पे उ्जाीताड एिप्पणाए (.0फर/%0०० पे०ए० 
पणार. 


ग्रामीण ऋण को समस्या ३०९ 


. (२) मद्रास राज्य की ऋण-प्रस्तता के विपय में डाक्टर नारायण स्वामी नायडू 
द्वारा की गई जाँच । 


इन अन्वेषणों के आधार पर कहा जा सकता है कि ग्रामीण ऋण पहले से निदचय 
ही कम हो गया है। ठाक्टर नायडू के अनुमान के अनुसार मद्रास राज्य के कुल ग्रामीण 
ऋण मे २०% की कमी हो गई है। यदि यह मान लिया जाय कि भारत भर में ऋण की 
कमी लगभग इतनी ही हुई होगी, तो भारत के कुल ग्रामीण ऋण की मात्रा लगभग ७५० 
करोड़ या ८०० करोड़ रुपये होगी। 


प्रामीण बैंकिंग जाँच कमेंटो (१९५०) ने पता रूगाया कि बड़े-बड़े और मध्यम दर्जे 
के किसानों ने अपना ऋण बहुत-कुछ अदा कर दिया है, किन्तु छोटे-छोटे किसानों ने 
अपने ऋण का कोई खास भुगतान नहो किया ।# अतः ग्रामीण ऋण में जो कमी आई हे 
उससे बहुत थोड़े किसानों ने लाभ उठाया है। अतः यदि यह कहा जाय कि अधिकांश 
प्रामवासियों के लिए ऋण की समस्या पहले को भाँति कठिन है, तो इसमें कुछ अति- 
इयोक्ति न होगो। इसके अतिरिक्त ऋण में होने वालो कमो, सम्भव है अल्पकालोन 
और अस्थायी हो। ज॑ से ही कृषि-पदार्थों के मूल्यों में कमो आये, वैसे ही कदाचित्‌ फिर 
अमीण ऋण की मात्रा वढ़ जाय। अतः इस अस्थायी कमो के कारण समस्या की तोबता 
में कुछ खास अंतर नहीं हुआ है और इस पर गंभीरतापूर्वक विचार करना आवश्यक है। 
ग्रामोण ऋण के कारण 


ग्रामीण ऋण के इतने अधिक हो जाने के निम्नलिखित कारण हूं : 

(१) पंतुक ऋण--पुरखों द्वारा लिया गया ऋण वर्तमान ऋण का महत्वपूर्ण 
कारण माना गया है।* यह प्रति दिन देखा जाता है कि जो व्यक्ति ऋणी उत्पन्न हीते हूं, 
थे अपने पिता का ओर पितामह का ऋण भुगतान करने के लिए बहुत चिन्तित रहते है । 
वे शायद यह नहां जानते कि कानून के अनुसार उत्तराधिकारा, उसे मिलने वाली सम्पात्ति 
मूल्य तक हा के लिए, मृतक के ऋण का देनदार होता है और यदि उसे मृतक से कुछ 
भा सम्पत्ति न मिलते, तो मुंतक के ऋण के सम्बन्ध में उसको कोई देनदारो नही होती । यदि 
गाँव वालों को इस बात का ज्ञान हो भो, तो सामाजिक रोति-रिवाज का उन पर 
इतना प्रभाव होता है कि उनके विचार में पैतृक ऋण का भुगतान करना उनका पवित्र 
कर्तव्य है। 

(२) भू पर जनसंख्या फा दखाव--पैतृक ऋण के अतिरिक्त किसान स्वयं भो 
कई कारणों स ऋण लेते हैं। इसका एक मुख्य कारण यह होता है कि उनको खेती से 
होने वाला आय उनके परिवार के पालन-पापण के लिए काफो नहीं होतो। एंसा होता 
इसलिए है कि भूमि पर जनसंख्या का दवाव बहुत अधिक हूं : खेतो पर इत्तने अधिक व्यक्ति 
अपनी जावबिका के लिए निर्भर होते हैँ कि पेट भर भाजन भा नहीं मिल सकता। अतः 
उन्हें जावित रहने के लिए महाजनों से ऋण लेना पड़ता है। 


(३) खेतों फा छोटा और 'छेटके होना--खेती के लाभग्रद न होने का एक और 
# 2१०7४ ०] #6 मसीखकों 2द४,६ 22248 (०४७॥४६४/६९ (2८९४९, 
)950.), ४. 806. 


सप)60087  डिप्र08. 0ग्णपगंछठांग्ण, 4878 भौर (एगफ्ण्ु 
छथ्मीता९ एम पणां7ए 00ग्रप्रं779७,)93], फो भी यह सम्मति है। 


भ 


३१० भारतीय अर्थधास्त्र 
कारण यह है कि किसानों गे रोत छोटे जौर छिटठके होते हैँ । इसके फारण खेती गरना 
अनार्थिक (प्रा0९००07०८) हो जाता है और ऋण छेना अनिवार्य हो जाता है। 

की फिसानों का डुगंल स्वास्थ्य--इसकें। अशिरितत किसान बहुत ५र्वठ होते हू 
और इसलिए वे कार्यकुणछ नहीं होते। बहुगा काम के समय वे बहते मी छोटी और 
बड़ी बीमारियों के घिकार हो जाते हू भौर उनकी कमजोरी इसगे यड़ जासी है। अतः 
उन्हें अपनी जीविका घछाने के लिए सती, जिस फार्यध्षमता से करनी चाहिए यह उतना 
नहीं कर पाते । 

(५) याढ़, अकाल, घौमारी तथा अन्य संकट--भारतीय फिसान को बाड़, पानी 
की कमी, टिएटी, रोत फेर कौडे, रोगों आदि संकटों का भी सामला करना पड़ता है। इसने 
किसान को दो नुकसान होते हूँ । पहला तो यह सिः उसकी फेस राराब हो जाती हैं छौर 
उपज बहुत कम हो जाती है। यह देसा गया है मिः पच साख के समय में, एफ साख अच्टो 
हैँ तो है, एक साल बुरी और तोन साठ साथारण। दूसरे, घारे की कमी और पशजों को 
बीमारियों के फारण उसके गाय-चैल मरने छगते हू । विसान की सबसे योसतो पजी उसके 
पथ हू होते हैँ और उनके मर जानें उसे से भारो आर्थिक क्षति झोती है। प्रत्येक दशा 
में उसे महाजन फी धारण छेनी पष्ती है जो उसना अच्दी तरह दंपण (65फ्ञीणा8- 
$0॥) करता है। 

(६) किसान फी फिजूलपर्चो--फिसान शादी, र्पौहारों आदि पर बहुत फिजुल- 
सर्ची भी करता है और ऋण पका एक बढ़ा भाग एसी का परिणाम होता है ।विल्सु र्याई 
प्रान्तीय बेकिंग जॉल कमेटियों में यहूं बताया मिः किसानों की फिजूछसर्ची गगे छात 
बहुधा अतिदयोवित के साथ वही जाती है। सामान्यतः किसान बहुत किफायत्रगार होता 
है; वह अधघ-भूसा और अम-नंगा तक रहता है। किन्तु खुधी के कुछ अवसरों पर बह 
अपनी आय के अनुपात्त से अयध्य ग्च अधिक कर देता है। 

(७) मुफदमेयाजी--हमारे किसानों फो मुकदमा छटने का व्यसन हों गया है। वें 
दीवानी के मुकदमे तो करते ही है, उनमें फौजदारी मे मुकदस भी फाफी होते हू । प्राचीन 
काल की दान्‍्त ओर मंध्री अब दिशाई नहीं पड़ती और पंचायत का प्रभुत्य रृप्त हो गया 
है। अब तो स्थान-स्थान पर लड़ाई-झगई और दृष्मनी की तूती बोलती है और चाटाफ 
बकील किसानों फो भड़काकर उनसे मुकदमे छट़याते और उनको छूटते हैँ। 

६ (<) मालगुजारी फी नीति--फुछ अर्भशास्त्री यह भो कहते हैं कि किसानों से छो 
जानबाली मालगुजारी इतनी अधिक होती है और इस फड्टाई के साथ बसूल की जाती है 
कि वे साहूकार की सहायता लिये बिना उसका भुगतान नहीं कर सकते। इस मत का 
प्रतिपादन सबसे पहले स्वर्गीय रमेशचद्ध दत्त न॑ किया और अधिकांश अर्थशास्त्री एस 
संत को ठोक समझते हूं । 

शक प्रामीण साख-संगठन फो खराबी--किसानों को ऋण देने के वर्तमान 
साथनों में इतने दोप हूँ कि वे किसान को ऋणी बना देतेद। किसान फेयल महाजन से 
ही ऋण ले सकता है और महाजन वहुत सी चालाकियाँ करने और कऋदृण पते बढ़ा देने 
के साथ ही साथ व्याज की ऊँची दर वसूछ फरता है जिससे कि असली रकम सैजी से वढ़े 
जाती है। एक वार फिसान महाजन फे घर भा भर जाय, वह उसका जीवन-पर्यत ऋणी 
हो जाता है ओर अपने उत्तराधिकारियों के कन्धों पर भी ऋण का भार छाद जाता है। 
हमारे देश में सहकारी ऋण-समितियों ने अभी फम उस्नत्ति की है। 

(१०) किसानों फो प-रेवर्तित अवस्या--भ्रिटिश राज्य स्थापित होने से बहुत सती 


ग्रामीण ऋण की समस्या ३११ 


आर्थिक शक्तियाँ क्रियाशीकू हो गई, जैसे व्यापार की वृद्धि, यातायात के साधनों का 
विस्तार आदि, जिनके कारण खेतों के मूल्य बहुत बढ़ गये। अत: उसने हर प्रकार के 
कार्मो के लिए घाहे वे उत्पादक हों अथवा. अनुत्पादक, ऋण लेना आरम्भ कर दिया 
भीौर इतना ऋण लिया कि उसका भुगतान उसकी शक्ति के परे हो गया। 


ऋषण-पग्रस्तत फे दुष्परिणास 


किसान आजकल जिन बुराइयों का शिकार वना हुआ है, उनमें से बहुत-सी उसके 
ऋणी होने का परिणाम चताई जाती हूँ। ऋणग्रस्तता के कारण भूमि किसानों के हाथ 
से निकल कर गैरकिसानों के पास चली गई है और एक मूमि-होन सर्वहारावर्ग (]9770- 
]6९88 [7700]008779.60) वन गया है जिसका आध्िक स्तर बहुत नीचा है। इसके 
अतिरिक्त ऋण देते समय यह शर्त कर लो जातीहै कि फसल तैयार होने पर किसान 
को ऋणदाता के हाथ एक निश्चित मूल्य पर बेचना पड़ेगा । यह कहना व्यर्थ है कि इस 
प्रकार का पूर्वनिश्चित मूल्य वहुत कम होता है। अंत में, ऋणदातता किसानों से बहुत 
सा रुपया झूठे-मूठे मदों पर वसूल करता है। इनसे बेगार भी लेता है। कभी-कभी तो 
किसान गुलाम को तरह हो जाता है। भाग्यवद् अब ये बातें काफी कम हो गई हैँ और 
बहुत शीघ्र ही ये इतिहास की सामग्री हो जायेंगी। 


समस्या का विश्लेषण और उसका निवारण 


ग्रामीण ऋण की समस्या दो भागों में वाँटी जा सकती है: (१) पुराने या भूतकाल 
की ऋण की समस्या; और (२) नये या भावी ऋण की समस्या। 

(१) भूतकाल का ऋण अधिकतर पैतृक ऋण होता है। यह ऋण-चत्रबृद्धि व्याज 
(०००७४७०प्०व ]0$0788%) से इतना शी श्र बढ़ता है कि बहुत शी प्र ही यह कई गुना 
हो जाता है, यहाँ तक कि किसान उसे अदा करने को आशा ही छोड़ देता है। पुराने 
ऋण का भुगतान करना वहुत आवश्यक है। इस दिशा सर सहकारो सिद्धान्त पर चलाये 
गये कुछ भूमिवन्धक दैक अच्छा काम कर रहे हैं ऐसे देकों को हमें और जरूरत है, चएहे 
वे सहकारी सिद्धान्त पर बनाये जायें या संयुक्‍त पूंजी के आधार पर। किन्तु भूमि बब्घक 

_ ब्रेक पुराने ऋण निवारण के लिए केवल भूमि की जमानत पर ही रुपया उधार देते हें 

“और जो किसान ऐसी जमानत नहों दे सकते, वे ऋण से मुक्त नहीं हो सकते। इस दिशा 
में बैंकिंग जाँच कमेटी और रायल कमीदान आव एग्रोकल्चर आदि ने अच्छे सुझाव रक्‍्खे 
हूँ और हमें उनके अनुसार इस समस्या को हल करने की चेष्टा करनी चाहिए। 

(२) चालू ऋण (०प7४९०४ 6७०४) की समस्या भी हमें सुलुझ।नी पड़ेगी। ऋण 
देने बाली वत्तमान संस्थाओं में बहुत दोप हैँ और वे इस प्रकार काम करती हूँ कि ऋण 
बढ़ता ही जाता है उसका अन्त कमो नहों होता। ऐसे दोपों को दू र करना बहुत आवश्यक 
है। सहकारी साख समितियाँ स्थापित करके इस समस्या का हल किया जा सकता है। 
सदि आधुनिक बजेंक गाँवों में अपनी शाखायें खोलना आरम्भ कर दें, तो यह भी अच्छा 
होगा। इस प्रकार के कुछ प्रयास किये भी गये हैँ और उनके परिणाम भी-आशाएपूर्ण 
हुए है । 
सरकारी कानून 


विभिन्न राज्यों में सरकारें कुछ समय से इस बात का प्रयास कर रही हूँ कि ग्रामीण 


१३२ भारतीय अर्थभास्त् 


। 


ऋण को कम किया जाय। अतः उन्होंने अनेक कानून बनाये हूँ जिनको तीन वर्गों 
में वांटा जा सकता है: 

(१) त्तरकार फा किसानों को ऋण देना--उम्नीस्वी शताडदी के पिछले दो 
दर्शाशो (00०४०65) में सरकार ने किसानों को स्वर्य ऋण देकर इस समस्या के हल 
करने की चेप्टा की। 3स दृष्टि से तकावी विधान, भूमि सुधार करण वियान [,धायते 
7070 एथाएणा+ ,0878 800) और कृपक ऋण वियान ( 6 8707 865 
[.08.8 2०४) बनाये गये | तकाबी ऋण का छहंदप फेवड स्यास काम के लिए, अधिक- 
तर दिन-प्रति-दिन की आवश्यकताओं के लिए, ऋण देना धा। फिर, ऋण देने में वहुत 
विलम्ब भी होता था। साथ में छोटे मोटे अफसर घूस नी लेते थे। अतः ये वहुत 
बदनाम हो गये। स्थायी उम्रति के लिए दोघ॑कालीन ऋण, भूमि सुधार ऋण-विधान के 
अन्तर्गत दिये गये, पर वे पुराने ऋण के परिशोध के छिए या सती को चकवन्दों के लिए 
नही दिये जाते थे। फिर असल वात तो यह थी कि सरकार को ऋण दे सकने की सामर्थ्य 
सीमित थी; अतः इस रौति हारा समस्या का अधिकांश हल न तो हुआ और न हैं 
सकता है। 

(२) साहूकारों पर नियंत्रण--कुछ समय वाद साहुकारों पर कानूनी निर्यश्रण रखने 
फी रोति को अपनाया गया। दक्षिण किसानों को सहायता देने वाले सन्‌ १८७९ के विधान 
(7000०७॥ #&8707एरणंडा8' रेट 06. 0 879) ने अदालत को यह 
अधिकार दे दिया कि वह व्याज की दर घटा दे या भूमि को बिक्री न होने दें। पंजाव के 
भूमि हस्तातरण विधान (0०४० ॥,छाते 4[0॥9800०॥ ००) १९०१, ने गैर 
किसानों को भूमि के हस्तांतरण का निषंध कर दिया। हाल में ही विभिन्न राज्यों में 
कई माहुकार विधान (00709]0॥00%8 40०६8) बने हूं। साहुकारों को लाइसेंस लेना, 
ठोक-ठीक वहीसाते रखना, एक निदिचत सोमा से कम ब्याज छेना तथा ऋरुण छेनेवालों को 
न डराना-धमकाना--ये वातें साहकारों के लिए अनिवार्य हो गई हूँ। सामान्यतया कुछ 
व्याज मूलधन से अधिक नहीं हो सकता। किन्तु ऐसे विधान पूर्णतया सफल नहीं हुए। 
बहुत-से 30 32 ए डरकर गाँव से भाग गये है और अब जरूरत के समय किसानों को 
अपनो त्त वेचनी पड़तो है। साहुकार जवानों समझौते रा या मूलधन से अधिक 
का प्रोनोट लिखाकर निश्चित दर से अधिक ब्याज ले सकते हैं। किसान सव जगह यह 
भो नहीं जानते कि कानून में उन्हें क्या रक्षाएँ और सुविधाएं प्राप्त है । 

(३) ऋण समझोता विधान (40900 (079०)७४०॥ ॥,028॥8]0907 ) --पुराने 

वाका ऋण के घटाने के लिए भी कुछ कानून बनाये गये हैं। अधिकांश राज्यों में “ऋण 
समझ्षोता वोडं (72806 (४07०[8007 0म05 ) स्थापित हो चुके हूँ जितका 
काम समझोता कराके पुराने ऋण को कम(508॥७ त0७7॥ )कराना है। उत्तर प्रदेश में 
ऐसा विधान सन्‌ १९३९ में बनाया गया। पर ऋण के कम हो जाने पर भो वहुत-ते 


किसान उनका भुगतान नही कर पाते। इसके अतिरिक्त, इस रोति से भावों ऋण- 
ग्रस्तता का प्रघन दल नहों होता। 


2 ४) सहकारिता--सहकारिता हारा भी इस समस्या को सुलझाने को चेप्डा की 
गई है। इस विपय का विस्तृत वर्णन अध्याय १६ में किया गया है। 


साराश 
भारत में ग्रामोण ऋण की मात्रा र० ८०० करोड़ हैं। पंत्तक ऋण, जनसंएया का 


ग्रामीण ऋण की समस्या ३१३ 


दबाव, खेतों का छोटा और छिटका होना; फिसानों का खराब स्वास्थ्य आदि इसके कारण 
हूँ। ऋण-प्रस्तता के खराव परिणाम हुए हूँ। सरकारी कानून तथा सहका रेता द्वारा 
समस्या के हल करने का प्रयत्न किया जा रहा हूँ। 


परीक्षा-प्रश्न 
दिल्‍लो, हायर सेकिन्डरी 
3. शा5६ 9/ट 6 टछएड5८३ घाते 205९९ पद्याटट5 ०ीं ठा भपायों बत- 
वेलउटताहघड $ (957). कक 
पंजाब, इन्दर 


2... सश्यायााढठ धीरढ एाकोएा 0ी एफ सावराटतार55 दा द्रातां9, 
२५ छक६ 55 7ल्‍ण०ा तैंगार 9# पीर एप) (०एक्शाशाई 0० 6९7 405 क्या 
ए09पाौ७ (० गत पांड टणाएरटतणा ? (]957). 


3, +एशआ०५६ 87९ पार इफ़्च्टांछों (€०पपा'ट5 0ी +प्रत्यां ॥0०096व॥058 7 
पएवा4 १ ४एश४६ ३35 ए०पए इणोएएणा ता धांड छ/ठ)टश | (956) 


4... [(छो शशा४६ थ्ा७ पाल ग्रा050 वंपघा907छ75६ ट्यपड९5 0 क्णाठां वी- 
ठतटा30९०0॥१0०5५ खग्र [7)079 १ 


(9) एण ऋटा 060 धार प्राढलट एटथा४5 ]932, ]939 गत 950 ४४४५ 
पल णैपावला ०ीएप्राबों गरंतिर)९०ा€5५5 () 09 एंटड (7) 40७०५४६ ? 


(०) #2०८०णा४ लि! पार लागाएएड गा. धार फेपातलय ० 9१069 ४९१- 
7085. (954). 


जम्मू एण्ड फाइमोर, इन्टर आट,स े 
5. ॑॑६८ & 070६९ 69 डवशीपॉशापय 5५8४८८०,  (953). 


6, शा5३६ 2९ पाए 8००75 7९5०7 अं 607 "८ हाए्एपा णी -फ््छो. 
ग्राते०+टवा०55 १ 7070. ४०ए  पगए पीवा. थी गंइट व. धार. एरएटड.. 07 
287० ६प्राड। एए०तंपटट 723 7शएट्त काट ऊल्यड्य7 ६0 ांएए 070 गंड तं८००६ ? 
(!95]) 


पटना, इन्टर आदूस 

7. शध्न्‍न४ घएट पार €८07्रण्गांट ढींढट5$ छा प्ागारफ दातवांगए 49. 
[88०५5 १ 7)2450प055 (6 ग्राएगडपरा९३ पिकेटा गा उांगागए 0 9700९९०६४ ठपाएं- 
पाणा5ड 9०7 ०797९5507 9 ग्राणाट३ |टापे८ट:5.. (956). 

8... फ्िप्थागंपए पीर टजाड ता काश गाव टतुतझट553 0ी #0प७ 509॥०. 
5घ82०४४ एटाग८टता८5 (4933). 
बिहार, इन्दर आद स॑ 


9, ए68४८०5%७९ धार ए०५ 00०7 04 प्राणाएज-लातेश'ड पक. 0प+ ९८0760779, 
ए७ए॥७१ 85 92८८0 तार ० ए०गग्राएठी शाते #टइपो०६८९८. पीला कफृटायधं075 १ 
(3958). 
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भारत में केन्द्रीय राजस्व 


$ १ भारतीय राजस्व 

'मारतीय राजस्व के प्रकार 

भारतीय राजस्व तीन प्रमुख वर्गों में वाँटा जा सकता है: (१) केन्रीय राजस्व 
(शाप प87008 ) --.इसका आगय भारत सरकार की जाय व्यय आदि से है। 
(२) राज्यों का राजस्व (55868 ऋपं।8पर ०6 )पदमारा देश्ष राज्यों में बेटा हुआ है। 
राज्यों के वजट तथा आय-व्यय सलेग-अल्य होते हूँ । (३)स्थानीय राजस्व (.,008] 
“पर0७70७ ) --इसमें स्थ/नोय पेसथ,ओं (अर्थात्‌ म्युनिसिपलछ बोई, डिस्ट्रिक्ट वोई 
आदि) का राजस्व माता है। इन संस्थाओं का सम्वन्ध विद्येप स्थानों से होता है। 

भारतवर्य में लगभग ९१० करोड़ रुपये सरकार की जाय होती है। इसमें कुछ 
राज्यों में तवा सरकारी मंस्थावं को आय सम्मिलित नहीं है। हम मोदे तौरपर कह 
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चित्न १८--आय में सरकार का भाय 
सकते हँ कि जनता द्वारा कमाये भये हर रुपये में सरकार कर द्वारा था अन्य प्रकार 
से २ आने छे लेती है। 
भारतीय राजस्व की नवीन प्रवृत्ति 
भारतोय राजस्व की सबसे अनुख बात यह है कि हाल में ही सरकारो आय और 
+ चहुत बढ़ गया है। १९३८-३९ में (अर्थात्‌ दितीय महायुद्ध के पहले) भारत सरकार 
आय लगभग ८५ करोड़ रूपये थो और समस्त राज्यों की सरकारों की आय रूगभग 
८० करोड़ रुपये थी। किन्तु सन्‌ १९५८-५९ में ये रकमें बढ़कर ऋमझा: ७०० करोड़ 
रुपये और ७५० करोड़ रुपये से अधिक है गई; दुसरे शब्दों में, सरकारी आय जब द्वितीय 
महायुद्ध के पूर्व से लगभग आठ चुना बढ़ चुकी है। नोच को सारिणी में अंक दिये गये हैं। 


सारिणी ४० 
भारत में सरकारी आय व्यय 


जयााकाताककाक 5 2 ममििशिलिमििक की करोड़ रुपयों में) ह 
१९३८-३९ | पिफ्ा_+---..त+_.२५०८-५६___ ६5५८-५९ कर 


आविक्य[+]) आधिक्य (+) 
5 रे | या कमी (_. का व्यय या कमी (--] 
प्र न धओ आ गा 


भारत सरकार <८प्‌ अिन मी १ ६८५ | ७१२ २७ 
राज्यों की सरकार | ७९ ८० -£ उ४र | ७४६ 


याय  शृषु३्। १ िणणणणणणणस सवार ताउ 7 नष्ट २ १,४२७| १,थ्पूट ३१ 
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युद्ध और विभाजन 

स्पप्टत्तया राजस्व की अवस्था में वहुत परिवर्तन हो गया है। इसका प्रधान कारण 
है द्वितीय महायुद्ध का होना जिसके कारण व्यय में बहुत वृद्धि हो गई। इस काल में 
मूल्य में बहुत वृद्धि हुई और अब मूल्य भविष्य में भी कदाचित्‌ ऊँचे हो रहें। अतः सरकारा 
आय-व्यय की रकमों के इस ऊँचे स्तर पर बने रहने की आशा की जा सकती है। इनके 
अलावा, भारत सन्‌ १९४७ में स्वतंत्र हो गया और पाकिस्तान भारत से अलग हो नया 
इसका राजस्व पर स्थायी प्रभाव पड़ा है। इन सब परिवततेनों का प्रभाव अब बहुत कुछ 
स्थिर हो गया है और भारतीय राजस्व में भो स्थायित्व आ गया है। 


6२ केन्द्रीय आय 
अब हम केन्द्रीय सरकार के राजस्व का अध्ययन करेंगे। पहले हम केन्द्रीय सरकार 
की आय के प्रधान शीर्षक देते हू : 








सारिणी ४१ 
भारत सरकार का वजठ, १९५८-५९ 
आय | रू० करोड़ | व्यय स० करो 
क. कर आय (र० ५७३ फरो३): | | 
(१) केन्द्रोय उत्पादन कर २३६ .* १. सुरक्षा सेवाएँ २७८ 
(२) आयात-निर्यात कर १७० । २. विकास सेवाएँ १८४ 
(३) आय-कर ८५... ३. नागरिक प्रशासन ४९ 
0 कार्पोरेशन कर ५६ ; ४. राज्यों को सहायता ४७ 
| ५) सम्पत्ति कर १३ | ५. ऋण सेवाएँ २४० 
६) व्यय कर ३ ६. आयों पर प्रत्यक्ष माँग | १९ 
(७) भेंट कर ३ ७. असाधारण व्यय 39॥ 
(८) स्टाम्प रजिस्ट्रेशन ३ | ८. पेंशन आदि । ब॒ 
(९) अन्य ४ [| ९, अन्य व्यय ७२ 
ख. प्रशासकोय आय ४७ 
ग. सार्वजनक उपक्रमों का निवलछ 
भाग (रु० ३७ करोड़ ) .आ 
(१). रेलवे . * ७ 
(२) पोस्ट तथा टेलोग्राफ २ 
(३) चलन तथा टकसाल 
(मय रिजर्व बैक के ) र्ट 
घ. मनन्‍्य आय र्‌८ । 
घ्ट५्‌ 
अभाव (॥08705) २७ 
रु० ७१२ रु० ७१२ 


भारत सरकार को आय के तीन प्रमुख खोत हैं: कर आय (रु० ५७३ करोड़) 
प्रशासकीय आय (रू० ४७ करोड़) तथा सार्वजनिक उपक्रमों से निवल आय (रूं० ३७ 


रह 
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कराड़) | अग्य स्रोतों से 5० २९ करोड़ को आय होता है। अतः करों से कुछ आय का 
८४% भग्ग प्राप्त होता हैं। 


क. करों से आय 


(१) केसद्रीय उत्पादन कर (0०07७) ॥॥::288 ॥00008 )--केस्द्रीय आय का 
सबसे प्रमुख ज्ञोत केन्द्र।य उत्पादन कर हूं। सन्‌ १९५८-५९ में उनसे २३६ करोड़ रु० 
प्र।प्त हुए (अर्थात्‌ समस्त आय का ३४९०) भाप्त होने का आशा है। गत कुछ वर्षों में 
इनसे प्राप्त होन वारक। आय काफो बढ़ां है। हे 

केन्द्रोय सरकार का शराब तथा अफाम का छोड़कर अन्य वस्तुओं पर उत्पादन कर 
लगाने का अधिकार प्राप्त है। केद्राय उत्पादन कर के निम्न वर्ग हैं : (अ) आवद्यक- 
ताजों पर, जैंस चाता, दियाक्षलाइ, मिट्ठा के तेल, वनस्पति घा, चाय, कहवा और पान पर, 
उत्पादन कर; (आ)वेलासिता क पदार्थों पर, जैसे पैट्राल, टायर और ट्यूब पर, उत्पादत- 
कर; तथा (३) नश।ल। चस्तुओं पर, ज॑स तम्वाक्‌ पर, उत्पादन-कर। सन्‌ १९५६-५७ 
में इद करो का आय काफ। बढ़ा क्‍्यांके सित्तम्वर सन्‌ १९५६में सूतो कपड़े पर कर को 
दर बढ़ा दा गइ।चानो का उत्पात्त वढ़ जान के कारण उस पर लरूगाये जाने वाले कर को 

स्कम भा बढ़ा। 

डा० जानसन उत्पादन कर का पदार्थों पर छूगाया गया घृषित कर” कहा करते थे 
आंर सामान्यतया यह वणन बंहुत उपयुक्त भा है। आजकल इन करों का रूगाना इस- 

लए क्षम्य, प्रत्युत आवश्यक हैं [क हम पचरवर्पोय याजना का सफल बनाने के लिए घन 
एकांत्रत करना हूं। 


(२) आधवात-नर्यात-कर( (४78/07708 4)200068 )---जो कर देश से बाहर जाने 
वाले माल पर तथा दशा क अन्दर आनवारे माल पर लगाया जाता है, उसे क्रमशः 
नर्यातः कर तथा आयात-कर कहत हूं। एसे करो का सूचा का टेरिफ (छापा) या 
आयात-नियात्-कर सूच। कहत ह। 

युद्ध के पहले भारत सरकार का रूमभग ५५ कर।ड़ रुयये प्रति वर्ष इस कर से मिलते 
थे ऑ३ यह रकम सरकार का कुल आय का रूमभग आधा भाग होतो थो। किन्तु अब 
(प्राकस्तान बत जाब पर भा) इस कर सेभारत सरकार को सन्‌ १९५८-५५ में १७० 
करोड़ रुपये मिलने का आशा हू, यह कुल आय का लगभग २५% भाग होगा। 

सन्‌ १९५४-५५ तक यह केन्द्राथ आय का सर्वप्रमुख स्ोद ध।। सन्‌ १९५४-५५ 
इसका आय कुछ आय का ३७% था, किन्तु सन्‌ १९५५-५६ में यह ३३% रह गई। 
इस घटता का कारण करा का दर का घटाना तथा अन्य करां की आय का बढ़ाना है। 
उदाहरण के लिए सन्‌ १९५५-५६ में रग, चमड़े पकक्‍कर करन का सामान, ग्रेफाइट आदि 
पर नयात कर समाप्त कर दया गया और सूत। कपड़ पर निर्यात कर घटा दिया गया। 

प्रथम महापुद्ध के पहले हमारो देरिफ नात स्वतन्त्र व्यापार के सिद्धान्त (70७७ 
१७086 ४९०79 ) पर आधारित था, जथातू सरकार बाघा-हान भायात गौर निर्यात 
का नोत का मानता था और आयात-तनिर्यात्त कर इतने कम हांत थे कि इससे व्यापार में 
रुकावट नही आता था। एस करा को केवल आय प्राप्त करन के लिए रूगाया जाता था। 
एस कर आय-निमित्त-कर (४०ए७।॥ए6४ ॥) प ०७ ) कहलात हूं । प्रथम महायुद्ध के समय 
म और उसके बाद भों सरकार का घन को बहुत आवश्यकता पड़ा और इसालए उनको 
<र बहुत बढ़ा दा यई। इसके पढचात्‌ सरकार न अपना देरिफ नांति स्वत॑न्त्र व्यापार के 


शक 
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सिद्वान्त के आधार के बजाय संन्ध्ण( ]'60तंता )फे शाधार पर निश्चित गो 
इसके अनुसार भारतीय उद्योगों की विदेशों रप्श से रक्षा करने के लिए झोने बन हे 
जायात-कर लगाये जाने छगें। ऐसे करों को संस्क्षण फर (3706० प्रभा५ि(१) 
पते हैं। इरा नीति के परिणागरवरूप बहुत से करें फी दर बढ़ा दी गई और इससे ला 
अधिक आय होने छंगी। 


आयात-निर्बात कर मल्य के अनुमार (#ते ए8076%) लगाये छा सकने है या 
परेमाण के अनुसार (9000॥0) । मन्य के अनुसार लगाया जाने यास्ठा कर मूल्य के 
एक भतिशत के रूप में ब्यकत्त फिया जाता है। इसमें: विपरोत परिसाण के अनुसार लगाया 
जाने बाला कर संत्या, बोध या स्टाभ के अनुसार वसूल दिया जाता है। हमारे देश में 
अधिकांध आयात-निर्यातत कर मुल्य केः अनुसार लगाये जाते है । 

(३) आय-कर (व00ऋरटात ह)->-आय-कर भारत सरकार की आय गय तीसरा 
मुख्य साथन है। प्रधम भद्दायुद्ध के पहले इस कर से लगभग १५ था २० करोड़ रुपया प्रति 
वर्ग मिलता था। किन्‍्तू सन्‌ १९५८-५९ में केवल भारत सरकार ने इस कर से जपनी आय 
४५ बरोड़ र० की बॉकी। यह कर भारत में सबसे पहले रन १८६०७ में लगाया गया, 
जब फि सरकार को १८५७ की क्रांति दबाने के लिए काफी रार्च करना पड़ा।| 

आय-कर पत्यक्ष कर है और उसमें ऐसे कर के सय गुण और दोष मौजूद ह#। इसके 
लाभ कई हूँ । यह निश्चित रूप से माठूम हो जाता है कि इस कर का लंतिम भार 
(70त0७7८०) किस व्यवित पर पड़ेगा और इसलिये इसे न्यायपूर्वक छगाया जा सफ्ता 
हैं। इसके अतिरिक्‍त यह कार छोचदार होता है और इसकी जाय देश की जनगंमस्या और 
घन की वृद्धि के साथ-साथ स्वतः ही बढ़ती जाती है। यह निश्चय मौर मितब्ययितापूर्ण 
होता है तथा नागरिक चेतना जागृत करता है। एसके दोष भी स्पप्ट हैं। यह ईमानदारी 
पर छगाया हुआ कर माना जाता है और करदाता झूठे हविनाव-किताब र्पकर या अन्य 
रीति से बचने की चेप्टा फरते हैं। यह असुविधाजनक भी होता है, क्योंकि हिसाव-दिताव 
रखने तथा फार्म भरने आदि से बहुत कठिनाई होती है। यह कर निर्षन व्यवित अदा नहों 
फरते और यदि एसकी दर बहुत अधिक बढ़ा दी जाय, तो यह बचत को हनोत्साहित 
फरता है। 

भारतीय भाय-कर की जालोचना में यह कहा जाता है क्रि यह परिवार की साइज 
पर पूरी तरह ध्यान नहीं देता; कई राज्यों में कृषि द्वारा प्राप्त फो गई आय पर यह नो 
५. जाता; और यह उपार्जित और अनुपाजिंत बृद्धि (९७ायालवें खाते प्रार्एगापते 
ग0७॥0768) इनमें पर्याप्त अन्तर नही फरता। 


सारिणी ४२ 
आय-कर की दर 
अछू को कमा ््ाभणमप++++-- छूट फो सीमा 
7. अविवाहितों के लिए 


हि बिवाह्टितों >>] कि ३,० के 
7. बिवाहितों के लिए रुू० ३,००० 
जा. आाय-कर ([0077७ #४2:) फो दर , 
( £्‌ २,००० (या ३,००० ) रू --- ५,००० ० तक ९ पाई फो सपया 
(२) ५,००० २० -_.._ ७,५०० रू6 


१ आ० 8 पा» फी रूपया 
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(३) ७,५०० “-- १०,००० रूं० २ आ० ३ पा० फो रुपया 
(४) १०,००० +-+- १५,००० रु० ३ आ० दे पा० फ्री रुपया 
(५) शेप आय पर 35 ४ आ० फो रुपया 
ह. अतिरिक्त कर (5प067/85) 
छूट की सीमा ५८६ रू० २०,००० 
कर की दर ४ विविध 
ई. सरचार्ज (5770०॥87:29) 
छूट की सीमा रु० २५,००० 
दर ५५% आय-कर तथा अतिरिक्त कर का 


उ. उपाजँेत माय को छूट 
अधिकत्तम आय जिसके बाद यह नहीं मिलेगो रू० ४५,००० 
२५,०००--४५,००० छूट को दर क्रमशः घट जाती है। 


ऊ. प्रोमियम तथा प्रावीडेंट फंड पर रिवेट 
८ आय की सीमा तक किन्तु ८,००० रु० से अधिक नहीं 


आय-कर-सम्वन्धी दर ऊपर की तालिका में दिये हुए हैँ। इसमें निम्न वातों पर 
घ्यान देना आवश्यक है: 

(१)आय-कर के अलावा २०,००० २० को आय के आगे अति रक्त कर (50007- 
+8>5) तथा २५,००० रु० को आय के मजागे सरचाज भी लूगता है। 

(२) विवाहितों का ख्याल रखने के लिए उनके ३,००० रु० की आय तक छूट 
दी गई है पर अविवाहितों को केवल २,००० रु० को आय तक । ट 


(३) उपा्जित आय (५8760 ३9 0०07978 ) अर्थात्‌ कोशिश से कमाई आय पर 
छूट द जाती है, पर वह्‌ ४५,००० रु० के आगे नहो मिलेगी। 

(४) प्रीमियम पर रिवेट (760 8/8) आाय के छ भाग तक मिलेगा किन्तु अधिकतम 
राशि ८,००० रु० से ज्यादा नही हो सकती। सन्‌ १९५४-५५ में रिवेट की मात्रा आय 
का है थी, अधिकतम राशि ६,००० रु० थी। 

(४) कार्पोरेशन कर ((१००७907७४०४8 79% )--यह कर लिमिटेड कम्पनियों के 
लाभ पर लगाया जाता है कम्पतियों को सरकार से कुछ सुविधाएँ मिलती है और उनके 
लाभ पर इसके वदले कर गाना उचित माना जाता है। इसे “कार्पोरेशन कर” कहते हैं। 
सन्‌ १९५७-५८ के वजट में इस स्रोत से ५६ करोड़ को आय अनुमानित की गई है। 

सन्‌ १९५६-५७ में मरकार से रु० ५१ करोड़ प्राप्त हुए; और 

_(५) सम्पत्ति कर--सम्पत्ति कर अप्रैल १, १९५७, से लागू है; और सन्‌ १९५७- 
५८ से यह लगाया जा रहा है। र० २ छाख से अधिक की सम्पत्ति वाले व्यक्ति, र० ४ 
लाख से 82200, वाले संयुक्त हिन्दू परिवार, और रु०५ राख से अधिक की सम्पत्ति 
वाली क को यह कर देना का । कुछ सम्पत्तियाँ (जैसे कृपि सम्पत्तियाँ, दाच 
के ट्रस्टों को सम्पत्तियाँ, मनोनीत ट फंड के शेप तथा वोसा-पत्र ) इस कर से मुक्त 
हूँ। रु० २५,००० तक के गहनों पर भो यह कर नही छगाया जाता। सन्‌ १९५८-५९ 
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में इस कर की दर कर-दत्त सम्पत्ति के प्रथम ० १० लाख पर ६९%, अगले रु० १० लाख 
पर १% तथा शोप पर १२% है। इस कर से सन्‌१९६५७-५८ में रु०९ करोड़ मिले 
और सन्‌ १९५८-५९ में इससे रु० १३ करोड़ मिलने की आश्या है। 


(६) व्यय कर--यह कर अप्रैल १, १९५८, को लागू किया गया और सबसे पहले” 
१९५८-५९ में वसूल किया गया। यह कर उन व्यक्तियों और हिन्दू संयुक्त परिवारों 
को देता होता है जिनकी कुल आय सव कर दे चुकने के बाद रु० ३६ हजार से अधिक होती 
है। र० ३० हजार की सीमा तक के व्यक्तिगत व्यय की छूट होती है किन्तु हि्दू 
संयुक्त परिवार में यह संख्या र० ६० हजार है। कर की दर १०% से १००% तक है। 
सन्‌ १९५८-५९ में इससे रु० ३ करोड़ मिलने की आशा की गई। 

(७) दान कर--दान कर सबसे पहले १९५८-५९ में छगाया गया जब कि उससे 
र० ३ करोड़ मिलने को आशा की गई। इसका उद्देश्य करदाताओं को प्रत्यक्ष करों से 
बचनें के लिए अपने संबंधियों या मित्रों की सम्पत्ति का हस्तान्तरण करने से रोकना था। 
गतवर्ष में करदाता जो दान देता है उसके मूल्य पर लगाया जाता है। दान संस्थायें,. 
सरकारी कम्पनियाँ, अधिनियम द्वारा स्थापित कार्पोरेशन तथ। सार्वजनिक कम्पनियाँ 
इस कर से मुक्त हैँ । रु० १० हजार की आधघारमूत छूट भा होती है। कर को दर ४% 
और ४०५ के बोच में परिवर्तनक्लील है। 
कुछ पुराने कर ; 


नमक-कर (99)6 ''9७%) --यह भी एक उत्पादन-कर था; क्योंकि यह नमक की 
उत्पत्ति पर वसूल किया जाता था। द्वितोय महायुद्ध के पूर्व इस कर से भारत सरकार को 
लगभग ८ करोड़ रुपया प्रति वर्ष मिलता था किन्तु यह बहुत खराब माना जाता था। 
अंग्रेजों ने यह कर चालू किया हो, एंसी वात नहाँ। उनके पहले से ही यह कर चलता 
चला आया है। इस कर से जनता इतनो असंतुष्ट थी कि महात्मा गाँधो ने सन्‌ १९३१ 
में नमक कर तोड़ने का आन्दोलन चलाया। अतः जब भारत स्वतन्त्र हुआ तो भारत 
सरकार ने इस कर की इतिश्री कर दी। अब नमक बनाने के छिए न किसी लाइसेंस की 
जरूरत है न उस पर कोई कर ही देना होता है। 


नमके-कर “के विरुद्ध निम्नलिखित धारणाएँ /थों : (१)नमक जोवन-रक्षा के लिए 
भावश्यक है और ऐसी वस्तु पर कर सैद्धान्तिक दृष्टि से बुरा है। यह कर मनुष्य तथा 
पशुओं के नमक के उपभोग को कम करता था और इससे उनके स्वास्थ्य की हानि होती 
थो।( बे यह कर निर्घन व्यक्तियों को भी देना पड़ता था और यह बहुत भार प्रतोत होता 
था $ क्योंकि उन्हें और भी कई कर देने पड़ते थे, इसलिए चमक कर का भार उन्हें और भी 
अधिक महसूस होता था। (३) यह कर न्यायशुन्य था। निर्घन नमक का उपभोग धनी 
व्यक्तियों से अधिक करते हैँ और इसलिए उन्हें यह अधिक मात्रा में-देना पड़ता था। 


(४) यह कर जन-समाज को इच्छा के विरुद्ध छऊयाया जाता था और ऐसा कर सर्देव 
निऊंष्ट माना जाता है। 


इस कर के पक्ष में भारत सरकार निम्निलिखित धारणाएं देती थी: (१) यह राज- 

नोति का एक माना हुआ सिद्धान्त है कि राष्ट्र के प्रत्येक व्यक्ति को थोड़ा-वहुंत रुपया सर- 
हक कौप में अवश्य देना चाहिये। भारत ऐसे गरीब देश में नमक-कर के अतिरिक्त 
नध॑नों से रुपया लेने का कोई साधन नहों। (२) यह परोक्ष कर था और छेसा कर देना 
करदाता अनुभव नहीं करते। (३) यह भाचीन कर था और यह लोकोक्ति प्रसिद्ध है कि 
“उरना कर कोई कर नही। इस कर को देने की मनुष्यों को आदत थी और वे उसे महसूस- 


प्नपं 
_+--->----:८7 


३२० भारतोय अर्थशास्त्र 


नहीं करते थे। (४) इस कर का भार वहुत कम था। ८ करोड़ रुपया ३५ करोड़ से 
अधिक व्यक्तियों से वसूछ किया जाता था; भर्थात्‌ श्रति व्यक्ति रगमभग 50 प्रति वर्ष 
था। (५) घन के अभाव के कारण सरकार को यह कर हटाना सम्भव नहीं था। 
अफीम--अफीम उत्पन्न करने तथा बेचने का एकाधिकार सर्देव से ही मारत सर- 
कार का रहा है। पहले सफीम का बड़ी मात्रा में चीन को निर्यात होता था और इससे 
सरकार को प्रति वर्ष २५ करोड़ रु० का लाम हुआ करता था। किन्तु बाद में चौन को 
अफीम का निर्यात बन्द कर दिया गया। ब्रिटेन की जनता के मत में भारत के लिए यह अनु- 
चित था कि बह चीन-निवासियों का मैतिक विनाश करके लाभ कमाये; और इस कारण 
भारत सरकार ने सन्‌ १९०८ में अफीम का निर्यात धीरे-घीरे कम करने की नीति अपनाई 
और सन्‌ १९१७ में निर्यात प्रूणंतया समाप्त हो गया। अब अफीम का निर्यात केवल दवा 
या प्योगों (७5०७४7०७7६8) के लिए किया जाता है। भव इस स्रोत से केवल कुछ 
ही करोड़ रुपयों की आय प्रतिवर्ष होती है। 
ख, प्रशासकीय आय 


सन्‌ १९५८-५९ में प्रशासकीय आय की राशि रु० ४७ करोड़ या कुछ आय का 
७९% होने की आशा की गई। 


ग. सार्वजनिक उपक्रमों से आय “ 


हाल में ही सरकार ने बहुत से सरकारी उपक्रम स्थापित करना बारंभ किया है 
जो कुल मिला कर सार्वजनिक क्षत्र कहलाते हूँ । समस्त नये सार्वजनिक उपक्रम अभी छाभ 
नहीं देते। जो भी छाभ उनसे होता है, वह केन्द्रीय सरकार की भाय होती है। 

(3) रेलें---भारतीय रेलें केन्द्रीय सरकार की सम्पत्ति हैं कौर उनसे सरकार को 
अतिवर्ष छाभ होता है। घिसाई, (॥00[0760० ४७४०7 ) , पुनर्स्थापन तथा संचय के लिए 
आयोजन कर लेने के पश्चात्‌ आशा की जाती है कि सन्‌ १९५७-५८ में उनसे ७ करोड़ 
रु० श्राप्त हो। सन्‌ १९५८-५२ में रेलों से ५ करोड़ रु० प्राप्त हुए थे। 

(7) डाक व तार--डाक व तार का व्यवसाय भी भारत सरकार का एकाधिकारी 
व्यवसाय है। कुछ वर्ष पूर्व उनको सेवा की लागत के सिद्धान्त ((१08॥ 07 88706 
एपंग्रशए8) पर चलाया जाता घा, अर्थात्‌ उनसे लाभ नहीं कमाया जाता था। ,किन्‍्तु 
हाल में यह सिद्धान्त वदल दिया गया है और सन्‌ १९५६-५७ में इस व्यवसाय से भारत 
सरकार को ५ करोड़ 6० का लाभ हुआ। सन्‌ १९५७-५८ में इससे केवल ४ करोड़ रु० 
-की आमदती की आशा है। 


(7) चलन और टकसाल---सन्‌ १९५८-५६ में केद्धीय सरकार को चलन गीर 
टकसाल से रु० २८ करोड़ मिलेंगे। रिजर्व वैंक का लाभ रु० ३ करोड़ होगा किन्तु अन्य 
उपक्रमों को रु० २ करोड़ को हानि होगी। 


$ ३. केंद्रीय व्यय 


भारत सरकार के व्यय के मुख्य मदों का वर्णन हम नीचे करते हैं : 

(१) रक्षा सम्बन्धी व्यय -. सन्‌ १९५८-५९ में रक्षा अर्थात्‌ फौज के ऊपर २७८ 
“करोड़ रुपये के व्यय का आयोजन किया गया है। १९०७-०८ के वजट के अनुसार कुछ 
ख्यय ७१२ करोड़ रुपया आँका गया है, जिसमें से २७८ करोड़ केवल रक्षा पर व्यय 
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करने का आयोजन किया गया है। अन्य छक्दों में, केन्द्रीय सरकार रक्षा पर कुछ आय 
का ३९ प्रतिशत व्यय कर रही है। 
ब्रिटिश काल से ही फौज पर हम वहुत खर्च करते रहे हैं। ब्रिटिश काल में महा- 
युद्ध के पहले प्रसामान्य वर्षों में सरकार की लगमग आधी आय फौज पर खर्च की जाती 
थी। यह व्यय लगभग ५० या ६० करोड़ गपसे हुजा करता था। सर वाल्टर छेटन 
ने छिखा था कि भारत के राजस्व का एक प्रमुख लक्षण यह-है कि [आय का एक वहुत 
बड़ा भाग फौज पर खर्च किया जाता है। वास्तव में संसार के किसी भी देश में आय का 
इतना बड़ा प्रतिधत फौज पर सर्च नहीं किया जाता। यदि हम भारत सरकार तथा 
समस्त राज्य-सरकारों की आय को लें, तव भी फौज पर आय का [एक वहुत बढ़ा प्रतिशत 
शर्च किया जाता है। सर बाह्टर के मत में फौजी खर्च भारत की राजस्व सम्बन्धी स्थिति 
में सबसे महत्वपूर्ण घात है। 
,.. ब्रिटिम काल से हमारे अव॑गाक्त्नी तथा राजनीतिन इस बात की माँग करते आये 
है कि इस ख्च में कमी होनी चाहिये। भारत ऐसे निर्धन देश के लिए फौज पर इतना खर्च 
करना सामर्थ्य के प्रतिकूल है। वे यह भी कहते थे कि इस दिशा में मितव्ययिता के लिए 
भी काफी स्थान है और फौज में आंग्रेजी सिपाहियों की संख्या कम करके तथा वेतनों को 
भारतीय स्टैंड पर आधारित करके तथा अन्य रीतियों से खर्च कम किया जा सकता हैं 
और इससे देश की रक्षा में किसी प्रकार की कमजोरी नहीं होगी। सन्‌ १९४४-४५ मे 
यह खर्च ३९६ करोड़ रुपये तक- पहुँच गया। स्वतंत्र हो जाने के पश्चात्‌ मवस्था में परि- 
* बतत हुमा) सन्‌ १९४५-४६ से घटते-घटते सन्‌ १९४९-५० में यहू व्यय केवल १४९ 
करोड़ २० रह गया। किन्तु इसके बाद युद्ध के बादल फिर मेंडराने लगे |# जाता 
हपारे देश को युद्ध का भय और भी अधिक हो गया: यदि एक ओऔर युद्ध छिड़ गया तो 
हमें मपने बल पर भरोसा करना पड़ेगा। अतः फोज पर खर्च बढ़ाना आवश्यक प्रतीत 
होने दगा। हमारे सामने अभी कश्मीर की समस्या वनी रही और वहाँ के लिए विशेष- 
. कर पीजों पर खर्च करना पड़ा। इसके फलस्वरूप सन्‌ १९५५-५६ में तथा सन्‌ १५५४६ 
५७ में रक्षा पर २०३ करोड़ रु० व्यय करने पड़े। कश्मीर समस्या के और गम्सीर हो 
जाने के कारण यह व्यय सन्‌ १९५७-५८ में लगभग २५३ करोड़ र० होगा और सन्‌ 
4९५८-५९ में रू० २७८ करोड़। 


नीचे के कोप्ठक में हम फेल्द्रीय सरकार हारा किये गये फीजी व्यय के आँकड़े देते हैं : 


वर्ष करोड़ रुपये 
१९३८-३९ ४५ - कि 
१९४४-४५ २४ ३०६ ३९६ 
१०४६-४७ श्र 4 २३८ 
१०९४७-४८ 9 ५४:३४ १८९ 
१९४८--४९ कई ५ श्र 
१९५१-५२ ४ ** १८० 
: १९५५-५६ हर -* र०३ 
१९५६-५७ 9२ ५२० २०३ 
१९५७-५८ 5 *ज २५३ 
१९५८-५९ क *« 5453 


+ फोरिया युद्ध 


३२२ मारतीय अर्थशास्त्र 


ऊपर के आंकड़ों से स्पष्ट है कि युद्ध के समय में हमारा फोजी खर्च बहुत बढ़ 
गया, यहाँ तक कि सरकार अन्य सव मर्दों पर फोजो खर्च का केवछ एक-तिहाई या 
चौथाई भाग ही खर्च करती थी। 


(२) विकास सेवायें---5यस का दूसरा महत्वपूर्ण मद विकास सेवायें हैं, जिन पर 
सन्‌ १९५८-५९ में रु० १८४ करोड़ व्यय हुआ जो कि कुल व्यय का २६% था। इस 
वर्ग में सिंचाई , वहुप्रयोजनीय नदी स्कीर्मे, वन्दरगाह, श्रकाशगृह, वैज्ञानिक विभाग, 
शिक्षा, चिकित्सा, सार्वजनिक स्वास्थ्य, खेती, ग्रामीण विकास, सहकारिता, उद्योग, 
वायु यातायात, सार्वजनिक निर्माण, सामूहिक विकास, आदि आते हूँ। 


(३) नागरिक प्रशासन--स्नन १९५८-५९ में |नागरिक प्रशासन पर रू० ४९ 
करोड़ खर्च हुए जो कुल व्यय का ७छ कर ५ था। इस वर्ग में सामान्य प्रदासन, अंकेक्षण, न्याय 
प्रथासन, जेल, पुलिस, पिछड़ी जातियाँ तथा विदेशी मामले आते हैं। स्वतंत्रता-प्राप्ति 
के परचात्‌ इस व्यय में बहुत वृद्धि हुईैं। तृतीय महायुद्ध के पूर्व इस मंद पर केवल 
रु० ८ करोड़ का व्यय किया जाता था। 


(४) राज्यों की सहायता--भारतापसरकार राज्यों को कुछ वित्तीय सहायता उनके 
शासन तथा आर्थिक विकास में मदद पहुँचाने की दृष्टि से देती है। सन्‌ १९५८-५९ में 
इस काम के लिए ४७ करोड़ र० रक्खे गये। जो कुल व्यय का ७%, था। 

(५) ऋण-स्षम्वन्धी व्यपम--भारत सरकार ने जो ऋण छिये हूँ उन पर उसे ब्याज 
देनी पड़ती है तथा उनके भुगतान के लिए कुछ रुपया अलग कोप में रखना पड़ता है। 
सन्‌ १९५८-५९ में इस मद पर सरकार ने ४० करोड़ रुपये रखे हँ। द्वितीय महायुद्ध 
के पहले हम लगभय १५ करोड़ रुपये ऋण सम्ब्नन्धी सेवाओं के लिए मारत सरकार के 
खजाने से अदा करते थे। यह रुपया व्याज के रुपये में खर्च किया जाता था तथा ऋण की 
अदायगी के लिए भी काम में छाया जाता था। यह व्यय जब काफी बढ़ गया है किन्तु 
यह चिता का विपय नहीं है। हमारा अधिकांश ऋण उत्पादक है और इसलिए हम 
जितनी ब्याज अदा करते हूँ उससे अधिक हमें इस ऋण के विनियोग के द्वारा आय प्राप्त 
हो जाती है। 

(६) कर वसुरू करने का व्यय--इस मद के अन्तर्गत वे सव मद आते हैं जो भारत 
सरकार को विभिन्न कर वसुल करने के लिए करने पड़ते हैं। 'सन्‌ १९५८-५९ में इस मद 
पर १९ करोड़ रु कुक किया गया। इस मद की वृद्धि का कारण करों की बुद्धि तथा 
केर से बचाव रोकने की चेप्टा है। यह व्यय अपरिहार्य है पर इसमें अधिकतम किफायत 
करना आवश्यक है। 

(७) असाधारण-बव्यय---बहुधा सरकार को कुछ नये और असावारण मदों पर 


रुपया खर्च करना पड़ता है। इस काम के लिए सन्‌ १९५८-५९ में १४ करोड़ रु० का 
आयोजन किया गया है। 


सारांश 


भारत सरकार फी जाय के प्रधान स्रोत क्र, प्रशासकीय आय; सार्वजनिक उपकर्मों 
का लाभ, गावि हूँ। करों का महत्व इस प्रकार है : केख्रीय उत्पादन फर, आयात-निर्यात 
कर, आयकर, कार्पोरेश्न कर, सम्पत्ति कर, व्यय कर, दान कर, स्टाम्प आदि है। लाभ- 
दायक सार्वजनिक उपक्रम में रेलवे, पोस्ट तया टेलोग्राफ जौर चकछन तया टकसाल जाते 


भारत में केन्द्रीय राजस्न श्श्रे 
हैं। भारत सरकार के व्यय के सद ये हे : सुरक्षा सेवाएँ, विकास सेवाएँ, नागरिक प्रद्यासन, 


राज्यों को सहायता, ऋण सेवाएँ, जाय चसूली, आदि ॥ सन्‌ १९५८-५९ में केन्द्रीय 
बजट में द० २७ करोड़ का अभाव था। 


परीक्षा-पश्न 


हे 


'दिल्ली, हाथर सेकस्डरी 


[., (अंएट दा बएएणपगा ए धार छपगाएण]उवे कटगते5 णी €एथापाएर 0० 
पढे एग्लांगा 50एटप्रार१६ ० एातां5१ (958) 


2. ७श॥आ०9१ 387९ पाल एपगटलंएचडोी इ0प्टट8 6 7९सथाप ० पार एग्रांठए 
(ड०एटाफएटां+ १ शक्त(6 8 तेरा ग्ररड णा €2टो। ० ८ण., (956) 


3. जज 6 3 प्र०0७ ०7 धीढ एपगएंएणों 50प्राएट5 0 #९€ए८०७८ 0 ८ 
508065, (956) 


4, छ68८596 फछिपलीए धार एपपागटाएथी 50प्राटड28 - 04 #९ए2८7प९ 07 घाट 
एफ्राॉंणा (ए०एशआशध़रट7 छफघते ०000९ 5080९3. (955) 


5, ७जुंपट 37006 07 एंगलंएवगे 80प्रा'टढ३5 छा 7€एटापए€ शात ९एएट्ाता- 
६४7९ ०0 धा6 ए्रंणा ए0फथ्य्राय्ररा: बाते घाट 8२८४5 ० 7णतांब * (]954). 
' पंजाब, इण्टर ग ५ 
6. शजं१6 70६65 ण्र वंग्रटण्ग्रा-६85 जावे (टापवों सझूलंड365, (956). 


जम्मू एण्ड काइसीर, इन्टर आट स 


7. शढाप0070, थाते 96९9४ <ऊएथां॥, पाल खावांत इपटाप5 0 #टएटापट 
घाते. म्रढ्वत3 ०*- ढ&796700९6 0६ पा€ (०स्टफ्रयलाई 07 वात, एप 
279709706 गीहया25. [0 शाह 00६. धारक म्टीजॉयएट  बषाए0-द्वाउट2- 
(4955) 
राजस्थान, इच्टर आट से 


8. ४४४४6 4 प्र००  णा छएर्योपा बाते ए>एचातापपएठ ए'गड.,.. (3958) 


9. #&729४8९ (6 ख्राधाए) 50प्रा८ढ5 एण #टएटापर शाते एप कांर गर्यत5 
रण ल्क््थ्ागवांपपार 0 पाढ (एदापनगे (0एथ््गायटा प्र वाता4, (]957) 


]0., ए(४४४६४2८5 970668 ०7 :--- 
(6) झमिडटांडड तप४८५ 
(9) फाताशा वग्घट०आा९-पंबच5 
(०) 72४८९ ०5एथ्णतांप्प्ट. (]956). 


]], 5४७06 छातदे तांड5एप्र55 ४४९ खाद्यांत। मढगत5 0 7#€एशापट मं) पाल 
(०7००) $3प08०६ (955). 


उस्मानिया, इन्टर आठ स 
]2. ए65ए"ंफ९ पार पाक्काए गटब्रत5 04 8:5६ ४०7 ३7 ॒ग्रतां& (950) 





अध्याय २२ 
भारत में राज्यों ( 8८०४० ) का राजस्व 


हमारे नये विधान के अनूसार राज्यों को राजस्व के मामलों में स्वतंत्रता धाप्त है। 
राज्यों की आय के कुछ साधन अलग दे दियें गये हैँ और मदों पर व्यय करने की प्री 
णिम्मेदारी भी उनको सौंप दी गई है। आय फे साधन तथा व्यय के मद के बॉटिने में 
केन्द्रीय सरकार की तरफदारी की गई है। मारत सरकार फो आय के ऐसे साधन दिये 
गये हैँ जो लोचदार हैँ अर्थात्‌ जो अधिक आय लाते या ला सकते हैं; किन्तु उसे सर्च 
के ऐसे मद सौंपे गये है जो स्थिर (770)8890) हैं। इसके विपरीत राज्यों को आय 
के साधन ऐसे दिये गये जो मधिक आय नहीं दे सकते जैसे मालगजारी, स्टाम्प, जंगल 
आदि; किन्तु उन्हें सिंचाई, खेती, उद्योग तथा अन्य राष्ट्र-निर्माण व्यय के मद सौंपे 
गये हैँ जो किसी भी सीमा तक बढ़ाये जा सकते हैं। यह्‌ विधान की एक कमी हैं, 
जिस पर ध्यान दिया जा रहा है। 


6 १ राज्य सरकारों के वजट का स्वमाव 


पहले राज्यों का विभाजन पार्ट ए, पार्ट बी तथा पार्ट सी वर्गों में होता था; पर 
पुनसंगठन के फलस्वरूप यह वर्गीकरण त्याग दिया गया है। 
राज्यों के राजस्व की सात्रा 

समस्त भारत में राज्यों का राजस्व लगभग ७०० करोड़ रु० का होता है। निन्‍म 
सारिणी में राज्यों के वजट-सम्बन्धी कुछ सूचना दी जाती है: 


सारिणी ४३ 
राज्यों के वजट की अवस्था, १९५८-५९ 
काका कह आल 











राज्य आय व्यय 
9 (करोड़ र०). (करोड़ रु०) लक 

१. आंध्र प्रदेश ६२ द्रे णा 
२. आसाम ८ श्८ धययड 
३. बिहार ६१ पद कप 
55 अम्ल ११८ १२० #न्‍्प 
५४ करक ३३ ३३ हर 
६. मव्य प्रदेश पट ५३ + १ 
७, मद्रास ध३ द्३ री 
८. मसू र ४९ ९ ल््लन 
६. उड़ीसा २७ २६ शुत्र 
१०. पजाव ४ ४८ तर 
2११. राजस्थान ३३ ३३ ००5 
१२. उत्तर प्रदेश ९९ ९९ से 
१३. पश्चिमी बंगाल द््ट ७२ पड 


१४. जम्मू और कश्मीर ११ ९ न-२ 


भरत में राज्यों का राजस्थ ३२५ 


राज्य सस्‍कारों की आय के प्रधान खोत ५ वर्गों में बाँटे जा सकते हैं; (१) कर 
(र० ४७६ करोड़), (२) प्रशासकीय आय (रू० १०१ करोड़), (३) सार्वजनिक 
उपक्रमों फा निवल छाभ (र० ४० करोड़), (४) अन्य जाय (रु० ४८ करोष्ट), और 
(५) कैच से सहायता (रु० ७७ फरोड़) । उनके मुख्य व्यय निम्न वर्गों में वाँटे जा सकते 
है: (क) विकास व्यय (र० 'दरेद फरोड़ या जुछ व्यय दा ५८%) और (ख) मवि- 
कास व्यय (रु० ३१२ करोड़ या फुछ व्यस वा ४२ ९) । नोचे को सारिणी में हर व्यस 
के संबंध में व्यौरा दिया जाता है। 

राज्य सरकारों की आय और व्यय, १९५८-५९ 


सारिणी 














आय के स्लोत रझू० करोड़ | व्यय के मद झ० करोड़ 
क. कर साथ (रु० ४७६ *, * | के. विकास व्यय (र लक्तक्ापाका झूप _भपपत हाककतत्पटबू मजा डे३ड 
करोड़) :--- करोड़) 
( १) उत्पादन कर ११० (१) शिक्षा १४३ 
(३२) भाछगुजारी रु (२) चिकित्सा तथा 
सावंजनिक स्वास्थ्य ६३ 
( ३.) बिक्री कर ८६ ३) कृषि आदि ५ 
| ४ ) आयकर ८ड (४) नागरिक निर्माण ५० 
५ ) स्टाम्प तथा 
रजिस्ट्री ३१ (५). सामुदायिक विकास ३७ 
( ६ ) मोटर गाड़ीकर २० (६) सिंचाई २३ 
(७ ) रेल किरायों 
पर कर १० (७ ) उद्योग २२ 
(८ ) भसनोर॑जन कर ८ (८) अन्य डर 
(९ ) बिजली कर ८ 
(१०) अन्य कर र्४ड 
ख. प्रशासकोप आय अ-पिकास द्पय (२० रे 
ग. सरकारी उपक्रमों से " १०१ फरोड़ ) +-- 
आय (० ड० फ्रोड़): 
(१) वन १८ ७ (१) नागरिक प्रशासन १३६ 
' २). सिंचाई १३ | (२) आय पर प्रत्यक्ष माँग हे 
३; बिजली की सकी में ४ (३) ऋण सेवायें ्छ 
(४) सड़क तथा जल 
यातायात ३ | (४) अकाल ६० 
(५) उद्योग आदि २ | (५) अन्य > 
घ. अन्य आय ४८ 
हक, फेन्द्र से सहायता जादि ७७ | 
ष्थ्र 
च. अभाव ड 





___॒ 70 | ७४७४६ | ० छंद रु 9४५ 


३२६ भारताय अयशास्थ 
6 २*राज्यों की आय के प्रमुख स्रोत 


कर, फर आय 


(२) मालगुजारी--मालगुजारी राज्यों की जाय का दूसरा महत्वपूर्ण साधन हैऔर 
केवल यही प्रत्यक्ष कर उन्हें प्राप्त है। १९५८-५९ में इससे ९५ करोड़ रु० की बाय 
अनुमानित की गई। यह उत्तर प्रदेश और मध्य प्रदेश में आय का मुख्य सावन है; किन्तु 
पदिचिमी बंगाल में, जहाँ अब तक यह स्थायी रूप से स्थिर था, इसका महत्व अब बढ़ 
रहा है। राज्यों की कुल आय का लगभग १३% इस सावन हारा आाप्त होता है। 


मालगृजारी को यदि हम कर रूप में देखें, तो हमें प्रतीत होगा कि यह अच्छे कर के 
समस्त सिद्धान्तों के प्रतिकूल है। यह लोचहीन या स्थिर कर है। अन्य शब्दों में, इसको 
आय में अधिक परिवर्तन नहीं होता। सन्‌ १९१३-१४ में इसकी भारत में कुल आय 
३२ करोड़ रुपये थी; और सन्‌ १९५८-५९ में यह ९५ करोड़ रु० थी। दूसरे, यह वहुत - 
असुविधाजनक होती है और बहुत कड़ाई के साथ वसूल की जाती है। जब फसल खराब 
हो जाती है, तब किसानों को लगान माफ करके कुछ छूट अवश्य दी जावी है; किन्तु 
यह वात मानी हुई है कि मालगुजारी को कड़ाई से वसूल किये जाने के कारण बहुत-से 
किसानों को साहकार की शरण लेनी उड़ती है। वन्दोवस्त में बहुत समय लगता है 
और वहुत से अफसर तरह-तरह की जाँच-पढ़ताल करते हूँ, जिससे बहुत असुविधा 
होती है। तीसरे, यह मितव्ययिताभून्य है। मारत में मालगुजारी की जाँच ( .9.8४९706 
8ाएए०७) संसार भर में सबसे वड़ी औौर जटिल होती है और उसमें बहुत-सा 
रुपया व्यय करना पड़ता है। अन्त में, जैसा डाक्टर ग्रेगरी ने कहा है, मालगुजारी 
कर वस्तुओं पर नहीं, मनृप्यों पर है। अतः चाहे व्यक्ति बनी हो या निर्घंन, च्से 
बराबर माछ्युजारी देनी पड़तो है। इस कारण इसके भुगतान करने में घनी की अपेक्षा 
निर्धंन को आंधक वलिदान करना पड़ता है। 

(३) विक्री-कर--यह तुलनात्मक दृष्टि से एक नया कर है। भारत में सबसे पहले 
मद्रास ने सन्‌ १९३९ में विक्री कर लगाया, और अब प्रायः प्रत्येक राज्य यह कर 
लगाता है। इससे सन्‌ १९५८-५९ में ८६ करोड़ रुपये मिले जो कुल जब का १२% 
होता है। अतः यह कर राज्य की सरकारों को बहुत अच्छा सिद्ध हुआ है। इसके कुछ 
दोप हैँ: (अ) क्योंकि सब व्यक्तियों को समान दर पर यह कर देना पड़ता 
इसलिए इसका बोझ गरीबों पर अधिक पड़ता है और अमीरों पर कम। (भा) इसको 
वचाने के लिए अब कारखाने वाले सीघे उपभोक्ता को माल बेचने का यत्त करते ह 
जिससे एकाधिकार (77070707%9) को सहायता मिलती है। (इ) इसकी वसूली 
कठिन और कीमती होती है। किन्तु अब यह कर स्थायी हो गया है। हर राज्य में 
अलरूग-अल्‍रूग तरह का विक्री-कर है जिसे एक आधार पर लाने का यत्न किया जा रहा है। 

विक्रीकर दो भागों में वाँटा जा सकता है; (क) सामान्य विक्री कर जिससे 
सन्‌ १९५८-५९ में रु० ७५ करोड़ मिले, और (च मोटर स्पिरिट पर विक्ती कर 
जिससे उस वर्ष रु० ११ करोड़ मिले। 


(४) आय कर--सन्‌ १९५८-५९ में राज्यों को आय कर से रु० ८४ करोड़ 
मिले। के राज्यों का चौथा प्रमुख आय फा स्रोत है। यह दो भागों में वाँटा जा 
सकता है । 


(क) आय कर में भाग--आय कर केन्द्रीय सरकार एकत्रित करती है; किन्तु 


भारत में राज्यों का राजस्व ३२७ 


द्वितीय वित्त कमीशन द्वारा निर्धारित सूत्र के मनुसार कुल कर का ६०% भाग 
रोज्यों में बाँट दिया जाता है। राज्यों को सन्‌ १९५८-५९ में इस प्रकार रु० 
७६ करोड़ मिलले। 


(ख) कृषि आय कर--यह कर राज्य सरकारें खेती से मिलने वाली आमदनी पर 
लगाती हैँ। १९५८-५९ में इससे रु० ८ करोड़ मिलने की आशा थी। यह बहुत 
से राज्यों में लागू है किन्तु आन्श्र प्रदेश, वम्बई, राजस्थान, मध्य प्रदेश तथा 
पंजाब में यह जमी नहीं रूूगाया गया। 


(५) स्टाम्प और रजिस्ट्री--राज्य सरकारें स्टाम्प वेंचकर भी आय प्राप्त करती 
हैं। यह स्टाम्प डाकखाने के टिकट नहीं होते वरनू (अ) व्यापारिक रुक्‍कों पर रूगाये 
जाते हैं या (आ) अदालत की फीस के स्टाम्प होते हैँ। सन्‌ १९५८-५९ में इस स्रोत 
से र० ३१ करोड़ मिले। 


, (६) मोटर गाड़ी कर.-राज्य सरकार मोटर गाड़ी की रजिस्ट्री द्वारा भी आय 
प्राप्त करती हूँ । इस स्नोत से सन्‌ १९५८-५९ में रु० २० करोड़ प्राप्त हुए। 


(७) रेल किराये पर कर--रेल किराये पर कर केन्द्रीय 29542 द्वारा वसूछ 
किया जाता है और वह राज्य सरकारों में वित्त कमीशन की सिफारिशों के अनुसार 
वाँटा जाता है। सन्‌ १९५८-५५ में इस स्रोत से राज्यों को र० ८ करोड़ मिले। 


(८) मनोरंजन कर--इससे राज्यों को रु० ८ करोड़ प्राप्त हुए। इस कर के 
लाभ और हानि इस प्रकार हैँ! इसके ग्रूण निम्न हूँ 32 यह न्यायपूर्ण है। यह. 
अधिकतर धनो व्यक्ति देते हैं जिनको इसे अदा करने की' है। (२) यह आसानी 
से सिनेमा के टिकट बेचते समय वसूछ किया जा सकता है। (३) आजकल घत की 
कमी के समय में इससे अच्छी आय मिलती है। इसके दोष निम्न हैं: (अ) यह निश्चित 
नहीं है। (२) इसमें बहुत लोच नहीं है। (३) यह सुविधाजनक नहीं हैं। (४) 
- जब यह निर्धनों पर लगाया जाता है, तब इससे बहुत कष्ट होता है। 


ख. प्रशासकीय जाय 


प्रशासकीय आय में फ़ुटकर आय शामिल होती हैं। नागरिक निर्माणों की आय 
इसी में सम्मिलित होती है। सन्‌ १९५८-५९ में इनसे रु० १०१ करोड़ 
प्राप्त हुए । 


श. सार्वजनिक उपक्तमों से निवरू आय 


राज्य सरकारों ने कुछ सार्वजनिक उपक्रम भी चलाये हैं जैसे वत व्यवसाय, 
सिंचाई, शक्ति, यातायात, आदि। इनसे उन्हें कुछ आय भी मिलती है। सन्‌ १९५८-५5, 
में सार्वजनिक उपक्रमों से रू० ४० करोड़ मिले। 


(१) सिचाई--करों के अतिरिक्त कुछ सरकारी सम्पत्तियों एवं उपक्रमों से भी 
राज्य की सरकारों को आय होती है जिनमें से सिचाई प्रमुख है। इस ज्ोत से राज्य 
सरकारों को सन्‌ १९५८-५९ में १३ करोड़ रुपये मिले । नहरें राज्य सरकारें बनवाती , 


इ२८ भारतीय अर्थग्ास्त्र 


है; और जो किसान उनका पानी काम में छाते हैँ, उसके लिये उन्हें सतया अदा करना 
होता है। न्‍ 

(१) वन--राज्य सरवधरों को जंगल की छकट़ी तथा अन्य उपज बेचकर, जानवर 
चराने की फीस के रूप में और छकड़ी काटने के लछाएसेंस की फीस के रूप में आमदनी 
होती है। सन्‌ १९५८-५९ में वनों से १८ करोड़ रुपये प्राप्त हुए। यह दकम अधिक 
नहीं है पर उचित प्रयत्न करने पर इसमें वृद्धि हो सपती है। 


(१) उत्पादन-कर (॥%:०8०)--राज्यों की आय का यह सबसे बड़ा मद है। 
सन्‌ १९५८-५९ में राज्यों फो इस स्रोत से ११० करोड़ गपये मिल्ले। उत्पादन कर 
केक्तीय होता है अथवा राज्यात्मक। कैस्रीय उत्पादन कर का एक भाग राज्यों में बांट 
दिया जाता है; और राज्यों को सन्‌ १९५८-५९ में इस प्रकार ६७ फरोड़ रुपये के 
लगभग मिले। किन्तु राज्यों को यह कर स्वयं छूयाने का अधिकार है जिससे उनको 
अच्छी आय होती है। राज्यों में उत्पादन-कर घाराब और अफीम की उत्पत्ति तथा 

* बिक्री पर छगाया जाता है। नशीली वस्तुओं की उत्पत्ति पर कर लगाया जाता है और 
उनकी बिक्री के लिए लाइसेन्स दिय जाते है जिन्हें फीस कर दिया जाता है। देश में 
यह सामान्य मत है कि दराबसोरी के घटाने के लिए इन फरों की दर बहुत ऊँची रखनी 
चाहिए। साइमन कमीशन ने कहा था कि राज्यों में अधिकतम आय और न्यूनतम 
उपभोग के सिद्धान्त को समस्त राज्यों में माना जाता है। फिन्तु इस अवस्था को 
ठीक-ठीक प्राप्त करना आसान नहीं; और उत्पादन कर की आय कैंवल मद्य-निर्षेव 
(77०9वं907) और प्रोपेगेंडा द्वारा ही नही प्रत्युत प्रवंचन (॥7ए७ह80०॥ ) द्वारा 
घट सकती है। हाल में इस कर को आय काफी घट गई है। 


कांग्रेस मद्य-निषघ के पक्ष में आरम्भ में रही है। अतः सरकार बनाने पर इसने इस 
नीति को क्रियात्मक रूप देना आरम्भ किया। पर मद्यनिषंघ से वहुत-सी आय समाप्त 
होने लगी। इसीलिए युद्धोपरान्त काग्रेस सरकारों ने इस नीति को हर राज्य में नही 
अपनाया। उत्तर प्रदेश में कानयुर और उद्नाव के जिछे में अप्रेल १, १९४८ से, पूर्ण 
मद्य-निषेध जारी है और कुछ जिलों में बाद को जारी किया गया है। 


$ ३.राज्य के व्ययों का ढाँचा 


राष्ट्र-मिर्माणकारी एवं समाज-कल्माणकारी काम अधिकांशतया राज्य सरकारों 
को सौंप दिये गये हेँं। इन पर जो (ली सर्च किया जाता है, वह “विकास व्यय! 
(72०ए००ए7७7४ -फ्रएणाता।प्रा०) कहलाता है । शिक्षा, स्वास्थ्य, कृषि, 
सिचाई, उद्योग, विजलो उत्पन्न करना, सामुदायिक योजना आदि इसी श्रेणों में आती 
हैं! शेप व्यय प्रशासकीय व्यय (7०7-4)07९]0रथात] [८छ०७॥0या7०७) 
कहलाता है क्योंकि वह नागरिक प्रश्यासन, कर की बसूछी आदि से सम्बन्धित होता है। 


प्रथम पंचवर्षीय योजना के सुश्रपात होने के समय से, विकास-व्यय का महत्व 
बहुत बढ़ गया। गा नर ६-५२ मे राज्यों की कुछ आय का ५१% विकास पर व्यय 
हुआ। प्रथम ये : अंतिम व (१९५५-५६) में यह भंक बढ़कर ५७% हो गया; 
भौर सन्‌ १९५६-५७ मभ ५९५० ॥। यह अगछे पुप्ठ की तालिका से स्पष्ट है ५ 


जभारत में राज्यों का राजस्व. ३२९. 
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ब्विटिश काल में यह आलोचना को जाती थी कि विकास सम्बन्धी विषयों पर बहुत 
कम खर्च किया जाता था और सुरक्षा पर अधिक सामान्य शासंव पर इतना अधिक 
व्यय होता था कि राष्ट्र-निर्माण के कार्यों की उपेक्षां करनी पड़ती थी। अंर्थशास्त्री 
कहते थे कि सरकार को शासन पर व्यय घटठाना और मितव्ययिता से काम लेना चाहिंए; 
तथा राष्टू-निर्माण पर अधिक व्यय करना चाहिए। पर सरकार ने इस विद्या में कोई 
ध्यान नहीं दिया। सन्‌ १९३८-३५ में विकास सम्बन्धी व्यय कुल व्यय का केवकछ २८% 
थ। स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ तुरन्त ही यह भवुत्ति न बदल सकी, और सन्‌ १९४९- 
५० में विकास सम्बन्धी न्‍्यय कुछ रकस का केवल ३०% था। किन्तु यीजनात्मक 
उन्नति के फलस्वरूप इस दिला में जब सुधार हुआ है। सन्‌ १९५८-५९ में विकास 
व्यय कुल ब्यय का ५८% था। ह 
विकास व्यय (420ए०079श०7 ४ फडफुण्यवा0प्प्रा०9) . 

१. शिक्षा (१४३ करोड़ रु० या २०%)--विकांस-व्यय का सबसे महत्वपूर्ण 
स॒द शिक्षा है जिस पर सरकारों ने सन्‌ १९५८-५९ में १४३ करोड़ रुपये व्यय किये । 
इसमें प्रारम्भिक, माध्यमिक तथा उत्च शिक्षा शामिल है। देश की महान्‌ जनसंख्या 
तथा निरक्षरता को देखते हुए यह व्यय पर्याप्त नहीं कहा जा सकता। 


है ाााााआआा 
ओपधि तथा जन-स्वास्थ्य (६१ करोड़ र० या “४% )---रएज्य सरकारों जनता 
की चिकित्सा तथा जनस्वास्थ्य को रक्षा पर भो काफी ध्यान देती हैं। वे आवश्यकता- 
नुसार पर्याप्त व्यय तो नहीं कर सकतीं क्योंकि उनके पास घन की कमी रहती है। पर 
ग्रह व्यय बढ़ रहा है। उदाहरणार्थ सन्‌ १९५८-५९ में इस मद पर केवल ६१ करोड़ 
रुपये ही खर्च हुआ था। * 
 ३- फृषि (५६ फ्रोड़ रुपये या ७४७)--राज्य सरकारें उत्पत्ति बढ़ाने पर भी 
विशेष घ्यान दे रही है। खेती देश का सबसे महान्‌ पेशा है और इसलिये इसकी उन्नति 
के लिए राज्य सरकारें विजश्येप रूप से चिन्तित रहती हैँ। उन्होंने सन्‌ १९५८-५९ में 
इस विपय पर ५६ करोड़ रुपये व्यय किये जो कुल व्यय का ७%, था। इसमें सामुदायिक 
98 पर किया गया व्यय तथा पंचवर्षीय यौजना के अन्तर्गत किया गया व्यय शामिल 
 ह्‌। 


........--++ >>“ का 
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४. सागरिक निर्माण कार्य (५० फरोड़ र० या ७%)--राज्य सरकारों को 
सरकारी इमारतों, सड़कों आदि के निर्माण तथा मस्म्मत्त पर भी रुपया खर्च करना 
पड़ता है। यह उनके विकास व्यय का दूसरा वड्टा मत है। सन्‌ १९५८-५९ में इस पर 
८० करोड़ रुपये खर्च हुए जो कुल व्यय का ७% था। 

५. प्रामीण तया सामुदायिक विकास ( रे७ फरोड़ रुपये या ५% )--_राज्य सरकारें 
ग्रामवासियों के बहुमुखी विकास के लिये सामुदायिक विकास तथा अन्य योजनाओं द्वारा 
चेप्टा कर रही हूँ । इस विषय पर सन्‌ १९५८-५९ में ३७ करोड़ रुपये व्यय कये गये। 

६. अन्य--अन्य मद ऊपर की सारिणी में दिखाये गये हूँ। राज्य सरकार आाधथिक 
प्रणाली में संतुलन लाने के लिये औद्योगिक विकास के काम भी फरती हैं। इस विषय पर 
सन्‌ १९५८-५९ में २२ करोड़ रुपये खर्च किये गये। सिंचाई पर 5० २३फरोड़ खर्च हुए। 
प्रशासकीय ष्यय (07-70 0ए7७0797०76 फेए७४0॥॥४7४) 

१. नागरिक प्रशासन (टाएं! 20तगांगर588४07)'( १६६ करोड़ रु० या 
१८%) .-हर पाँच रुपयों में से एक रुपया नागरिक प्रशासन पर व्यय किया जाता है। 
इस वर्ग में सामान्य शासन, न्याय, जेल, पुलिस, आदि सम्मिलित होते हैँ। प्रिटिश्ष 
काल में इस मद का बहुत महत्व था। सन्‌ १९३८-३९ में यह १००० १८ था, और भारतीय 
अर्थशास्त्रियों के मत में यह बहुत अधिक था। किन्तु स्वतन्त्रता के वाद राष्ट्रीय 

. सरकार पर नये उत्तरदायित्व आ गये फिर भी यह इस व्यय में १८% है। इस मद 
५०. में अधिकतम मितव्ययता वांछनीय है। 

* २. कर वसूल फरने फा व्यय (3)॥7606 70 6माए00 60 फे€एशाप्र७ 
५४ करोड़ रुपये या ७९८ )--कर वसूल करने तथा प्राप्त करने के लिये राज्य सरकारों 
को व्यय करना पड़ता है। यह व्यय सन्‌ १९५८-५९ में ५४ करोड़ रुपये हुला जो कुछ 
व्यय फा ७% था। कर तथा अन्य आमदनी वसूछ करने में आजकल काफो व्यय हो रहा 
है--हर १०० रु० वसूल करने में १२ ₹० खर्च करने पड़ते हैं जो बहुत अधिक है। इस 
दिशा में किफ.यत करना बहुत आवश्यक है। 

३. अन्य व्यय--राज्य सरकारों को फुटकर मदों पर भी खर्च करना पड़ता है, 
जिसमें से ऋण सेवाएँ (49606 507ए|०४४) सबसे प्रमुख हैँ। राज्य सरकारों को 
ऋण पर व्याज देनी पड़ती है तथा उसके भुगतान के लिये कुछ रुपया कोप में प्रति 
वर्ष रखना पड़ता है। सव्‌ १९५८-५९ में इस मद पर ४७ करोड़ रुपये खर्च हुए। 


सारिणी ४६ 


राज्यों के व्यण का ढाँचा 
'ब्यय का ढांचा (2?8#७777) | व्यय का मद... करोड़ ० कुलूब्यय का 
ऊपर के विवेचन से पाठक को व्यय का मद कराड़े रु | प्रतिशत 
राज्य सरकारों के व्यय के ढाँचे हक पक 77 मा हज 





१४३ २० 
का अनूमान रूग गया होगा। यह | २. क्षागरिक 

हर. क॒ प्रशासन ८ 
डाँचा कोप्ठक ४७ से स्पप्ट हो | ३ स्वास्थ्य. ; हर ८ 
जाता है। स्मरण रहे कि कुल |» ख्तती ५६ 3 
व्यय का ७०% भाग ६ मदा पर ५. कर वसूली प्त्ट हि 
होता है। ६, निर्माण कार्य ५० ७ 


७. अन्य र४६ ३३े 
| योग | ७४६ २ 90 


भारत में राज्यों का राजस्व ३३१ 
6 ४ कुछ राज्यों के बजट 


आन्प्र प्रदेश का बजट 


!' आनन्‍्छ्र प्रदेश भारत के बड़े राज्यों में गिना जाता है और इसका वाषिक बजट 
रुू४ ६४ करोड़ के रूगभग होता है। हमने नीचे की सारिणी में सन्‌ १९५८-५९ के 
आय के स्तलोत और.व्यय के मद दिए है। 


 सारिणी ४७ 


आन्ध्र-प्रदेश का बजट , १९५८-५९ 











आय रु० करोड़ व्यय रू० करोड़ 
“एज्लकालकरा "तप एशह्कक्न 7 हा 
२. मालगजारी ८ | २- आय पर प्रत्यक्ष माँग ५्‌ 
३. बिक्री कर ८ ३. सामान्य प्रशासन ५्‌ 
४. आयकर ६ ४. पुलिस ५ 
५. केन्द्रीय सहायता प्‌ ५. नागरिक निर्माण ५्‌ 
६. नागरिक प्रद्मसन ४ ६. सिंचाई 
७, स्टाम्प २्‌ ७. चिकित्सा डे 
८. बन २ ८. खेती रे 
९. नागरिक निर्माण र्‌ ९. बिजली की स्कीम रे 
4३०. अन्य - १६ १० अन्य १८ 
न्‍ घ्ये 
११. आधिक्य ( 


््ट छ््डं 





आय के ज्लोत--( १) आन्ध्र प्रदेश को आय का सबसे भहत्वपूर्ण स्नोत उत्पादन 
कर हूँ जिनसे प्रति वर्ष रु० ९१ करोड़ मिल जाते हूँ । (२) भाय का दूसरा प्रमुख 
क्ोत मालगजारी है जिससे साल में रु० ८ करोड़ मिलते हं। (३) विक्री कर का 
नम्बर इसके पश्चात्‌ आता है और इससे भी साल में लगभग रु० ८ करोड़ प्राप्त हाते 
हूँ। (४) इसके पश्चात्‌ आय-कर है जो रु० ६ करोड़ सलछाना देता है। स्मरण रहे 
कि भारत' के समस्त राज्यों के सामूहिक बाय पक्ष में भी इन सदों का यही क्रम है। 
(५) भारत सरकार इस राज्य को वर्ष में रु० ५ करोड़ के रंग भग की वित्तीय सहायता 

है। (६) तागरिक प्रशासन से रु० ४ करोड़ की आजामदनी होती है। (७) 
स्टाप्प और रजिस्ट्री से रु० २ करोड़ मिलते हैँ; तथा वत्त और नागरिक निर्माण में से 
प्रत्येक इतनी ही आय देते है। अतः स्पष्ट है कि इस राज्य की अधिकांश आमदनी 
करों से भ्ाप्त होती है। 

व्यय के मद (१)आमन्धप्न प्रदेश में व्यय का सबसे । महत्वपूर्ण मद शिक्षा है जिस 
पर वर्ष में रु० १२ करीड़ व्यय किए जाते हैं। यह कुछ जाय का २०% होता है। 
स्मरण रहे कि यही अखिल भारतीय भौसत भी है। 
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(२) व्यय का दूसरा मद आय पर प्रत्यक्ष माँग है। करों के बसु करने में र० ५ 
कराड़ व्यय होते हूँ जो कुल व्यय का ७% है। यहाँ अंक असिल भारतीय अंक है। 
(३) सामान्य प्रशासन पर साल में ० ५ करोड रात किए जाते हैं। (४) पुल्सि 
पर बारी व्यय होता है। पह साथ में झ० ५ करोड़ आता है। (७५) राज्य सरकार 
सार्वजनिक इमारतों तथा सड़क भादि बनवाने पर साल में र० ५ कराट के लगभग 
व्यय करतो है।(६)जान्त्र प्रदेश की सरतगर सिंचाई पद रु० ४ करोड़ व्यय करती है 
कृषि प्रधान राज्य में व्यय का यहू छानदायक्ष मई है। (७) गहू दाज्य लिकित्सा पर 
मू० ३ करोड़ वापिक व्यय करता है; और संती तथा बिनली-निर्माणों पर भी 
अलग-अलग उतना ही व्यय किया जाता है। 

आपंपत्य (5079॥79)--आनन्‍न्न प्रदेश के बजट में >० १ करोड! का आधितय 
है। यह अच्छी वात है व्योंकि हाल में दाज्य सरकारों के बजट में अभाव या घाटा 
दीच पढ़ता यथा जो योजनात्मक उद्नत्ति में बाधक होता था। 
विहार सरकार फा बजट 


विहार सरकार का वापिक बजट रू० २२ फरोड़ का होता है। हाल में ही यह 
बजट काफी बढ़ गया है, वयोंकि सनू १९५४-५५ में इसकी राशि फैचल झ० ४० करोड़ 
थी। नोंचे की सारिणी में बिहार सरकार का सन्‌ १९५८-५९ का बजट दिसाया 


रु 

















जाता है। 
सारिणी ४८ 
बिहार सरकार का वजट, १९५८-५९ 
आय ग० करोड़ व्यय दु० करोड़ 
१. मालगुजारों | १९५ | (१. शिक्षा | १ 
२. उत्पादन-कर ) १०. २. आयनार प्रत्यक्ष मांग ७ 
३. नागरिक प्रशासन दे न सामुदाधिफ विकास प्‌ 
४. आयकर ८, ४. करण सेवाएँ ५ 
५. केन्द्रीय सहायता फ्‌ ५. पुलिस ड 
६- स्टाम्प । 224 ६. शामान्य प्रशासन ड 
७. अन्य १६ ६ ०७. हृषि । रे 
<. सार्वजनिक स्वास्थ्य |. २ 
९. निकित्सा २ 
' १०. अन्य [49 अल 
( | ६ 
__._ १६. आधिक्य ६३ 
आल | ६३ 
ने >क०- ५. मकान अमन बनने अनमण> >>+>ए ०» ५७: -#०. 2 लक >>०.23०-3 0.2 40%:%०--“ “ही 








_ आय फे खोत--( १) विहार सरकार की सबसे अधिक भाव माछगुजारी से होती 
है। यह कुछ आाय का २०% है। (२) जाय का दूसरा प्रमुख स्रोत उत्पादन कर हूँ । 
इनमें साल में ₹० १० करोड़ या कुछ जाय का हु भाग प्राप्त होता है। (रे ) इसके पदचात्त्‌ 


भारत में राज्यों का राजस्व ब्े३्३े 


नागरिक प्रशासन का नम्बर आता है जिनसे फुटकर आय रु० ९ करोड़ की होती है। (४) 
आयकर से वर्ष में ढ० ८ करोड़ मिलता है। (५) केन्द्रीय सरकार बिहार को र० ५ करोड 
सहायता के रूप में देती है।(६)स्‍्टाम्प और रजिस्ट्री से रु० २ करोड़ प्राप्त होते हैं । (७) 
अन्य स्रोतों से कुल मिला कर २० १६ करोड़ मिलते हैँ । 

व्यय के सद--( १) बिहार में व्यय का सबसे प्रमूख साधन शिक्षा हैं जिस पर रू० 
९ करोड़ (या कुछ व्यय का १४% ) व्यय किया जाता है। यह जखिल भारतीय बौसत 
से जो २०% है कम है; और यह व्यय बढ़ाया जाना चाहिए। (२) आय पर प्रत्यक्ष 
माँग व्यय का दूसरा प्रमुख मद है। राज्य जाय के वसूल करने पर रु० ७ करोड़ व्यय 
करता है जो कुल व्यय का ११% आता है। ,इस संबंध में सब राज्यों का सामूहिक 
औसत ७५% ही है। अतः इस दिशा में किफायत करना आवद्यक है। (३) विहार 
के बजट का एक विशेप लक्षण यह है कि यह्‌ सामूदायिक विकास पर विद्योष बल देता है। 
व्यय का यह तीसरा मद है जिस पर रु० ५ करोड़ खर्च होते हूँ । यह कुल व्यय का ८५% है 
जब कि सब राज्यों का सामूहिक अंक केवल ५% है। (५) ऋण सेवाओं पर बिहार 
सरकार साल में रु० ५ करोड़ या कुल व्यय का ८% खर्चे करती है। इससे पता चलता 
है कि बिहार सरकोर काफी अधिक ऋणी है। समस्त राज्य के सामूहिक बजटों में इस 
मद का प्रतिशत ६ है। ! ६) इस राज्य में पुलिस पर रु० ४ करोड़ या कुल व्यय का ६%, 
खर्च किया जाता है। (७) सामान्य प्रशासन पर व्यय की मात्रा भी उतनी ही है--- 
रु० ४ करोड़ न ८) खेती पर विहार रु० ३ करोड़ व्यय करता है; और सार्वजनिक 
स्वास्थ्य तथा पर रु० २-२ करोड़। 

आधिक्य--विहार के बजट में काफी आधिक्य है। इसकी राशि रु० ६ करोड़ है। 
सामान्यतया बजट में आधिक्य होना अच्छा नहीं माना जाता; पर क्योंकि आजकल 
विकास पर जोर दिया जा रहा है, इसलिए यह आधिक्य श्रेयस्कर है क्योंकि यह पूँजीगत 
बजट में उन्नति के लिए चला जाता है। 
दिल्ली प्रशासत का बजट 

दिल्ली प्रशासन का सन्‌ १९५८-५९ का बजट नीचे की सारिणी में दिखाया गया 
है। यह स्मरण रखना चाहिए कि दिल्ली राज्य नहीं है वरन्‌ केन्द्रीय क्षेत्र है जिसका 


सारिणी ४६ 
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३३४ भारतीय अयथंशास्त्र 


हासन-भार चीफ कमिइनर के ऊपर है। अतः इसका वजट छोटा है। यह भी नोट करना 
चाहिए कि दिल्ली शहरी इलाका है; अतः इसके पास मालगुजारी या कंपि आय कर ऐसे 
आय के साधन नही है जो भारतीय राज्यों को प्राप्त हू । 


आय के स्लोत--( १) दिल्ली प्रशासन की आय का सबसे प्रमुख स्लोत विक्री कर है। 
हससे साल में रु० २ करोड़ की जाय होती है जो कुल माय का २३% है। समस्त राज्य 
सामूहिक रूप से इस स्रोत से केवल १२% आय प्राप्त करते हैं। दिल्ली उत्तरी भारत 
का बहुत महत्वपूर्ण व्यापारिक केनद्ध है। इसीलिए यहाँ विक्री कर से इतनी अंधिक आम- 
दनी होती है। (२) दिल्ली में जमाने से उत्पादन कर का महान महत्व रहा है। सन्‌ 
१९५८-५९ में इससे रु० २ करोड़ मिले जो कुछ आय का ३३% था। समस्त राज्यों 
की 208 हिंक आय का केवल १५% ही इस स्तोत से मिलता है। दिल्ली प्रशासन में 
इसका विशेष महत्व इस कारण है कि दिल्‍ली बड़ा औद्यो मिक क्षेत्र हे और इसलिए उत्पादन 
कर से बहुत आय मिलती है। 


व्यय के मद--(१) दिल्ली भ्रशासन के व्यय का सवसे प्रमुख मद शिक्षा है जिस पर 
साल में रु० ३ करोड़ व्यय होते हैं। यह कुल व्यय का ३८% है। यह अखिल भारतीय 
अंक का (जों २०% है) लछगमग दूना है। यह इस वजठट का एक अच्छा लक्षण है। 
(२) व्यय का दूसरा बड़ा मद पुलिस है जिस पर वर्ष में रु० २ करोड़ खर्च होते हैं और 
जो दम का २५% आता है। यह राशि बहुत अधिक है; पर दिल्ली के -बहुत घने 
बसे होने के कारण पुलिस पर अधिक व्यय होना स्वाभाविक है। (३) दिल्ली का व्यय 
का तीसरा बड़ा मद आय वसूली है जिस पर साल में रु० १ करोड़ या कुल व्यय का १२% 
खर्च होता है। यह राशि काफी अधिक है क्योंकि अखिल भारतीय औसत ७% है; 
इस दिक्षा में किफायत का प्रयत्न किया जा सकता है। (४) चिकित्सा पर दिल्ली प्रद्यसन' 
रु० १ करोड़ व्यय करता है। 


अभाव--दिल्ली प्रशासन के वजट में रु० २ करोड़ का अमाव है। यह भारी रकम 
है। इसका यह अर्थ हुआ कि यदि दिल्ली प्रशासन अपनी कुल आय में ३३% की वद्धि 
कर सके तमी उसका वेजट संतुल्ति हो सकेगा। अतः व्यय में किफायत करना, कर- 
अपवंचन (अर्थात्‌ कर बचाने वालों के प्रयासों ) पर रोक थाम करना मौर केन्द्र से सहा- 
यता प्राप्त करना आदि द्वारा आय बढ़ाने को चेप्टा करना अभीष्ट होगा। 


जम्मू और फाइमीर का वजट 


जम्मू और काइमी र भारत का कम उन्नत राज्य है। इसका संकेत इस वात से मिलता 
है कि इसका वजठ छोटा है। , इसकी कुल जाय रु० १२ करोड़ वांपिंक है। यह जाय 
आन्श्र प्रदेश की आय का है, पंजाव की आय का ३ और राजस्थान की आय का | है। 
यह राज्य प्रगतिशील उन्नति कर रहा है। सारिणी ५० में इसकी आय के स्रोत तथा व्यय 
के भद दिखाये गये है। 

आय के ज्ोत-. इस राज्य की आय का सबसे प्रमूख स्रोत केद्रीय सहायता है। 
यह राशि ३ करोड़ है जो कुक आय का २५% है। यह रकम बहुत बड़ी है, विशेषतया 
जब हम बह देखते हैँ कि भखिल्त भारतीय अंक १०% से भी कम है। किन्तु काश्मीर 
के कम उन्नति होने के कारण तथा सीमा पर स्थित राज्य की हैसियत में यह विशेष ध्यान 
तथा सावधानी का पात्र होने के कारण, ऐसा होना स्वाभाविक है। (२) काइ्मीर 


भारत में राज्यों का राजस्व ३२३५ 
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आय - | रू० करोड़ | व्यय रू० करोड़ 

१. कन्द्रोय सहायता इ | १. आय पर प्रत्यक्ष माँग १ 
२. जंगल र्‌ २- ऋण सेवायें £्‌ 
३. उत्पादन कर १ ३. पुलिस १ 
४. मालगूजारी १ ४. शिक्षा १ 
५. नागरिक निर्माण १ ५. नागसरिक निर्माण १ 
६. अन्य ' छ ६. सामुदायिक विकास १ 
७. अन्य हु 

१ ७ 

८. आधिक्य र्‌ 


श्र ' 300 2 
बजद का एक औौर विशेष लक्षण यह है कि इसे जंगलों से बहुत्त बड़ी आय प्राप्त होती है। 
यह प्रति वर्ष रू० २ करोड़ या कुछ आय का १६% है। राज्य में बहुमूल्य वन विद्यमान 
हैं, और यदि उनका सुव्यवस्थित शोषण किया जाय, तो आय और भी बढ़ सकती है। 
(२) दूसरा महत्वपूर्ण खोत उत्पादन करों का है। उनसे साल में रुू० १ करोड़ या कुछ 
आय का ८५ प्राप्त होता हैं। यह राज्य औद्योगिक उन्नति के लिए प्रयत्नशील है; 
और ओऔद्योगीकरण की प्रगति के साथे-साथ उत्पादंन करों की आय भी बढ़ेगी। (४) 
भमालगुजारी से आय ४० १ करोइन्‍होती है जो कुल आय का ८% है। यह्‌ अखिल भारतीय 
अंक (१३९) से कम है।.. | 

व्यय के सद---काद्मी र. राज्य के व्यय के मदों में एक अपनी विशेषता है। विशेषता 
इस बात में है कि किसी भी मद का कोई खास या विद्येष महत्व नहीं । आय उगाहने, 
ऋण सेवाओं, पुलिस, शिक्षा, चागरिक निर्माण दथा सामुदायिक विकास में से प्रत्येक पर 
लग्रभग रु० १ करीड़ व्यय किया जाता है। इस विशेषता का कारण यह है कि यह राज्य 
कंम उन्नत्त है।. इसे इतनी बातों पर ध्यान देना पड़ता है कि सब कार्मो के लिए रुपया 
काफी नहीं होता। किन्तु आशा है कि देश की उन्नति के साथ-साथ उसकी आय बढ़ेगी 
ओर विकास संबंधी ज्यय विशेष महत्व ग्रहण करेंगे । 

आधिक्य---काश्मीर के वजट में र० २ करोड़ का आधिक्य है। वैसे यह विचित्र- 
सा लगता है कि जिस राज्य को रुपये को इतनी कमी हो वह अपनी समस्त आय खर्चे न 
कर सके। किन्तु वास्तव में वात यह है कि कादमीर की सरकाररुपया व्यय करने में बहुत 
सतके है; और बजट में आधिक्य इसलिए व्यक्त करती है कि यह विकास के लिए 
काम आ सके। 
मध्य प्रदेदा फा बजट 

मध्य प्रदेश भारत के बड़े राज्मों में से एक है और उसका बजट हर वर्ष रु० १६ 


करोड़ के रूग॒भग होता है। हमने सारिणी ५१ में मध्य प्रदेश सरकार के सन्‌ 
१९५८-५९ की आय और व्यय का ब्योरा दिया है। 
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आय | र० फरोष्ट | य्यप १ ॥ 0 करोड़ 
१. मालगुजारों ; 5 १ मिष्ठा हा ११ 
२. उत्पादन कर । ८ * ६. आग पर प्रस्यक्ष मांग ५ 
२. यन ॒ ऐ ; +ै+ पुखिम ह 
४, आय कर | ५५, । ४, सामास्य प्रशासन है 
५. बिक्री कर | प्‌ ५ ४» गागरिया निर्माण ८ 
६. नागरिक प्रशासन | '॥ ६ सामुदायितः: प्यास *८ 
७, केन्द्रीय सहायता ;॥ है ७. हुण मेगा ३ 
८, सामूदासिक सिवेगस | र्‌ ४, सरसों ईे 
०. अन्‍य । १० २९. चिविदेगा र्‌ 
| १०. गावये गदिग सयास्सा र्‌ 

११, भन्प 4 
प्र 
हा _ [है भोपिय्य १ 

पक पड ० हे | जज क 


भगत 2० 


आप के सोत-- ( १) मध्य प्रदेश की क्षय का सयमे प्रमुग खोल सालगुजारों है 
जितसे २९५८-५५ में रु० ९ करोड या कुल आय का १६० प्राप्त €आा। यह सम 
राज्यों के सामृहिक अंक ने (जो १३९ है) अधिफ है। याद नी नोट करना लाहिंग कि 
मध्य प्रदेश की आय के सोतों मे मालगज़ारी गा प्रथम रघान है। किन्‍्सु गमस्ल में प्रसका 
स्थान दूसरा है । (२) आय का दूसरा प्रथान सोने उत्पादन कर है जिनसे र० ८ करोड़ 
या कुल आय का १४९६ मिलता है। क्रिल भारतोंय जीसत ६५९ का है, जिससे 
मध्य प्रदेश मगर प्रत्तितत कुछ ही कम है। यदि हम देश फे समरस राज्यों को सामूहियः 
रूप से हे, तो उत्तादन कर आज का सबसे प्रमुग सोच है। (३) सच्य प्रदेश को वनों 
से य० ६ करोड या कुल भाय का ११०, मिख्ता है। यह राज्य यनों में बहुत धनी है 
और यह बहुत जच्छा है कि यह अपने जगछों कासुचार घोषण फरने में प्रसतनशीर है। 
(४) आय फर से मध्यप्रदेश को र० ५ करोष प्राप्त टोने है जो क्षाय फा लौया सोत्त है। 
(५) एसके पश्चात्‌ बिक्री कर आत्ता है जिससे नो लगभग उठती ही आग्र मिटती है। 
(६ ! नागरिक प्रशासन से विविध आय र० ५ यरोट होती हूँ । (७) फ्द्दीग सरकार 
से राज्य को साल में ए० ४ करोड़ मिलते है। 

व्यय के मद--( १) मध्य प्रदेश की सरकार सबसे अधिक महत्व शिक्षा पर देती है 
'जिस पर उसने सन्‌ १९५८-५९ में झ० १६ करोड़ या कुछ व्यय का २० % रच किया। 
स्मरण रहे फि जखिल भारतीय अंक भी २०% है। (२) मध्यप्रदेश सरकार आग वसूल 
फरने में र० ५ करोड राने करती है जो कुल ब्यय का ९ ५७५ £ैं। समरस राज्यों का मासू- 
हिक प्रतिषत ७ ही आता है; अतः इस दिशा में इस राज्य को किफायत करनी अआहिए। 
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(३) पुलिस पर भी यह राज्य रु० ५ करोड़ वर्ष में व्यय करता है, जो कुल व्यय का ९% 
आता है। (४) सामान्य प्रशासन व्यय का अगला महत्वपूर्ण मद है जिस पर रू० ४7 
करोड़ या कुल व्यय का ७% खर्च किया जाता है। यह अखिल भारतीय 220 (जो 
: १८५% है) से काफी कम है। (५) नागरिक निर्माण अर्थात्‌ सार्वजनिक इ और 
सहक आदि के बनाने और उनकी मरम्मत करने पर यह राज्य साल में रु० ४ करोर्ड 
था कुल व्यय का ७% खर्च करता है। पा ६) सामृदायिक विकास खर्च का एक और 
महत्वपूर्ण मद है जिस पर भी रु० ४ करोड़ वार्षिक व्यय किए जाते हैं। (७) ऋण सेवाओं 
पर रु० ३ करोड़ व्यय होते हैं; और उतने ही खेती पर भी। चिकित्सा पर रु० २ करोड़ 
खचच किए जाते हैं; और उतनी ही रकम सार्वजनिक स्वास्थ्य परभी व्यय की जाती है। 
आधिक्य--मध्य प्रदेश के वजट में अब थोड़ा सा आधिवय (रु० १ करोड़ का) 
होने लगा है। इसके पहले बजट में अभाव होता था, पर अब अवस्था सुधर गई है। 


पंजाब सरकार का बजट 


पंजाव सरकार का बजट रु० ५० करोड़ के ऊगभग होता है। इस राज्य कौ आय 
और व्यय का सन्‌ १९५८-५९ का व्योरा नीचे की सारिणी में दिखाया गया है। 


सारिणी ५२५ 


पंजाव सरकार का वजट, १९५८-५५ 


कर अं बम यम 















आय रू० करोड़ व्यय रु० करोड़ 

न्ञधाज्जी 
१. उत्पादन कर ९ १. शिक्षा ११ 
२. नागरिक प्रशासय दर २. नागरिक निर्माण ९, 

३. बहुप्रयोजनीय नदी 

परियोजनायें ष्‌ ३. पुलिस दि पु 
४. मालगुजारी ४ ४. आय पर प्रत्यक्ष माँग ४ 
' ५, आयकर ३ ५. सामान्य प्रशासन रे 
६. सिचाई र्‌ ६. चिकित्सा र्‌ 
७. केन्द्रीय सहायता २ ७. सामुदायिक विकास र्‌ 
| कि _ अन्य ७ ८. अन्य १४ 

९. अभाव 2 ___ 





आय के क्लोत--( १) पंजाब की आय का सबसे बड़ा स्लोत उत्पादन कर है जिनसे 
१९५८-५९ में रु० ९ करोड़ या कुल आय का १८% भाप्त हुआ। वह अखिल भारतीय 
औसत से (जो १५% है)अधिक है।(२) इसके पश्चात्‌ लागरिक प्रशासन का नम्बर आता 
जिससे परिनाजन ० ६ करोड़ या कुल आय का १२% मिलछा। (३ ) पंजाव मे बहुप्रयोजनीय हु 
नदी ञओं का बहुत महत्व है और इनसे आय अप्त हाने लगो है १5५५८ 5 
में इनसे रु० ५ करोड़ मिले जो कुल आय का १० १ था। यह इस राज्य की एक विद्वे- 


३३८ भारतोय थर्थयास्त्र 


पता है क्योंकि अन्य राज्यों में इस मद का इतना महत्व नहीं। (४) आय का अगला 
त्रोत मालगुजारी है जिससे रू० ४ करोड़ या कुल आय हा ८९ मिन्थ्। अन्यराज्यों की 
अपेक्षा पंजाव में माल्यूजारी पर महत्व कम है क्योंकि अखिल भारतीय भौसत १३% 
है। (५) पंजाब को आय कर से रु० ई करोड़ मिलते हैं जो कुछ आब का ६% है। 
(६) सिंचाई से रु० ३ करोड़ मिलते हैँ ।(७) केन्द्रीय सहायता भी रु० २ करोड़ के वरावर 
जाती है। 5 कु 

व्यय के मद--(१) पंजाब सरकार के व्यय का सबसे प्रमख़ मद शिक्षा है जिस पर 
१९५८-५९ में रु० ११ करोड़ या कुछ व्यय का २२% व्यय हुआ । यह अखिल भारतीय 
ऑसत से अधिक है क्योंकि यह औसत २०९ ही है। (२) दूसरा मद नायरिक निर्माण 
का है जिस पर र० ९ करोड़ व्यय हुए और जो कुल व्यय का १८१ था। पंजाब में नाग- 
रिक निर्माण का महत्व काफी अधिक हैँ क्योंकि अखिल भारतीय ओऔसत ७% ही है। 
(३) व्यय का तीसरा मद पुलिस है जिस पर पंजाव मे रु० ५ करोड़ या कुल व्यय का 
१०४० खर्च हुआ। (४) पंजाब ने आय की वसूली में र० ४ करोड़ खर्च किए। यह 
कुल व्यय का ८% भाता है। अखिल भारतीय भौसत ७ हे है। (५) व्यय का अगला 
मद सामान्य प्रशासन है जिस पर पंजाव र० ३ करोड़ वापिंक खक्त करता है। यह कुल 
व्यय का ६% है और अखिल भारतीय अंक (जो १८% है) से वहुत कम है। (६) 
पंजाव चिकित्सा पर र० २ करोड़ और सामुदायिक विकास पर झ० २ करोड़ खर्च 
करता है! 

पंजाब राज्य उन थोड़े से राज्यों में है जिनके वजठ में अमाव अब भी चला 
जा रहा है। सन्‌ १९५८-५९ में यह कमी रु० २ करोड़ थी। 
राजस्थान का बजट 

राजस्थान देश का एक प्रमुख राज्य है यद्यपि इसकी गणना बड़े-बड़े राज्यों सें 
नहीं को जा सकती। कुछ कार पूवव यह पार्ट वी राज्य था और इसका वजट रु० २९ करोड़ 
के लगभग होता था। किन्तु पुनर्सगठन के पद्चात्‌ यह पहले से वड़ा साज्य वन गया हैं। 


सारिणी १३ 


राजस्थान का चजट, १९५८-५९ 


आय | रु० दरोड़ 





| व्व्य रझू० करोड़ 
१. उत्पादन कर ६ | £- थिक्षा ७ 
२. मालगुजारी ६ [| २. पुलिस ४ 
३. नागरिक प्रशासन ५ | ३. आय पर प्रत्यक्ष माँग टे 
४. बाय कर ३ ४. ऋण सेवायें ५; 
५. बिक्री कर ३ ५. विधुत परियोजनायें ३ 
६. कंन्द्राय सहायता ३ ६- सामान्य प्रशास्तनन र्‌ 
७. अन्य ८ ७. चिकित्सा र्‌ 
|. <- नागरिक निर्माण २ 
__]| <६- अन्य ८ 
३४ र््डी 
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और अब इसका वजट रु० ३४ करोड़ के रूगमग होता है। सारिणी ५३ में आय के 
स्रोत तथा व्यय के मद दिखाये गये हाँ। 

आय के ज्नोत--( १) राजस्थान की सरकार की आय का सबसे प्रमुख स्रोत उत्पादन 
कर हैं जिससे सन्‌ १९५८-५९ में रु० ६ करोड़ या कुल आय का १८% मिला। (२) 
इसके परचात्‌ मारूगजारो का नम्बर आता है जिससे भी रूगसग्र उतनी ही राशि मिली। 
अखिल भारतीय औसत १३% है जो इससे कम है। (३) नागरिक प्रशासन से राज- 
स्थ।न सरकार को रु० ५ करोड़ मिलते हूँ जो कुल आय का १५% है। (४) आयकर 
से इस राज्य को रु० ३ करोड़ या कुल आय का ९% मिलता है। (५) विक्री कर से 
भी इसे इतनी ही आय मिलती है। (६) केन्द्रीय सरकार इसे रु० ३ करोड़ देती है जो 
कुल आय का ९% है। कब | 

व्यय के समद--( १) राजस्थान की सरकार सबसे अधिक व्यय शिक्षा पर करती 
है। यह रु० ७ करोड़ या कुल व्यय का २१% है। यह अखिल भारतीय औसत (जो 
२०% है) के मक़ाबले का है। (२) व्यय का दूसरा महत्वपूर्ण मद पुलिस है। इस 
पर ९० ४ करोड़ या कुछ व्यय का १२% खर्च होता है। (३) इसके बाद नम्बर आय 
वसूली का आता है जिस पर रु० ३ करोड़ खच होते हें। यह कुछ आय का.९% है 
अखिल भारतोय अंक ७% है। अतः इस दिशा में मितव्यंयिता का स्थान है। (४) 
ऋण सेवाओं पर राजस्थान सरकार ने रु० ३ करोड़ व्यय किए। (५) विद्युत परियो- 
जनाओं पर भी इतनी ही राशि खर्च की गई। सरकार राज्य में विजलो की पूर्ति 
बढ़ा रही है। भत्त: इतना व्यय उचित है। (६) सासान्य प्रशासन पर रु० २ कर'ड़ 
व्यय होते हैं। यह कुछ व्यय का ६% है जो काफी कम है। (७) इस राज्य में चिकित्सा 
पर रु० २ करोड़ व्यय हुए। (८) उतनी ही रकम नागरिक निर्माणों पर खर्च की गई। 
है संतुलित बजट---राजस्थान का वजट संतुलित वजट है। यह इसका अच्छा लक्षण 
' ह 


हे . सारांश 


राज्य सरकारों को आय के प्रधान ज्ञोत कर, प्रशासकीय आय, सरकारी उपक्रमों का 
लाभ तथा केन्द्रीय सहायता हैं। प्रमुख फर इस प्रकार है : उत्पादन कर, मालगुजारी, 
बिक्रो कर, आय कर, स्टाम्प, मोटर कर, रेल किराया कर, मनोरंजन कर, बिजलो फर । 
जिन सरकारी उपक्रर्मों से लाभ प्राप्त होता हें वे निम्न हें: वन, सिंचाई, विजली परियो- 
जनाएँ, यातायात तथा उद्योग । राज्य बजटों में मभाव नाम माञ्न का होता है। उत्तका 
५८% व्यय विकास (शिक्षा, चिकित्सा, कृषि, नागरिक निर्माण, सामुदायिक विकास, 
के आदि) पर होता हँ; और ४२% नागरिक प्रशासन, आय चसूली, ऋण 
सेवाओों तथा अकाल पर। 


परीक्षा प्रश्न 
दिल्‍ली, हायर सेकन्डरी 
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पंजाब, इन्टर 


3. एट्स॑टएफ वीर जशामंग्र [ला58 0ी सेटणााल बांत॑ सफ्लातीचपराट ० 
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(८४) 956-57. 
(9) 957 -58.  (957). 


4, एजंपट व ग्रण6 गा पार ग्राध्ा। इ0प८९८५ 0ी रिट्सटाफ्ट5 ० ९ 
बीफाय80 (0०एटकशगाटा4,. (954). 


जम्मू-फाइमीर, इन्टर आभास 


5. एछाजार 8 70०९० 0ता हाल वा 5077०८५5 ० 60076 ० ॥6 
जश्प्पाग्रा खाते ऋपडंगयाओ। (0एटाय्गाटा.. (4954).- 


6... ड्रिपाल-बवाट वील गाया ३ल्य5ड 00 7टसटापट 0० पीट 520 07 
जश्यागाप गाते ऋब्चश्ञागांत शाते इप््ठट्डए छाटएड 60 पीला शाशिए्रव्याटाई, 
(952). 


7. ज्॑(८ 8700९ 0 अथ्ेट5 ६8७४... (592) 


8... ५एत.6 8 प्रण८ णा 50ए6९5 णी रेटएटापट बाते डिडएलासोपिर ० 
वेंग्प्राणपण 206 #०ञशाग्रा+ 54870 (95]) 


राजस्थान, इन्टर आर्ट स 


9, फेटइटां०८ पाल एगंपरथंएने 50णारटड ्ी रेट्एटापट बात 4८ग5 0 
रजऊएथाता।प/र ० ८ 7४]४५ए97. (00फएथ्यागटा।, कोष: टटणाणायरंट5 गा 
ट़्लातापप्रार गाते पता गतेताध्ंगानबों इ50पाएट5 0० उलए्लापट #ण्ोव ए0०५ 


कर क हिए सील 5४८ 0 9९ 6 2एणा०्रांट टोडि' ० ९ 9००ए८ £ 
( 


70, ९८ 8 ग्र00८ ठा $90-६०5.. (956). 
पटता, इन्टर आदूस 
],. ४-४४ 2 प्रणांछ णा 5वट-३७ ॥ शरवा,. (957). 


उस्मा निया, इन्टर आदूस 


72,. १फ्र३४ 272 पार लांढा इठफाललटड 0 #टथलाएट.. बड्मते ८805 0 
टसफुशापएंपार 0 (.०एशशगला 5 फमसज््वब्गत ? (3954). 


अध्याय २३ 
भारत में स्थानीय राजस्व 


हमारे देश में शासन संस्थाएं तीन प्रकार की हूँ : कैस्रीय सरकार, राज्य सरकारें 
भर स्थानीय शासन संस्थाएँ। इनमें से हम केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों के राजस्व का 
अब्ययन कर चके है | इस अव्याय में हम अब स्थानीय छ्वारान संरघाओं के राजस्व पर 
प्रकाश उाहेंगे। भारत में विद्यमान स्थानीय संस्वाएँ चार प्रकार की होती हैं : (१) 
म्यूनिसिपछ कार्पोरेशंस, (२) स्मुनिश्तिपैलिटियाँ, (३) टिस्ट्रिवड बोर्ड, और (४) ग्राम 
पंचायत । हे 


6 १२. म्यूनिसिपल कारपोरेशन्स का राजस्व 


पहले भारत में केवल तीन म्पूनिप्तिपल कार्पोरेशन कलकत्ता, मद्रास और वम्बई में 
थी। पर हाल में ही उनकी संरुषा चढ़कर १२ हो गई है और यह संख्याआऔर भी चढेंगी | 
कार्पोदेणन स्थुनिसिपेलिटियों से दो बातों में भिप्त होती है : (अ) उनके कार्य तथ। उनकी 
इव्तियाँ विस्तृत होती हूँ और उन्हें कर छगाने का अधिवगर हीता है तथा वजट बनाने 
और निर्माण कार्य में अधिक स्वत्तन्त्रता होती है।(आ) कार्पोरेणन के कार्य दो भागों में 
बेंट जाते हूँ: नी ति-निर्धारक ( 000०७ ४४० ) कार्य तथ। प्रशासकीय (0550८घ६४०) 
कार्य। नीति-निर्धारिक कार्य तो निर्वाचित सदस्य करते हूँ किन्तु प्रशासकीय कार्य एक 
कमिश्नर के हाथ में होता है जो निर्वाचित सदस्यों से स्वत्तन्त्र होता है। इससे प्रशास- 
कोय कार्यक्षमता में वद्धि होने योगी आशा की जा सकती है। कार्पोरेशन म्यूनिसिपैलिटियों 
से बड़ी होती हैँ पर उनमें आपस में काफी भिप्नता होती है। उदाहरण के लिए वम्बरई 
कार्पोरेशन के अन्तर्गत्त २८ छाख व्यक्ति आते हू और उसकी आय लगभग ९ करोड़ रुपये 
बार्पिक होती है; पर नागपुर कार्पोरेशन के अन्तर्गेंत्र केवल ५ छाख व्यक्ति आते हूँ और 
उसकी वापिंक आय लगूभग १ करोड़ झपये होती है। 


6 २: म्यूनिसिपैलिटियों या नगर पालिकाओं का राजस्व 


भारत में सन्‌ १९५६ में १,४५३ म्पूनिस्चिपैलिटियाँ थों। ये घहरों में काम करती 
हूँ। इनकी कुछ वार्पिक आमदनी ४० करोड़ रुपये के लगभग होती है। इनकी आय 
म्‌रुपतया करों के द्वारा होती है। ऊगभग ६३% आय उन करों के द्वारा होती है जिन्हें 
छगान का अधिकार विधान द्वारा प्राप्त है। शेप आय किरामा, छाइसेंस, फीस, शिक्षा 
सम्बन्धी फीस, अस्पतालों से आमदनी आदि खोतों से प्राप्त होती है। 
स्पुनिसिवे्लेल्टेयों फी आय 
(१) व्यापार पर फर( 7"95898 07 77006) -म्यूनिसिपल बोर्ड व्यापार पर कई 
कर लगाते हूँ, जैसे चुंगा ((0०00704 ॥2009 ) ,सीमा कर, राहूदारी महसूल आदि । उनमें 
से चुँग। सबसे अधिक महत्वपूर्ण है। जो माल बाहर से म्यूनिसिपलत बोर्ड की सीमा के 
अन्दर आता है, उस पर चुंग। लगाई जाती है। म्यूनिसिपल बोर्ड की दृध्टि में चुंगी आय 
का अच्छा स्रोत होती है। इसके कई कारण ६। इसका कर-भार (77०ंते७०७) 


३४२ भारतीय अयंशआञास्त्र 


आसानी से हटाया जा सकता है और यह निश्चय करना बड़ा कठिन होता है क्कि इस कर 
का भार अन्त में कौन सहन करता है। इसके अतिरिक्त यह रैल के द्वारा आसानी से वसूल 
की जा सकती है और इस प्रकार इस प्रणाली में जो शासन-सम्बन्धी कठिनाइयाँ हूँ उनसे 
छटकारा पाया जा सकता है। किन्तु जनता में इसके विरुद्ध बहुत गहरी भावना है। यह कर 
के सव भणों से घून्य है। इसका कर-भार वहुत अनिश्चित होता है। इसके वसूल करने 
तथा इसकी वापसी (770) की प्रणाली कर दाता को वहुत कप्ठप्रद प्रतीत होती 
है। जव चुंगी जीवन-रक्षक पदार्थ पर लगाई जाती है, जैसा कि सावारणतया होता है, 
तब इसका भार करदाताओं की जार्थिक अवस्था के अनपात में नहीं होता। अन्त में इसके 
वसूल करने का च्यय बहुत होता है तथा इससे कपटपुर्वक बचने के अवसर भी बहुत्त होते 
है। इन समस्त दोपों के कारण चुंगी के स्थान पर सीमा कर(गीशणाए0०)] 485) 

तथा राहदारी वसूल (7'0]8) लगाये जाने छगे हूँ । सीमा-कर उस माल पर लगाया 
जानता है जो रेल द्वारा आता है और इसे रेल के अधिकारी-बसूल करते हैं। राहदारी मह 
सूल उस माल पर लगाया जाता है जो सड़क दारा आता है। 

(२) सम्पत्ति पर कर( 78568 07]770700०7/9) -स्यूनिसिपल बोर्ड सम्पत्ति पर 
भी कर लगाते हैँ जैसे मकानों पर या उस भूमि पर जिस पर कि वे बने होते हैं। भारतीय 

, जाँच कमेटी ने यह सुझाव रक्खा था कि जव म्यूनिसिपैलिटी के कार्यो से शहर की किसी 
जायदाद को कुछ विद्येप लाभ हो, उससे अधिक कर वसूल करना चाहिए। अधिकांश 
शहरों में मकान की जमीन पर कर नहीं लगाया जाता। किन्तु इससे अच्छी आय हो 
सकती है। 

(३) व्यक्तियों पर कर--ऐसे करों के निम्नलिखित उदाहरण हूँ: (अ) हैसियत, 
कर, (आ) यात्री कर, (इ) याश्रियों पर सीमा कर और (ई) नौकरों पर कर। 

(४) फोस गौर लाइसेंस--म्यूनिसिपल बोर्ड जव कोई निश्चित सेवा करते हूँ, 
तब वे फीस वसूछ करते हैँ जैसे सफाई की फीस (5089०728772 £९७)। कभी-कभी वे 
विलासिता कर (4,परूपए'ए 58568) की भाँति होते हैँ और कभी-कभी वे नियंत्रण के 
लिए ही लगाये जाते हू, जैसे संगीत, गाड़ियों और कुत्तों की छाइसेंस फीस। 

(५) महसूुल (१०४०४ )--जब म्यूनिसिपल बोर्ड कोई निश्चित सेवा करता है तो 
उसके लिए एक मूल्य वसूल करता है जिसे महसूल या रेट कहते है, जैसे नल का महसूछ 
था विजली का महयूल। 

न (६) सरकार से सहायता--ऊपर के कर तथा 0430 गें के अतिरिक्त म्मूनिसिपल 
बोर्ड को सरकार से सहायता मिलती है। यह सहायता वार्पिक होती है तथा आकस्मिक 
(०९०८ध४ं०79)) भी। 

(७) अन्य फुटकर स्नोत--वो्डो की आय अन्य फुटकर ज्रोतों से भी होती है। 
इनके कुछ उदाहरण निम्नलिखित हूँ : साइकिल कर, गाड़ी-इक्का, वग्घी, आदि पर कर, 
हक कानून तोड़ने का दण्ड, म्यूनिसिपेलिटी के मकान, दुकान आदि कर किराया 

(' 


स्पुनिस्िवैलित्यों के व्यय के सद 


म्थू निसिपलछ वोर्डो के काम चार भागों में वॉटे जा सकते हैँ .-सावंजनिक सुरक्षग, 
स्वास्थ्य, सार्वजनिक निर्माण औौर शिक्षा। व्यय का सबसे महत्वपूर्ण मद पानी की व्यवस्था 


भारत में स्थानीय राजरव ३४१ 


"चाह 8099, ताहियाँ, घोना, सफाई फरना है । दूसरा महत्वपूर्ण मद सार्यजलनक 
शिक्षा है, शोर तीसरा महत्वपूर्ण मद सार्यजनिक मिर्साण है। इसके अतिरिक्‍त सामान्य 
शासन सथा फर वसूरछ करने पर भी ब्यय करना पदला है। स्थलिसिपेखिदियों को रूनो- 
कसी सरकार था जनता से साठ बनवाने था सारा आादि बनवाने के छिए गपया भी 5 धार 
छैमा पड़ता है; और ऋण पर सूद अदा यारना पडता है। सार्वजनिक सुरक्षा पर बिजली, 
अग्ति बुझाना, पुछ्िस न्‍यने आदि फे रुप में रुपया सर्च करना पढ़ता है। अन्त में अस्पताल 
भीर ढीका, बाजार, उगोबे लादि पर भी व्यम होता ह। * 
6 ३, जिला बोर्डों वा परिगदों का राजस्व 
_ शहरी क्षेत्रों में जो घाम म्थनिशिषप्द बोर्ड करते हू, आगाण क्षेत्रों थें बही काम स्था- 
नाय चार्ट और जिस्ण बोर्ट करते है। भारत में हर लिछे में एफ लित्श मोर्ट है। जिच्य 
ब्रा के अंतर्गत उप-जिस्य बोर्ड होते हैं, और बंगाल, मद्रास, बिहार और उड़ीसा में 
ः नेयन कमिटिया भी पाई जाती है। अगछी सारिणी में इनका राजस्व सम्बन्धी ब्यौरा 
दया जाता है: 
सारिणी ४४ 
भारत में जिछा बोर्डों और स्थानीय थोडडों का आय-च्यय 
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कष्णामाकन्प्यक, | 


बोर्डों को आय फे छोत 

५ __नीर्डो का सबसे महत्वपूर्ण जाय का सोत राज्य का महसुल (8६000 720/08) होता 
हैं जा भूमि पर लगाया जाता है। इस स्लोत से कुल आय का वम्बई में २५१, और विहार 
तथा उड़ीसा में ६३% आता है। अन्य राज्य इन दोनों सीमाओं के मध्य में हैँ । राज्य 
की सरकार वापिक ऊगान वसूल करते समय प्रायः एक आना फो रुपया और वसूल करती 
है जो एन बोर्डों को दे दिया जाता है। यहू कर समान दर पर लगाया जाता है और एस- 
लिए घनिकों की अपेक्षा निर्धनों को अधिक बलिदान करना पड़ता है। किन्तु बयोकि इनको 
भाय गाँवबालों के छाम के लिए ही व्यय की जाती है, इसलिए यह इसका बड़ा दोप नहीं । 
भाय के दूसरे स्रोत नागरिक निर्माण होते हैं। तालाब, घाट, सड़क आदि पर कर वसूल 
किये जाते हूँ। इनकी आय की राम्पूर्ण सूची निम्नलिसित है: (१) राज्य-सरकार से 
सहायता; (२) मालगुजारी के अतिरिबत भूमि पर ऊूगाया गया स्थानीय कर; (३) 
हैसियत कर; (४) पथुओं के पानी पीने के स्थानों का महसूछ; (५) घाद ओर पुद 
फा सहसूल; (६) 00222 से आय; (७) चिकित्सा-सम्बन्धी आय; (८) बाजार, दुकान, 
मेले और भ्रदर्शनियों से आय; (९) सम्पत्ति से आय; और (१०) जंती के बीज और 
भऔजारों की बिक्री से आय। हे 


८ भारतीय ,अव॑झास्त्र 


बता 


चोर्डो के व्यय का मद ६2८४ 

वोर्डो के व्यय का सबसे बड़ा मद शिक्षा है जिसका महत्व पिछले दस सालों में बहुत 
हो गया हैं। व्यय का ऋमशः दूसरा महत्वपूर्ण मद नागरिक निर्माण जैसे सड़क और 
पुल है। चिकित्सा पर काफी व्यय किया जाता है। व्यय के प्रमुख मद निम्नलिखित हैं; 
(१) सामान्य शासन और कर वसूल करने का व्यय; (२) इमारत, पशुओं की चरद्दी आदि 
का वनवाना, रक्षा करना और मरम्मत करता; (३) स्कूल और शिक्षा पर व्यब; (४) 
अस्पतार तथा सार्वजनिक स्वास्थ्य; (५) पशु-चिकित्सा; (६) मेले; प्रदर्शनी आदि; 
(७) खेती और वागवानी; (८) सार्वजनिक निर्माण-कार्य; और (९) भूमि को खेती 
याग्य बनाना (क.७छ७४०78४ ४6070 079509)) । 


6 ४-ग्रामीण पंचायतों का राजस्व 


भारतीय संविवान का यह निर्देश है कि सरकार गाँवों में पंचायत स्थापित करेगी 
और उन्हें स्वयं-शासित इकाई बनाने की दृष्टि से उन्हें यथोचित शक्ति तथा अधिकार 
देग।। इस निर्देश के अनूसार अधिकांश राज्यों में पंचायत कायम करने के लिए कानून 
वनाये जा चुके हैँ और आज्मा है कि द्वितीय पंचवर्शीय योजना के अंत तक रूगभग २- 
लाख पंचायतें स्थापित हो चुकेंगी। दूसरे शब्दों में, आवे से अधिक गाँवों में पंचायतें 
स्थापित हो जायेंगी । 

गांव के समस्त वालिय स्त्री-पुरुप “गाँव सभा” में शामिल होते हूं; और गाँव समा 
“पंचायत” निर्वाचित करती है। पंचायत का काम ग्रामवासियों के हित के लिए चिकित्सा, 
मातृ-कल्याण, सार्वजनिक चरागाह, ग्रामीण सड़कों के निर्माण, कुएँ और तालाव वनवाने, 
सफ ई, नाले आदि के लिए समुचित प्रवन्ध करना होता है। कहीं-कहीं पंचायत प्रारम्मिक 
शिक्षा, ग्रामीण प्रलेख तथा माल्यूजारी वसूल करने का उत्तरदायित्व भी छकेती है। खर्चे 
के लिये रुपया, घर, जमीन, मेले, त्यौहारों, माल की विक्री पर कर ऊरूगा कर और चुंगी 
वसूऊ कर प्राप्त किया जाता है। 


सारांश 


. भारत में १२ म्युनिपिल कार्पोरेशन हू जिनकी कुछ अपनी विद्येपताएँ हें । म्युनि- 
सियलिटियों की आय, व्यापार पर फर, सम्पत्ति पर कर, व्यक्तियों पर कर, फीस तया 
लाइसेंस, महसुल्त भादि से होती हु; और व्यय सार्वजनिक सुरक्षा, स्वास्थ्य, निर्माय तया 
शिक्षा पर होता हूँ। जिला बोर्डों त्या ग्रामोण पंचायत के राजस्व अलग होते हैं। 


परीक्षा प्रश्न 


जम्मू एन्‍्ड काइमीर, इन्टर आदस 


.. फक्रींड 3 गर066 ठप 0९9 85८5... (953)* 
, राजस्थान, इन्टर आदुस 


2... भव ६ बार पीट वगए0708६ ६0प८८४ ठी इगटत्यारट बण्ते ३६ट्याड ० 


टजफएशावाप्रार 0व्पप्रांसएनवो 70गवेंड कर रि्वांड्क्रदा ? ये 
०7 टथ्ट (954). [35तद्वा] # उधर टल्याफावा 


अध्याय २४७ 
कुछ राज्यों की आथि क अवस्था 


भारत के कुछ प्रमूख राज्यों की वर्तमान आर्थिक अवस्था के विषय में जानकारी 
प्राप्त करना उपयोगी होगा। अतः नीचे संक्षिप्त विवेचना दी जाती है। 


6 १ .दिल्‍ली की आर्थिक अवस्था 


दिल्ली का क्षेत्रफल ५७८ वर्ग मील है, और सन्‌ १९५१ में उसकी जनसंख्या १७ 
लाख थी। अनूमान है कि अब उसकी जनसंरू्या २० राख से अधिक है। भारतीय 
संविधान के अंतर्गत दिल्‍ली केन्द्रीय इलाका है। केन्द्रीय सरकार ने दिल्ली प्रशासन का भार 
चोफ कमिहनर को सौंप दिया है। 
दिल्‍ली को बढ़ती हुई जनसंख्या 


दिल्‍ली बहुत धना बसा है। भारत में जनसंख्या की औसत सघनता ३१२ प्रति 

वर्ग मीक् है पर दिल्ली में यह ३,०४४ प्रति वर्गमील है, जो भारत में सबसे अधिक है। 
सारिणी ४४ दिल्‍ली की जनसंख्या में हाल में काफो वृद्धि 

दिल्‍ली की जनसंख्या हुई है.-जैसा कि वयल की सारिणी से 

स्पष्ट है। दिल्‍ली की जनसंख्या सन्‌ १९११ 

से वढ़ रही है। सन्‌ १९४१ से तो इसको 





वर्ष | छाख अतिशत वृद्धि जनसंख्या में महान वृद्धि हुई है। १९४१- 
१९०१ ४.० न ५१ में दिल्ली की जनसंख्या लगभग दोगूती 
१९११ ४.३ | ना [होगई। 
१९२१५। . ४-९ १८ जनसंख्या में वृद्ध के कारण 
१९३१ | ६. ३१ दिल्‍ली की जनसंख्या में इतनी वृद्धि 
१९४१ | ९.२ डंडे होने के कई कारण हैं: 

_ १६५१ | _ (७.४ | ५० (१) शहरों में रहने की प्रवृतत 


ग्रामनिवासियों को शहरों में जाने और 
वहाँ वसने की एक आम प्रवृत्ति सी हो गई हैं। यह कुछ तो गाँवों में वे रोजगरारी का परि- 
णाम होता है और कुछ इसका कि शहरों में रहन-सहन त्था आमोद-प्रमोद के जो साधन 
उपलब्ध हूं वे गाँवो में नहों। 

(२) जन्म दर का मृत्यु हर से आधिक्य---दिल्ली के निवासियों की संख्या स्वयं ही 
गति से बढ़ रही है। उनका जन्म दर ४७ प्रति हजार है पर उनकी मृत्यू दर केवल २७ 
ह का है। अतः जनसंख्या में २० प्रति हजार की दर से वृद्धि हो रही है, जो वहुत 
अधिक है। 

(३) शरणालयों का आगमन .-देदा के विभाजन के पश्चात्‌ पश्चिमी पाकिस्तान 
से वड़ी संख्या में शरणाघों' सारत में जाये; और उनमें से वहुत-से दिल्‍्लो के निकट होने 
के कारण वहीं वस गये। उनके आने के ही कारण १९४१-५१ में दिल्ली की जनसंख्या 
में इतनी अधिक---१९० % की वृद्धि हुई! 


४६ भारतोय अर्थशास्त्र 


(४) द्वितीय महायुद्ध--ह्वितीय महायूद्ध के समय में देश-स्थित तथा विदेश में 
फौजों को रसद पहुँचाने का काम बहुत बढ़ गया जिसकारण दिल्‍ली के औद्योगिक तथा 
व्यापारिक क्षेत्रों का कास भी वढ़ गया। इसके अतिरिक्त, वहुत-से नये सरकारी कार्या- 
लय भी खले। अतः जनसंख्या स्वाभाविक रूप से वढ़ी। 


(५) सरकारी राजधानी--जो स्थान सरकार की राजघानी होता है, वहाँ जन- 
संख्या अधिक स्वाभाविक रूप से होती है। किन्तु स्वतंत्रता-प्राप्ति के पश्चात्‌ बहुत-्से 
नये सरकारी कार्यालय खूल गये हैं। सरकार ने वहुत-तसे नये काम, विशेषतया विकास 
के क्षेत्र में, आरम्भ किये है, जिसका यह फल है। इसलिये भी दिल्ली की जनसंख्या में 
इतनी वृद्धि दोख पड़ती है। 

(६) औद्योगिक उन्नति--दिलल्‍्ली गति से एक महत्वपूर्ण औद्योगिक क्षेत्र होता जा 
रहा है। शरणार्थियों में बहुतों को बौद्योगिक व्यवसायों का अनम्व था और उनके 
आने से औद्योगिक विकास को वहुत प्रोत्साहन मिला है | उद्योगों के चल जाने पर वहुत 
से मजदूर समीप और दूर से आते हैँ और शहर की जनसंख्या को बढ़ा देते हैं । 

(७) व्यापारिक केन्द्र--विल्ली उत्तरी भारत का एक महत्वपूर्ण व्यापारिक केन्द्र 
हैं। समीप के राज्यों से व्यापारी गण कपड़े, मोजे आदि, वर्तन, मकान बनाने का सामान 
खरीदने दिल्‍ली आते हँ। फलतः वहुत-से थोक और फुटकर व्यापारिक गृह खूल गये हें, 
और इस प्रकार दिल्‍ली की आवादी वढ़ती जा रही है। 


जनसंखया के वढ जाने के कारण नई सस्याएँ 


दिल्ली की जनसंख्या वढ़ जाने के कारण कई गम्भीर समसस्‍्याएँ प्रस्तुत हो गई है 
जिनमे से कुछ का वर्णन नीचे किया जाता है : 

(१) भीड़-भाड़ तथा सकानों की कमी---दिल्ली की जनसंरूया में इतनी तेजी से 
वृद्धि हुई है कि मकानों की भारी कमी हो गई है। जितनी तेजी से जनसंख्या वढ़ी है, उत्तनी 
तैजी से नये मकान बने नहीं । फलत: किराये वहुत ऊंचे हो बये हैँ, पगड़ी लेकर मकान किराये 
पर दिये जाते है, सफाई रखना कठिन हो गया है, और कमंचारी अपना परिवार दिल्लो 
में नहीं रख सकते। कभी-कभी तो वाजारों में चलना-फिरना भी कठिन हो जाता है 
क्योंकि भीड़ वहुत अधिक होती है। 

(२) कानून और शांति की समस्या--जनसंख्या की महान्‌ वृद्धि के कारण दिल्ली 
में कानून-पालन तथा श्ञांति-स्थापन की समस्या ने मीपण रूप घारण कर लिया है। 
ट्रैफिक नियंत्रण में- काफी ढिलाई हो गई हैँं। चोरी तथा मार-पीट या हिन्सा के अभियोग 
अधिक होने छगे हैं। नागरिक प्रशासन पर काफी खिंचाव रहने लगा है। महामार्गों में 
खूले आम चोरवाजारी होती है। अवस्था दिन प्रति दिन गम्भीर होती जा रही है। 


(३) शहर का विस्तार होना--दिल्ली शहर का उत्तरोत्तर विस्तार होता जा रहा 
है। पुराने भाग में नये मकान वन रहे है। दिल्‍ली के निकट नई वस्तियाँ तेजी से वस रही 
है। इनमें से अधिकांश में अपने स्कूल, पुलिस स्टेशन आदि हैँ। इनमें से २६ बस्तियाँ 
शरणार्थियों के लिये बसाई गई हूँ । 

(४) व्यापारिक प्रतियोगिता का तीम्र होना--जनसंख्या की 43:85. वृंद्धि के 
कारण बहुत से व्यापारिक क्षेत्रों में प्रतियोगिता तीत्र हो गई है। यह कहीं 
भी इतनी तीब्र नहीं जितनी कि व्यापार में । इस क्षेत्र में सामान्य व्यापारी शरणार्थियों 


नारत में स्थानीय राजस्व ४ 


का मकावला नहीं कर पाते क्योंकि दारण.र्थी तुच्छ जीविका कमाने के लिये बहुत साधारण 
लाभ से माल बेचते हँ। 


(५) न॑त्तिक भय--इसके साथ-साथ नैतिक पतन भी हुआ है जो नागरिक-्जावन 
को खोखला बनाये दे रहा है। भोदमाड़, मकान की कमी, तंग व्स्तिवों के उदय तथा 
परिवारों का अलग रहना स्वस्थ नैतिक जीवन के लिसे हितकर नहीं हो सकता। मे 

(६) स्वांस्थ्य फी हानि--जनसंस्या की वृद्धि के कारण निवासियों का शारीन्कि 
स्वास्थ्य भी खराब हो रहा है। स्वस्थ जोवन को दक्षाएँ कम होती जा रही हैं। चतेमान 
चिकित्सा की सुविधाएँ अपर्माप्त होती जा रही हैं और रोगियों की उचित रोति से देग्व- 
भाल नहीं हो सकती। हि, 

उपचार--जनसंस्या की अधिकता ने जो समस्वाएँ उत्पन्न कर दी हैँ, उनका 
उपचार आसान नहीं। पहले, झहर का यबाजनात्मक विस्तार करना जावश्यक है। ढिल्ली 
के समीप के क्षेत्रों को सुचारुता से वस्तियों के रूप में उन्नति करना चाहिये भीर 
यातायात की एक कुद्दाल प्रणाछी स्थापित करनी चाहिये जिससे कि इन बस्तियों के 
निवासी शहर के प्रमुख भशगों में भासानी भीर शो पता से पहुँच सर्वीं गौर फिर वापस जा 
सकें। दूसरे, कुछ सरकारी कार्यालयों को दिल्‍ली से हटा कर कहीं जौर स्वापित करना 
चाहिये। इससे तत्काल की समस्या कुछ कम गम्भीर हो सकेगो। तीसरे, नई शिक्षा 
संस्थाएँ, नये अस्पताल तथा औपचालय, तथा ऐंसी ही संस्थाएँ खोलनी चाहिये जो बड़ती 
जनसंख्या की आवश्यकताओं को पूरा कर सके । दिल्‍ली प्रशासन समस्याओं का इन समस्त 
'रीतियों द्वारा सामना करने की चेप्टा कर रहा है। 


दिल्‍ली में उद्योग 


दिल्‍ली का औद्योगिक महत्व बढ़ता जा रहा है। यहाँ न केवल बड़े-बड़े कारख।ने 
बाले उद्योग ही स्थापित हैं प्रत्युत वहाँ कुटीर तथा छोटे पैमाने के उद्योग भी स्थापित 
हैं। दिल्ली में सन्‌ १९५७ में ऊगमभग ९०० कारखाने थे। उनमें प्रतिदिन ५०,००० 
20 र औसतन काम करते हँ। इन मजदूरों की ओऔदत आय २० १,५०० वार्पिक है। 
के प्रमुख उद्योग सूती मिलें, मोजे, वनियानद आदि की घनाई, आटे की मिले 


वनस्पति के तेल की मिलें, पेंट तथा वार्निश, रवर के माल, वर्तेन, चमड़े क्वा माल 
बनाने आदि के उद्योग हूँ । 


शरणार्थियों के आने से न केवल कारखानों की ही संस्या बढ़ी है। वरन छोटे पैमाने 
के तथ। कुटीर उद्योगों की भी संख्या बढ़ी है। बहुत से कुटोर उद्योग कारीगर अपने घर 
में काम करते हैं जौर उनके माल की विक्री भी शीघ्रता और आसानी से हो जाती है। 
छोटे पैमाने के उद्योगों का भी विस्तार हो रहा है क्योंकि एक तो शरणाधियों की 
बौद्योगिक कुशलता मूल्यवान प्रमाणित हो रही है और दूसरे भारत सरकार भो उस 
दिल्ला में काफी सहायक है। 


6२. पंजाब की आर्थिक दशा 


पंजाब का क्षेत्रफल ४८,००० वर्गमील है और उसकी जनसंख्या १.६ छास्र है। 


यह्‌ देश की समस्त जनसंख्या का 4६ है। यहाँ के निवासियों का मरुय पेशा खेती है- 
६७% व्यक्ति खेती पर अपनी 


चंडीगढ़ है। जीविका के लिये निर्भर रहते हैं। पंजाव की राजधानी 
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कृति 
पंजब में भूमि उपयोग--पंजाव का भूमि का आधे से अधिक भाग खेती में प्रयक्षत 
होता है। यह नीचे दिये अंकों से स्पष्ट है: 


(अ) जंगलों से ढका ल्ेत्रफल कट 
(आ) वह क्षेत्रफल जो खेती के लिये उपलब्ध नह ७९, 
(इ) परती भूमि के अतिरिक्त अन्य क्ृषियोग्य बेकार भूमि र्४ 
(६) परती भूमि है १८ 
(उ) जोता जानेवाला निवल क्षेत्रफल श्छढ 

योग. ३०३ 


सिचाई---आजकल पंजाव में कुल ८१ लाख एकड़ भूमि की सिंचाई होती है जो 
कुल बोये गये क्षेत्रफल का ४७% हैं। इसमें ५३ लाख एकड़ पर नहर से, तथा शेप 
२८ लाख एकड़ पर कुओं तथा ताहाव से, सिंचाई होती है। 

प्रधान फसलें---पंजाब को प्रवान खाद्य फसलें चना, गेहें, मक्का, चावल तथा जौ 
हूँ; और प्रधान व्यापारिक फसलें गन्ना तथा कपास हैँ। उनकी वापिक उपज नीचे 
की सारिणो से स्पप्ट हू । 








सारिणी ५६ 
पंजाव की प्रधान फसलें 

लक टन |__ छाख टन 
अनाज :; स््ज 

(१) चना 

(२) गहें हज 

(३) मक्‍का १८ - 

(४) चावरू रे 

8 |; 
व्यापारिक फसल ;$ र्‌ 

(१) गन्ना 

(२) कपास ५४ 


८ लाख गाठें 





पंजाब गेहें तथा चत्ना उत्पन्न करनेचाला मारत का एक बड़ा राज्य है। जहाँ तक 
इन दोनों फसलों का संवंब है, यह देश का दूसरा प्रमुख राज्य है। मक्का ओर जो 
उत्पन्न करने में इसका स्थान वीसरा है। गन्ने के मामले में इश्॒का चौथा नम्बर आता 
है। कपास की भारत में होने वाली कुल उपज का है भाग पंजाब से आता है। 
पंजाब में मूमि सुघार 


पंजाव में प्रगतिशोल भूमि सुवार नीति अपनाई गई है। जैसा कि नीचे के 
विवरण से ज्ञात होगा। 


कुछ शार्ज्यों की आर्थिक अवस्था ३४९ 


भू-चारण-अणाली (7,छ00 "00078 898(9)--पंजाव में सन्‌ १९५२ में 
एप] 00००77०शश०ज "०१४७8 की अट पक-प ण एएणप॑ंणशाए 
प्रशां्ट)॥8) हुआ। इसके अनुसार अब शरणार्थियों की भूमि को छोड़कर और कहीं भी 
सौरूसी पास किसान नहीं रहे। भूतपूर्व पंजाब के क्षेत्र में वे भूमिपतियों को प्रतिफल 
देकर १५ जूत १९५२ से स्वयं भूमि के स्वामी वन गये। जो किसान किसी भूमि को 
६ साल से लगातार जोत रहें थे वे गत १० वर्षो में औसत वाजार मूल्य का मूल्य 
देकर ३० एकड़ तक भूमि के स्वामी हो गये। भूतपूर्व पैप्सू इलाके में जो किसान १२ 
साल से भूमि को जोत रहे थ॑ उन्हें १५ एकड़ तक भूमि से बेदखल नहीं किया जा 
सकता; और लऊगान फसल के मूल्य के से अधिक नहीं हो सकता। , 

खेत के अधिकतम क्षेत्रफल का निर्धारण--पंजाव में किसी व्यक्ति का . खेत 
अधिकतम कितना बड़ा हो सकता है, इसकी भी सीमा स्थिर कर दी गई है। कोई भी 
व्यक्ति भविष्य में ३० एकड़ से अधिक भूमि नहीं खरीद सकता; और वर्तमान खेत 
३० एकड़ से बड़े नहीं हो सकते। 

खेतों फी चकबन्दी--खेतों की चकबन्दी करने में पंजाव अगुञा रहा है। सबसे 
पहले सहकारी समितियों के द्वारा ऐच्छिक आधार पर चकवबन्‍दी का प्रयत्न किया गया। 
किन्तु बाद को सीमित अनिवारयंता (00797प्रों०70) को व्यवहार में लाया गया 
और जब ग्रामवासियों का एक निश्चित न्यूनतम प्रतिशत चकवन्दी के लिए तैयार हो 
जाता है, तो चकबन्दी कर दी जाती है। इसके लिए पंजाब में सन्‌ १९४८ में एक 
अधिनियम बनाया गया। प्रथम पंचवर्षीय योजना के अन्त तक ६० लाख एकड़ की 
चकवन्दी की गई जिसमें से ६० लाख एकड़ भूतपूर्व पंजाब क्षेत्र में थे औौर १२ लाख 
एकड़ भूतपूर्व पैप्सू क्षेत्र. में। इन दोनों क्षेत्रों मं अब १६० लाख एकड़ और ६० लाख 
क्रमशः को चकबन्दी करना शेप रहा है। आशा यह है कि हितीय पंच वर्षीय 
योजना के अन्त तक, इस समस्त क्षेत्रकक की चकवन्दों हो जायगी। 

भूदान भान्दोलन--पंजाव में भूदान मान्दोलन ने भी कुछ उन्नति की है। सन्‌ 
१९५७ के अंत तक, २० हजार एकड़ मसूमि दान में दी गई जिसमें से ३ हजार एकड़ 
बंटी जा चुकी है किन्तु यह प्रगति बहुत थोड़ी है। देश भर में ४४ राख एकड़ दान में 
दिए जा चुके हैँ और ७ लाख एकड़ वाँटे जा चुके हैं। 
पंजाब में सिचाई--- 


._. हमारे देद्ष में पंजाव की गिनती उन राज्यों में है जहाँ सिंचाई वड़ी सीमा तक 
#ती है। पंजाब में १७४ छाख एकड़ में बोआई होती है, जिसमें से 2८१ लाख एकड़ 
भूमि पर सिंचाई होती है। दूसरे शब्दों में, वोये जाने वाले क्षेत्रफल में ४७% भाग को 
सिचाई की सुविधा प्राप्त है। कुछ महत्वपूर्ण सिंचाई परियोजनाओं का व्योरा नीचे 
दिया जाता है। 

(कफ) भाकरा चंगल परियोजना की कुल छागत र० १७४ करोड़ अनमानित 
'की गई है। . पूरी हो जाने पर यह राज्य के ५० लाख एकड़ की सिंचाई 
करेगी, और ४० लाख एकड़ भूमि की वर्तमान सिंचाई में यह सुधार करेगी । 
अनुमान छग्ाया गया है कि इसके फलस्वरूप प्रति वर्ष रु १३२ करोड़ की खेती 
की पैदावार तैयार होने रूगेगी। इसके अतिरिक्त यह ४ लाख किलोबाट 
विजली भी पैदा करेगी। यह परियोजना १९६० में पूरी होगी और तब इसका 
अद्वण लाभ उठाया जायगा। अचुसूचियाँ (80॥००घ7।०8४) इस प्रकार तैयार की 


३५० भारतीय अर्थभास्त्र मे 


गई हूँ कि जैसे-जैसे निर्माण कार्य होता जाता है, वैसे ही वैसे जनता को सुविधाएँ 
मिछती जाती हूँ । सन्‌ १९५८-५९ के अन्त तक इस परियोजना से २३ छाख एकड़ 
भूमि को सिंचाई की सुविधा मिली। 

(ख) बोन नदी परियोजना बीन नदी के पानी का उपयोग करेगी। कपूरयला 
के समीप से नदी में से एक नहर निकाली जायर्ग! जो ४० हजार एकड़ भूमि की सिंचाई 
करेंगी। इसकी लागत रु० ११ करोड़ होगी। 


(ग) दादरी सिचाई परियोजना से १ लाख एकड़ भूमि को सिंचाई की सुविधा 
मिलने की आशा है। इसकी लागत रु० ६० लाख होगो। 

(घ) इनके अतिरिक्त हरी के और छोटे सिंचाई के निर्माण भी सुविवाएँ प्रदान 
कर रहे हैं। अधिक अन्न उपजाओ कार्यक्रम के अन्तर्गत लगभग १ हजार जलरू-कल 
लगाये गये है। आशा की जाती हूँ कि इस प्रकार की परियोजनाओं के फलूत: द्वितीय 
योजना के अन्त तक लगभग ३१ लाख एकड़ भूमि की सिंचाई होने लगेगी। 

विद्युत शक्ति--पंजाव में ४४ विद्युतशवित के स्टेशन हूँ जिनसे २३ करोड़ किलोवाट 
विजटी पैदा होती है। अद्योगिक तथ/ घरेलू प्रयोग के लिए, विज्येयकर ग्रामीण क्षेत्रों में, 
विजली की सुविधा देने का इस राज्य में प्रयास हो रहा है। आजकल ३०% जनता 
विजलो का प्रयोग कर रही है; और आजा की जाती हैं कि दूसरी योजना के अन्तर्गत 
५०९ जनता को विजली उपलब्ध हो जायग।। विजली मुसख्यतया निम्न स्रोतों से 
भिलती है: (क) उहन नदी जल विद्युत परियोजना जहाँ १२ हजार किलोवाट के 
चार कारखाने बनाये जा रहे हँ। (ख) गंगवाल शवित गृह जहाँ ३ इकाइयाँ बनाई 
जा रही हूँ जिनमें से प्रत्येक २४ हजार किलोवाट बिजली देगा। (ग) कोटा शक्ति- 
गृह की भी सामथ्य इतनी ही है। (घ) बहुत से सरकारी तथा निजी कौयले से बिजली 
उत्पन्न करने के कारखाने भी कार्यशील हैं। यह बताया जा चुका है कि भाखरा नंगल 
१रियोजना ४ छाख किलोबाट बिजली देने रूगेगी। हे 

उद्योग--पंजाव औद्योगिक मार्ग पर भी आगे बढ़ 
कारख,ने हूँ और यहां वहुत से विख्यात औद्योगिक केन्द्र हैं। जलन्वर खेल का सामान 
बनाने के लिए प्रसिद्ध है; तथा बटाला और लुधियाना हल्के इन्जीनियरिंग का 
सामान बनाते हूँ। अमृतसर मे कपड़े बनाये जाते हैं। सोनपत में साइकिलों का कार- 
खाना है जिसकी गिनती भारत के सबसे वड़े कारखानों में है और जो प्रतिदिन ३०० 
साइकिल तैयार करता है। धारीवाल में ऊनी मिल है और हिसा में हा कपड़े की 


मिल है। अव्दुल्लापुर में चीनी की मिल तथा वनस्पति तेल की मिल है। जामनगर 
में कागज का कारखाना ह। 


रहा है। यहाँ २,६०० रजिस्टर्ड 


सारिणी ५७ पंजाब के उद्योग 
उद्योग | कारखानों की संख्या 
“बड़ वमान के उद्योग: .पातपमैिज्पपथपपफ+| पेमान के उद्योग: 
वस्त्र , 26 ; ३७ 
साइकिल कम है 
कागज ३ १. 
चीनी है ड 


कुछ राज्यों की आधिक अवस्था... ३५१ 








दे उद्योग । कारखानों की संख्या 

बड़े पेमाने के उद्योग... ््््््रः | 
शराब मम क र्‌ 
इंजीनियरिंग हे | & 
वनस्पति घी ५ । १ 
माँड़ या स्टार्च ध | है 
रसायन हि |] १ 

छोटे पैमाने के उद्योग | 
वस्त्र 2 दे ; ७,४०० 
मोजें, वनियान, आदि न ५ ९०० 
. ताँवे के सामान लि ८०० 
साइकिल के भाग - ५५ ३०० 
खेल का सामान 205 १५० 
सीने की मशीनें 2५:२ १६० 
वैज्ञानिक सामान अं द० * है र्‌ 
विजली के पंखे ५३802 ७ 
डाक्टरों औजार ४४६ १७ 


पंजाव में मंझले तथा छोटे पैमाने के भी काफी उद्योग हूँ जिनमें वैज्ञानिक औजार, 
इन्जीनियरिंग, विजली का माल, आदि झामिल हैं। होजियरो (मोजे, वनियान, 
गादि) के भारत में १,००० कारखाने हूँ जिनमें से ८०० पंजाव में हैं; अतः इस उद्योग 
में पंजाव का स्थान-भारत में सर्वोपरि हैँ। पंजाब में ३५० नकलो सिल्क के कारखाने 
भी हैं; और इस उद्योग में पंजाव का स्थान वम्वर्ड के वाद हो आता है। 

पंजाब में बहुत से प्रसिद्ध और सफल कुटीर उद्योग भी हूँ। यहाँ के प्रसिद्ध कुटीर 
उ्ययोग हूँ कम्बछ, खेर, साइकिल के हिस्से, वर्तत, चमड़ा पक्‍का करना, सिल्क, जूते तथा 
सिलाई की मशीनों के भाग। मार की विक्री का प्रवंब करने के लिये, २४ स्थानों पर 
विक्री की दुकानें स्थापित की गई हैँ, और चंडीगढ़ में भी एक बड़ी कुटीर उद्योगों के 
सामान की टूकान है। न्‍ 

6 ३ जम्मू और काइमीर की आर्थिक दशा 


. जम्मू और काश्मीर राज्य का क्षेत्रफल ८६,००० वर्ग मील है तथा उसकी जन- 
संल्या ४४ लाख है। इसकी राजवानी श्रीनगर है। इस राज्य में जनसंख्या की सघनना 
४८ प्रति वर्ग मीछ है। कुछ जनसंख्या में ७७% व्यक्ति मुसलमान हैँ! 

यह राज्य हिमालय पर्वतमाला की पश्चिमतम शाखा है; और ३२" तथा ३७१ 
उत्तरी क्क्षांश तथा ७३९ तथा ८० पूर्वीय देक्षांत्तर में स्थित है। राजनैतिक दृष्टि 
से इसका महत्व ऊँचा है क्योंकि इसकी सीमा चीन, रूस, पाकिस्तान तथा अफगानि- 
स्तान से मिली दुई है। 

, खेती---काव्मीर के निवासियों का प्रवान पेशा खेती है। किन्तु भूमि बहुत 
उवरा नहें। हैँ। राज्य की केवल ४% भूमि ही खेती के योग्य है; झ्ंप में जंगल 
तथा रेनिस्तान हैं। इस राज्य में संतों का कुल लेत्रफछ २१ छाख एकड़ है। 


नो 


प्र मारतोय बर्थथास्त्र 


राज्य के फाइमीर भाग में चावल और मपका प्रधान फसलें हैं; भौर जम्मू भाग 
में गहें तथा मक्का। राज्य में अनाज पर्याप्त मात्रा में उत्पन्न नहीं होता। अतः कमी को 
पूरा करने के लिये अनाज का आयात करना पह्ता है। यह अनाज भारत में या मारत 
के हारा खरीदा जाता है फिन्तू राज्य में अनाज को पैदावार बढ़ाने का प्रयत्न किया 
जा रहा है और इस दिप्ट से सिचाई को सुविधाएँ बढ़ाई जा रही हे । 

आजकल कुल ७ छहाख एकड़ भूमि को सिंचाई को सुविधा उपलब्ध है; अर्थात्‌, 
है खेतों पर सिचाई होती है। कुछ नई सिंचाई छी नहरें बनाई गई हूँ तथा अन्य सिचाई 
को सुविधायें भी प्रदान की गई हूँ । फलत: प्रथम योजना के अन्तर्गत ४७ हजार एकड़ 
भूमि पर पहली बार सिंचाई होने रूगी है। इस राज्य में सबसे बड़ा सिंचाई व निर्माण 
सिन्धच घाटी परियोजना है जो सन्‌ १९५६ में पूरी हुई और जिसमें र० १६४ छाख 
लगे। इससे १८ हजार एकद़ मूमि की सिचाई होने छगी है। 


काइमीर में मूत्म सुघार--काइमीर सरकार ने एक अधिनियम बनाया है जिसके 
अनुसार २९३ एकड़ भूमि से जितनी भी अधिक नूमि जमोदारों के पास थी वहू उनसे 
बिना हर्जाता दिए छोन ली गई; और जो किसान उस भूमि को जोत रहे थे, वे उसके 
स्वामी बना दिए गये। इस प्रकार जमीदारों का अन्त कर दिया गया है। इस योजना 
के अन्तगंत ९ लाख एकड़ भूमि नूमिहीन मजदूरों में बॉँट दी गई है। यह बताया 
जा चुका है कि छीनी हुई भूमि के लिए कोर प्रतिफल या हर्जाना नहीं दिया गया। 


एक व्यक्ति इतनी अधिकतम भूमि पर लधिकार रख सकता, है उस्तकी भी सोमा 
निश्चित कर दी गई है: (क) निजी खेती के छिए किसानों को काश्मीर इल्लाकें में 
२ एकड़ गीली भूमि तथा ४ एकइ सूसी भूमि तक ही वेदसल किया जा सकता है। 
जम्मू में ये सीमायें ४ एकट् तथा ६ एकड़ क्रमशः हेँं। सिकानों से गोली भूमि पर 
पंदावार के | भाग और सूखी भूमि पर छ भाग से अधिक खगान नही लिया जा 
सकता। (ख) कानून के अनुसार कोई भी व्यक्ति भविष्य में सती करने के लिए 
२२३६ एकड़ भूमि से अधिक प्राप्त नहीं कर सकता। (ग) किसी नी व्यवित की भूमि 
या खेत २१२३ एकड़ से वड़ा नहीं हो सकता। 

इस राज्य में चकबन्दी को ओोर अभी विशेष ध्यान नहीं दिया गया है। 

उद्योग--काश्मीर का सबसे बड़ा उद्योग ऊनी कपड़े बनाना है। अनमान लगाया गया 
है कि यह ३ लाख मजदूरों को रोजगार देता है। काश्मीरों दुधाले, गलीचे और नमदे 
आदि विश्व विख्यात हूँ । १८वीं और उन्नौसवों सदी में काश्मीर के दुशाले इंग्लैण्ड में 
बहुत लछोकग्रिय थे और (योरोप तथा अंप संसार को अभिमानी सुन्दरियों को घोना 
बढ़ाते थे।) 

सिल्क उद्योग का स्वान इसके बाद जाता है। काथ्मीर में सिल्क के रेशे संसार 
में सबसे अच्छ होते हैँ और वहुत अच्छी सिल्क बनाने में काम आते हैँ। सिल्क के कीड़े 
पालने में ६० हजार व्यक्ति लगे हुए हँ । सिल्क उद्योग पर १० लाख व्यक्ति अपनी 
जीविका के लिए निर्भर हँ। यह उद्योग सरकार चलाती है। 


काइमीर का एक अद्वितीय उपक्रम ज्वायनरी मिलछ (त0ंग्रछाए) है। योरोप 
और अमेरिका के वाहर एंसा उद्योग अभी स्थापित नहीं हुआा है। यह कारखाना साहू 
में ३६,००० दरवाजे तथा ३६,००० खिद्कियाँ जिनकी कुल लायत रु० ३५ छाल 
के बराबर होगी बनाता है 


श्रे कुछ राज्यों की आथिक अवस्था ३ण्‌३ 


इस राज्य में चमड़ा पक्‍का करते तथा चमड़े के स्ञामान वनाने का कारखाना 
और गलोचों का भी कारखाना है। वारामूला में दियासलाई बनाने का भी एक कार- 
खाना है। 


राज्य के छोटे उद्योगों में पेपर-माशे, चाँदी के वरतन और छरूकड़ी पर नक्काशी के 
काम प्रमुख है। दवा बनाने के कारखाने, विजली की वर्कशाप तथा छऊकड़ी चौरने को 
मिलें, आदि इस राज्य में बहुत हैं। 

काइसीर कुटीर उद्योगों के लिए भ्रसिद्ध है। तीचे की सारिणी में राज्य के प्रधान 
कुटीर उद्योग तथा उनमें संलूग्त व्यक्तियों की सख्या दी हुई है। 





सारिणी ५८ काश्मीर में कुटीर उद्योग 
___ उ्योग[.__][ ंटलवक्तियोंकी संखा संलरूग्न व्यक्तियों की संरुया 
३० रफगरी के मु «: ४० ३,६०० 
२. गछीचे व १,७०० 
३. नमदा लव ४०० 
४. लकड़ी को नक्‍काशी रह | १,१०० 
५, पर्मीना न 0 ८०० 
६. पेपर्माश्शे | -६«. ३०० 
७. गन्ना 5४४5 २४० 
४८. फर ह॒ बट । १८० 
९. हाथ की बनी सिल्क 230९, ०0 ३,००० 
१०. जरीकारी ः «४ ६८० 
११. धातु तथा बाँदी के काम १३० 
१२. वबिलो का काम ४2% २०० 


धाक्ति को परियोजनाएं 


पहली योजना के जारस्भ में ५,००० किलोवाट विजली काइ्मीर राज्य में उत्पन्न 
होती थी। किन्तु पहली योजना काल में रु० २ करोड़ व्यय करके सिंध हाइड़रो इलेक्ि ट्रक 
परियोजना पूरी की गई जिसने विजली की पैदावार वढ़ा कर ८,००० किलोवाट कर दी। 
पंजाब सरकार से इस राज्य को १,५०० किलोवाट विजली खरीदनी पड़ी। दूसरी योजना 
काल में १८,००० किलोवाट विजली और पैदा की जायगी। 
व्यापार 


जम्मू और काइ्मीर के प्रमुख निर्यात ऊन के कपड़े, सिल्क, वन की उपज जैसे 
लकड़ी, जड़ी-वूटियाँ, रसायन, खालें, फर, फलू-फूल तथा तरकारी हैं। आयात के 
अमुख पदायथ अनाज, कपड़े, चीनी, चाय, मसाले तथा मकान के सामान हैं। 
यात्रियों का आना 


इस राज्य की सरकार तथा निवासियों कीं आय का एक प्रधान स्लोत यात्रीयण हैँ । 
ऊँछ वर्ष पूर्व ४५,००० व्यक्ति इस राज्य में याभो के रूप में जाते थे जीर रू० १.५ करोड 
अति वर्ष व्यव करते थे। शांति-स्थापन के पश्चात्‌ इस संख्या में वृद्धि करने की चेप्टा की 


इप्ड भारतीय अर्थशास्त्र 


गई है। सन्‌ १९५६-५७ में यात्रियों को संख्या वड़ कर ७०,००० पहुँच गई। यह सन्‌ 

६४७ के अंक से चौगुनी संख्या थी। यात्रियों का आयमन प्रोत्साहित करने का प्रयत्न 
किया जा रहा है। श्रीनगर में एक स्वागत-मवन का निर्माण हुआ है ओर बहुत से स्थानों 
पर डाक बंगले मो वनाये गये हूँ । कुछ नये प्राकृतिक सुन्दरता के स्थानों को भी विकसित 
किया जा रहा है। नयी वनिहाछ टर्नेल ने यात्री-आगमन को बहुत प्रोत्साहन दिया 
है क्योंकि नई सड़क जाड़ों में मो खुली रहती है और बफं से नहों ढकती। 


6 ४. बिहार की आर्थिक दशा 


विहार राज्य का क्षेत्रफल ६७ हजार वर्ग मील है और इसकी जनसंख्या ऊग भंग 
४ लाख है। इसके उत्तर में नेपाछ तथा दार्जिलिग का जिला स्थित है, और पूर्व में पश्चिमी 
वगाल। इसके दक्षिण में उड़ीसा है और इसके पदिचिम में उत्तर-प्रदेश तथा मब्य प्रदेश । 
विहार बहुत घना वसा है। इसमें जनसंख्या की सघनता जर्मनी से भी अधिक है। 
निवासियों 8 0308 पेशा खेती है--कुल जनसंख्या का ८०% खेती पर निर्भर है। 
बिहार में काफी खनिज संपत्ति है जो विशेषतया छोटा नागपुर में पाई जाती है; किस्तु 
राज्य का औद्योगिक विकास अभी घोमी गति से हुआ है। समस्त जनसंख्या का केवल 
८% भाग ही उद्योग पर निर्भर है। 
खेती 

खेती की दृष्टि से विहार एक महत्वपूर्ण राज्य है। गंगा के मैदान का जो भाग 
विह्वार में है, वह वहुत उपजाऊ है। कुछ भागों में जनसंख्या की सघनता ९०० व्यक्ति 
प्रति वर्ग मील से भी अधिक है। विहार में छऊगभग २२० लाख एकड़ पर खेती होती है। 
इस राज्य की खेती से १०० छाख टन उपज होती है और ७ छाख सन की गाँठे भी उत्पन्न 
हाती हैँ। राज्य की सबसे महत्वपूर्ण फसलें चावक तथा गन्ना है। विहार चावल, गेहूँ, 
मक्का और वाजरा जैसे अनाजों तथा गन्ना और सन ऐसी नकद फसलों के लिए प्रसिद्ध 
है। हम नीचे की सारिणी में कुछ संबंधित सूचना देते हूँ । 





सरिणी ५९ बिहार की मुख्य फसल 

फसल लाख- टन 

चावरू । २६ 

दालें १० 

गेहूँ है 

भ्न्ना ५ का 

कपास २०० गाँढें 

सन ६०० गाँठे 





चावह बिहार की सवसे प्रमुख फसल है--ख्लती के कुल क्षेत्रफल का लगभग 
भाघा चाचल उत्पन्न करने में प्रयुक्त होता है और चावल की उपज खेती की कुछ उपजों 
का ५०% होता है। इस राज्य में उत्पन्न होने वाली चावल को मात्रा का है भाग गंगा 
के मैदान से जाता है और शेप छोटा नागपुर के पठार से। विहार में, छझगभग ४ छाख 
टन गेहूं प्रति वर्ष उत्पन्न होता है। यह प्रधानतया उत्तरी विहार में, और खास त्तीर पर 


कुछ राज्यों की आधिक' अवस्था रेण५ 


मुंगेर जिले में उत्पन्न होता है। विहार में गेह की प्रति एकड़ उपज भारत में सबसे ऊँची 
है। गन्ना विहार की सबसे प्रमुख चकद फसल है। गुड़ के रूप में बिहार प्रति वर्ष ५ 
लाख टन गन्ना उत्पन्न करता है। यह भारत का गन्ना पैदा करने वाला दूसरा वड़ा राज्य 
है। पहला स्थान भारत में उत्तर प्रदेश का है। यह प्रधानतया गंगा के मैदान के पश्चिमी 
भाग में पैदा होता है। विहार ६ लाख गाँठें प्रति वर्ष सत की पैदा करता है। सन के लिए 
सबसे प्रमुख क्षेत्र पूर्णियाँ है जहाँ कुछ राज्य का ८०% सन उत्पन्न किया जाता है। सन 
विहार की सबसे प्रमूख नकद फसल है। राज्य की ग्रामीण व्यवस्था में सन का महत्व 
चावल के वाद ही आता है। 


विहार में भूत सुधार 


घिह्ार में भूमि उपयोग--विहार में कुल भूमि का क्षेत्रफल ४४८ लाख एकड़ है। 
इस राज्य में भूमि का वर्गीकरण इस प्रकार है: 





सारिणी ६० घिहार में मूमि.उपयोग 
उपयोग कुल क्षेत्रफल 
पल उपयोग | लाख एकड़ का प्रतिशत 
१. बोये जाने वाला क्षेत्रफल २२१ 30] 
२. परती भूमि | $:५ पड श्र 
३. अन्य खेती के योग्य भूमि | .. ३३ ७ 
४. खेती को अप्राप्य | हे ५५ श्र 
५. वन 2 52 ८ण्‌ १९ 
| ४४८ १०० 





- जमींदारी फा उन्‍्मूलन--बिहार राज्य ने सन्‌ १९५० में विहार भूमि सुधार अधि- 
नियम पास किया। इसके अनुसार जमीदारी प्रथा का पूर्णतया उन्मूलन कर दिया गया 

। सरकार ने समस्त मध्यस्थ हित प्राप्त कर लिए हैं; और कुछ 5० १६० करोड़ का 
हर्जाना देना पड़ेगा। यह सब हर्जाना लाभान्वित होने वाले किसानों से प्राप्त किया 
जायगा। आँकों से पता चलता है कि जमींदारी प्रथा के. उन्मूलन के फलस्वरूप खेती की 
उपज में वृद्धि हुई है। अनुमान रूगाया गया है कि प्रथम योजना के अन्त में खेती की उपज 
में ७ लाख टन की वृद्धि हुई। 


भू-धारण प्रथा--विहार में मौढसी अधिकार १२ वर्ष तक लगातार कब्जे के पढचातृ 
आप्त होता है। चकद रूग्रान किराया मूल्य के २५% से अधिक नहीं हो सकता। उपज 
मे दिया जाने वार लगान, उपज के है से अधिक नहों हो सकता। किसान चाहे तो 
झेपये देकर और चाहे तो उपज देकर लूगान अदा कर सकता है।. 


.. खेतों की अधिकतम सीमा का निर्धारण--विहार में अब तक खेतों के अधिकतम 
शत्रफल पर रोक नहीं लगाई है। इस संबंध में एक सरकारी बिल घारा सभा के सामने 
मस्तुत किया गया था किन्तु इसने अभी तक अधिनियम का स्वरूप नहीं लिया। 

खेतों की चकबन्दी--खेतों की चकबन्दी आन्दोलन में विहार ने अधिक उन्नति नहीं 
की है। नित्त चकबन्दी प्रयोगात्मक रूप में हो रही है जिसमें १३ छाख एकड़ शामिल 
है। किन्तु अभी कोई अन्तिम, स्वरूप निर्चित नहीं हुआ है। 


कुछ राज्यों की आर्थिक दशा रणछ 
योग हुआ। प्रथम योजना के अन्त में ६६ और स्कीम जारी थीं। प्रयम योजना काल में 
दक्षिणी भारत में ६१ सिचाई को स्कीम पूरी की गई । इन सब के फलस्वरूप रूगभय १० 
छाख एकड़ की सिंचाई होने लगी है। 


दितीय योजना के अन्तर्गत ३२ परियोजनाओं पर काम हो रहा है। जिनमें कोसी 
परियोजना भी शामिल है। इनमें से १४४ नई और शेप प्रथम योजना की स्कोम हैं । 
खत्िज पदार्थ 


विहार खनिज पदार्थों में घनी है। इस राज्य में मिलने वाले प्रमुख खनिज पदार्थ 


निम्न हू: 
(१) लोहा २२ लाख टन 
(२) कोयला १९४ लाख वन 
(१) सेनयैनीज ०.५ लाख टन 
(४) ताँवा ३५ लाख टन 
(५) अबरख 


०.८ झाख हन्डरवेट 
(६) एंसवेस्टस ०.३ छाख हन्डरवेट 
._ कोयला क्षरिया, वोकारों तथा रातीगन्ज में पाया जाता है। लोहा सिहमूमि जिले 
में मिलता है। अबरख ९० मील %८ २० मील के क्षेत्र में मिलती है जो गया जिले से लेकर 


मुंगेर और भागलपुर जिलों तक फैला है। ताँवा भी सिंहभूमि में पाया जाता है। मैनगे- 
नोज भी उसी जिले में मिलती है। 


उद्योग / 


विहार की औद्योगिक उन्नति हो रही है। आजकल विहार में ४,६०० रजिस्टर्ड 
कारखाने हूँ। इन कारखानों में औसतन"“१,७०,००० मजदूर काम करते हैँ । नोचे की 
सारिणी में विहार के प्रमुख उद्योगों के विपय में कुछ सूचना फ़ल्तुत को जातो है। 
सारिणी ६२ 2 


बिहार में उद्योग 





__ उयोग. | कारखानोंकीसंल्या | मजूूरोंकी संख्या कारखानों की संख्या ॥' मजदूरों की संख्या 
लोहा और इस्पात है रे७,००० 
ताँबा ५ १,७०० 
अलमूनियम १ ३०० 
जस्ता ३0.०) ६ २ २३० 
अबरख बह १३७ १२,९०० 
बीड़ी भय ३३० १३,००० 
शीशा की २ १,४०० 
सन की मिल रे ५,९०० 
ऊनी मिल ५४ ११९ २ छ०० 
सिगरेट पक १ २,५०० 
कायज १,२०० 
जूते बनाना 


१ 
९ ७०० 
सिधरी हा ्‌ ६,००० 


॥।॒ 


-३५८ भारतीय भर्थशास्त्र 


कुटीर उद्योग--बिहार में वहुत से कुटीर उद्योग हैं। उनका कई वर्गों में विभाजन 
किया जा सकता है: (क) वस्त्र चर्य में सूती कपड़े का वुनना, खादी, टसर, सिल्क, ऊन, 
सगाई और छपाई, जरदोजो और रस्सी बेटाई आते हैँ। (ख) छकड़ी के उद्योग में बढ़ई- 
गोरी, फर्तीचर बनाना, बॉस के काम और टोकरी बनाना, हाथ से कागज बनाना, खिलीने 
बनाना आदि आते हूँ। (ग) घातु उद्योगों में कटलरी, संदुक बनाना, |ताँवे के उद्योग, 
आदि आते है। (घ) चमड़ा तथा सहयोगी उद्योगों में जूते तथा चमड़े का अन्य स्लामान 
बनाना, मरे हुए जानवरों से खाद बनाना आदि आते हूँ। (5) मिट्टी उद्योगों में गाँव के 
कुम्हारों का काम, ईटे वनासा, तथा पो्सलान का सामान बनाना आते हूँ। (च) अल्त में ' 
रसायन उद्योगों में चपडा वताना, सावुन बनाना, कत्था वनाना, आदि शामिल होते #। 


सारांश 


दिल्‍ली पेन्क्रीय क्षेत्र है, और इसको जनसंस्या गति से वढ़ रही हूँ। इसफे कई कारण 
हैं; और इसके कारण कई नई समस्याएं भी सामने भाई है। इसका समुचित उपाय होना 
अभीष्ठ है। दिल्‍ली में उद्योगों की भी गति से उन्नति हो रहो हैं। - 

पंजाब, जम्मू और काश्मीर ओर बिहार फ्षि-प्रधान राज्य हूँ, पर प्रत्येक की आर्य- 
व्यवस्था कुछ मामलों में विशेषता रखती है। 


परीक्षा प्रश्न 
पटना, इन्टर आट स 
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